VODNIK GD AGRI ZA UPORABO OSI LEADER 1Z
PROGRAMOYV RAZVOJA PODEZELJA ZA OBDOBJE 2007
2013, KI JIH FINANCIRA EKSRP

Prenovljena razliCica, ki jo je Odbor za razvoj podezelja
predstavil 8. marca 2011, dokonc¢ana pa je bila 25. marca 2011 —

Cilji in zgradba vodnika

Ta vodnik je bil sestavljen zlasti zato, da bi organom drzav ¢lanic pomagali pri izoblikovanju
osi Leader v njihovih programih razvoja podezelja (,,0s 4, kot je opisana v ¢lenih od 61
do 65 Uredbe (ES) §t. 1698/2005), da bi se tako zaceli pripravljati na izbor obmocij in skupin,

GD AGRI je v ta dokument vkljucila kratek kontrolni seznam vprasanj in nekaj korlstnlh

inmerov ki bi jih morale drzave ¢lanice upostevati, e Zelijo doseci mogoco dodano vrednost

V te smernice ni vkljuéen ukrep ,,sodelovanje v okviru osi Leader,

' Zaradi razlikovanja med starim in novim besedilom ostane novo besedilo oznateno.
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Ta vodnik ne doloc¢a novih zakonodajnih predpisov. Treba je dodati, da je kon¢na razlaga
zakonodaje EU naloga Evropskega sodisca.

Kazalo

Uvod

Poilavl'e |

oilavi'e v

I

zbor lokalnih akcijskih skupin (LAS)

l



Poglavje I
Uvod

Zakaj os Leader v politiki razvoja podezelja?

Programi Leader I, Leader Il in Leader+ so bili med letoma 1991 in 2006 zasnovani kot
laboratorij, v katerem naj bi spodbujali izoblikovanje in preskusanje novih pristopov k
celostnemu in trajnostnemu razvoju ter dopolnjevali in/ali krepili politiko razvoja podezelja v
EU in vplivali nanjo.

Pobuda Leader je po teh treh programskih obdobjih dosegla stopnjo zrelosti, ki pristojnim
organom v drzavah ¢lanicah in lokalnim akcijskim skupinam na podezelskih obmocjih
omogoca §irSo uporabo pristopa Leader v glavnih programih razvoja podezelja.

Zato je v Uredbo Sveta (ES) §t. 1698/2005 o podpori za razvoj podezZelja iz Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) za obdobje 2007-2013 vkljucena Cetrta os —
os Leader.

Bistvena razlika med osjo Leader in drugimi osmi v tem programskem obdobju EKSRP ni
toliko v sami vsebini ukrepov. Kot bomo videli v nadaljevanju, bo namre¢ veliko ukrepov, ki
se bodo izvajali v osi Leader, verjetno podobnih tistim, ki se izvajajo v drugih oseh.

Glavno dodano vrednost osi Leader je treba iskati v nacinu, kako se ti ukrepi izvajajo in kako
so med seboj povezani v samih podeZelskih skupnostih ter kako jih te skupnosti izvajajo in
povezujejo.

2ULL277,21.10.2005.



Sedem Kkljué¢nih znacilnosti metode Leader:

Area-based local
development strategies

Networking

The Leader
approach
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Innovation
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Bottom-up elaboration and
implementation of strategies

Local public-private partnerships:
Local Action Groups

<=

Integrated and multi-sectoral actions

The seven key features of Leader

Sedem kljucnih znacilnosti Leader

The Leader approach

Pristop Leader

Networking

Povezovanje v mrezo

Area-based local development strategies

Obmoc¢ne lokalne razvojne strategije

Bottom-up elaboration and implementation
strategies

Pristop od spodaj navzgor in izvajanje
strategij

Local public-private partnerships: Local
Action Groups

Lokalna javno-zasebna partnerstva: lokalne
akcijske skupine

Integrated and multi-sectoral actions

Celostni in ve¢sektorski ukrepi

Innovation

Inovacije

Cooperation

Sodelovanje

Ta slika prikazuje nekaj predlogov, kako podezelskim obmocjem zagotoviti, da bodo iz osi

Leader, kot je opisana v nadaljevanju tega vodnika, iztrzila kar najvec.




Poglavje 11
Opredelitev strategije za podeZelska obmocja s pristopom Leader

Priporocljivo je, da drzave Clanice odgovorijo na spodnja glavna vpraSanja, ki jim bodo
pomagala pri opredelitvi okvira osi Leader.

Kaks$na je splo$na nacionalna strategija razvoja podeZelskih obmocij in kaks$na bo
glavna vloga osi Leader pri uresni¢evanju te strategije?

Ker pristop Leader ni ve¢ pobuda Skupnosti, morajo drzave clanice opredeliti njegovo
strateSko vlogo v politiki razvoja podezelja, pri cemer morajo upostevati strateSke smernice
Skupnosti za razvoj podeZelja (Sklep Sveta 2006/144/ES z dne 20. februarja 2006, UL L 55,
25.2.2006, str. 20).

V njih je doloceno, da je splosna strateSka prednostna naloga, ki se uporablja posebej za os
Leader, gradnja lokalnih zmogljivosti za zaposlovanje in diverzifikacijo:

,, Viri, namenjeni osi 4 (Leader), morajo prispevati k prednostnim nalogam osi 1 in 2 in zlasti
osi 3, in imeti tudi pomembno viogo pri horizontalni prednostni nalogi zboljsanja upravljanja
in sprostitve endogenega razvojnega potenciala podezelskih obmocij.

Podpora na podlagi osi 4 ponuja moznost, da se v okviru strategije lokalnega razvoja, ki jo
vodi skupnost in temelji na lokalnih potrebah in prednostih, kombinirajo vsi trije cilji —
konkurencnost, okolje in kakovost Ziviljenja/diverzifikacija. Celostni pristopi, ki vkljucujejo
kmete, gozdarje in druge akterje na podezelju, lahko varujejo in poudarjajo lokalno naravno
in kulturno dediscino, dvignejo okoljsko ozavescenost in vlagajo v posebne proizvode, turizem
in obnovljive vire in energijo ter jih spodbujajo.

Verjetno je eden najpomembnejSih korakov pri pripravi verodostojne strategije prav
zagotovitev celostne vizije osi Leader. Je pa to hkrati tudi eden najbolj zapletenih in politi¢no
najobcutljivejSih korakov. Namen te vizije je zdruziti kljucne interesne strani, ki stojijo za
programom, zato je zelo priporocljivo, da so te Ze od samega zaCetka vkljucene v njegovo
oblikovanje.

S to vizijo bi bilo treba dolociti nekaj SirSih nacel glede vloge, ki jo pristop Leader lahko
odigra na podeZzelskih obmo¢jih v programskem obdobju 2007 — 2013.

Os Leader lahko odigra vsaj tri glavne vloge: z njo je mogoce spodbuditi endogeni lokalni
razvoj, povecati organizacijske zmogljivosti podeZzelskih skupnosti pri upravljanju ter s
spodbujanjem inovativnosti prekiniti zacarani krog nazadovanja, v katerega so Se vedno ujeta
Stevilna podeZelska obmocja. Pomen, ki ga posamezna drzava ¢lanica pripisuje tem trem
vidikom, vpliva na strategijo in upravljanje osi Leader.

} Tocka 3.4 Sklepa Sveta 2006/144/ES z dne 20. februarja 2006.



Os Leader kot orodje endogenega lokalnega razvoja

Ena glavnih prednosti pristopov od spodaj navzgor je, da je mogoce z njimi v razvojni proces
pritegniti ve¢ lokalnih virov. Lokalni akterji namre¢ bolje poznajo priloznosti za pridobitev
razpoloZljivih virov ter imajo hkrati mo¢nejsi obcutek lastnistva in predanosti projektom.

Izkusnje so pokazale, da pristopa od spodaj navzgor ne bi smeli jemati kot konkurenco ali
nasprotje pristopom nacionalnih in/ali regionalnih organov od zgoraj navzdol, ampak raje kot
kombinacijo in prepletanje obeh, da se dosezejo boljsi vsesplosni rezultati.

Os Leader kot orodje upravljanja za izgradnjo organizacijske zmogljivosti podeZelske
skupnosti

Lokalne akcijske skupine Leader so pomembno pripomogle k zdruZzitvi vseh javnih in
zasebnih organizacij ter organizacij civilne druzbe, ki delujejo na posameznih ozemljih, pri
c¢emer so se postopoma razvili metode in znanja, kako si skupaj prizadevati za uresniCitev
skupnih ciljev.

S tem se je izoblikoval tudi obcutek lokalne identitete, ki presega ozke vaske meje. Zato so se
morale Stevilne lokalne vladne sluzbe reorganizirati, da ustrezajo mejam ozemelj,
vzpostavljenim v okviru partnerstev Leader.

Os Leader naj bi med drugim pripomogla k povecanju organizacijske zmogljivosti
podezelskih skupnosti (krepitev zmogljivosti lokalnega upravljanja in razvoja projektov). To
pogosto vkljucuje dokaj Siroko pokrivanje podezelskih skupnosti (tako bodo nekatere drzave
v partnerstva Leader vkljucile skoraj vsa podezelska obmocja). Hkrati pa gre Se za razvoj
zaupanja, dolgotrajnih struktur, izkusenj in strokovnega znanja, zato se zelo velik pomen
pripisuje ukrepu ,,pridobivanje strokovnih znanj“ in postopkom izbora lokalnih akcijskih
skupin.

Os Leader kot orodje za spodbujanje inovativnosti

Leader ima lahko dragoceno vlogo pri spodbujanju novih in inovativnih pristopov k razvoju

podezelskih obmocij. Take inovacije se spodbujajo tako, da se LAS dopusca veliko
manevrskega prostora in proznosti pri sprejemanju odlocitev glede ukrepov, ki jih Zzelijo
odpreti. To pomembno vpliva na izoblikovanje pravil o upravi¢enosti v programih.

Potrebe po inovacijah je treba razumeti v SirSem smislu. Ni jih mogoce opredeliti le
kot visokotehnoloske novosti. Gre preprosto za to, da se poiscejo nove resitve za zadovoljitev
potreb na nekem obmocju. V tem smislu lahko katero koli obmoc¢je — pa naj bo Se tako
nerazvito — izkoristi prednosti inovacijske strategije, prilagojene njegovim najbolj pere¢im



tezavam. Inovacije so lahko uvedba novega proizvoda, novega postopka, nove organizacije ali
novega trga. Ta skupna opredelitev inovacije velja za podeZelska in tudi za urbana obmocja.
Toda Stevilna podezelska obmocja imajo zaradi svoje majhne gostote prebivalstva ter
razmeroma nizke ravni ¢loveskih in fiziénih virov SibkejSe povezave z raziskovalnimi in
razvojnimi srediS¢i ter stezka uresnicijo radikalne novosti, Ceprav bi to moralo biti mogoce.

Inovacije na podezelskih obmocjih lahko pomenijo prenos in prilagoditev inovacij, razvitih
drugod, posodobitev tradicionalnih oblik znanja in izkuSen;j ali iskanje novih reSitev za trajne
tezave podezelja, ki jih ostale politicne intervencije niso mogle zadovoljivo in trajno

odﬁraviti. S tem i'e moioée Zaiotoviti nove odzive na ﬁosebne tezave ﬁodeielskih obmoéii'

Druge mogoce funkcije osi Leader

Drzave Clanice morajo pri pripravi nacionalnih strateskih nacrtov zagotoviti usklajenost, kot
je to doloceno v ¢lenu 2(1) Uredbe (ES) st. 1974/2006. Poleg tega je v strateskih smernicah
Skupnosti navedeno, da ,,morajo drzave Clanice zagotoviti, da bodo sinergije med osmi in
znotraj njih ¢im vecje in da se preprecijo morebitna nasprotja. Po potrebi lahko razvijejo
celostne pristope.«*

Pristop Leader je orodje za izvajanje celostnih shem, v katerih je zdruzenih ve¢ gospodarskih
sektorjev, da bi tako razvili celovit pristop k razvoju podezelja z organizacijo ,koalicije*
akterjev na podezelju in uskladitvijo razlicnih podpornih ukrepov za ustvarjanje sinergij med
osmil, 2 in3 (na primer spodbujanje kakovostnih Zzivilskih proizvodov v povezavi z
razvojem turizma). Horizontalni pristop Leader omogoca tudi kombinacijo ciljev, povezanih z
diverzifikacijo, okoljem in kakovostjo zivljenja.

To orodje namre¢ omogoca razvoj obmoc¢nega pristopa na ravni mikroregij, zato se z njim
uposteva raznovrstnost podezelskih obmocij. Resni¢na prednost pristopa Leader je vecja
sposobnost za vkljucitev zapletenega ozemeljskega sistema v smislu povezave s podezelsko
infrastrukturo, skupnimi dobrinami, lokalno dedis¢ino, organizacijsko zmogljivostjo,
prenosom znanja, spodbujanjem kulture itd.

Hkrati pa ga je mogoce uporabiti Se kot orodje za reSevanje lokalnih sporov med razlicnimi
interesi glede razvoja podezelja (na primer razvoj turizma na zavarovanih naravnih obmocjih
ter konkuren¢no kmetijstvo ali gozdarstvo, ki je skladno z varstvom narave in voda).

4 Tocka 3.5 Sklepa Sveta 2006/144/ES z dne 20. februarja 2006.
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Poglavje I11
Izoblikovanje vsebine osi Leader v programu: nacrtovanje in viri

Drzave ¢lanice morajo ob razmiSljanju o tem, kaj je treba narediti, kot je bilo opisano v
prejSnjem poglavju, opredeliti Se, kaj je mogoce narediti z razpolozljivimi viri. Ob tem morajo
odgovoriti na vprasanja, predstavljena v nadaljevanju.

V okviru katere tematske osi se bo izvajala os Leader?

Os Leader je horizontalna metodoloSka os, ki jo bo treba izvajati v okviru ene ali ve¢ od treh
tematskih osi. Z vsebinskega vidika je treba torej opredeliti, kje je mogoce metodo Leader
najbolje uporabiti.

K temu je mogocfe pragmati¢no pristopiti z upoStevanjem uspesSnih izkuSenj z lokalnimi
razvojnimi strategijami Leader ter ob uporabi njihovega intervencijskega obmocja in
rezultatov vrednotenja.

Pozneje so $e vedno mogoce spremembe informativnih finan¢nih tabel programa, v katerih se
navede delez, ki se v vsaki od treh osi financira iz osi Leader (glej izvlecek spodnje tabele, ki
je prilozena Uredbi Komisije (ES) st. 1974/2006 o podrobnih pravilih glede uporabe Uredbe
Sveta (ES) §t. 1698/2005). Porazdelitveni klju¢ lokalnih razvojnih strategij med tri osi (4.1) se
uporablja tudi za sodelovanje (4.21) ter tekoce stroske, pridobivanje strokovnih znanj in
animacijo ozemlja (4.31).

4.1 Lokalne razvojne strategije:

e 411. Konkuren¢nost

.....

e 412. Upravljanje z okoljem/zemljisci

e 413. Kakovost zivljenja/diverzifikacija

421. Sodelovanje

431. Tekoci stroski, pridobivanje strokovnih znanj, animacija

V ocenjevalni Studiji ,,Metode in uspeh vkljuCevanja inovacij in pristopa programa Leader v
programe za razvoj podezelja“ (,,Methods for and success of mainstreaming Leader
innovations and approach into rural development programmes“)’, ki jo je naro¢il GD za
kmetijstvo in razvoj podezelja, sta bila opredeljena koncepta ,strateSko vertikalno
vklju¢evanje v glavne programe od zgoraj navzdol*“ in ,,vklju¢evanje v glavne programe na
zahtevo*.

Trenutni proces je ,,strateSko vkljuCevanje v glavne programe od zgoraj navzdol®, ker se je
zacel na ravni EU, nato pa je bil preoblikovan v nacionalne prednostne naloge v nacionalnih
strateSkih nacrtih. Zatem je bil izveden na lokalni ravni. ,,Vklju€evanje v glavne programe na
zahtevo* pomeni, da je mogoce tako vkljucevanje uvesti tudi od spodaj navzgor, in sicer tako,
da lokalne in regionalne zainteresirane strani oblikujejo politi¢ne trditve/izjave, v katere so
vkljucene zahteve lokalnega prebivalstva in ustanov (na primer ob¢in): ta oblika vklju¢evanja
v glavne programe je primerna za lokalne zainteresirane strani, ki so ze uspesno preizkusile
pristope, podobne pristopu Leader, vendar bi jih bilo treba po njihovem mnenju okrepiti.

> Konéno poroéilo OIR — Managementdienste GmbH,
Dunaj, 19. aprila 2004.



Resnicen pristop od spodaj navzgor, ki ga nekatere drzave ¢lanice uporabljajo pri pripravi
svojega naslednjega programskega obdobja, pomeni, da uporabljajo model ,,vkljucevanja v
glavne programe na zahtevo“ ter tako dopuscajo, da metodo Leader uporabljajo vse tri osi,
LAS pa opredeljujejo obmocje svojih lokalnih razvojnih strategi;.

Pristop z nekoliko ve¢ poudarka na usmeritvi od zgoraj navzdol pomeni, da se iz programa
izkljucita ena ali dve osi.

Ali je treba v program vkljuditi inovativnost?

Inovativnost na ravni LAS ni obvezna, treba pa jo je vkljuciti v program kot operativni cilj
osi, saj je ,,izvajanje inovativnih pristopov* navedeno kot ena od prvin pristopa Leader v
¢lenu 61 Uredbe (ES) st. 1698/2005.

Inovativnost je treba vkljuciti kot strateSko temo (glej obrazec 3 o inovativnosti v strategijah
razvoja podezelja, prilozen predlogi z navodili za izdelavo nacionalnega strateSkega nacrta),
ki jo je mogoce predhodno vkljuciti v ,,celostne lokalne razvojne strategije* ali pa ji dati
prednost pri izbiri lokalne razvojne strategije. (Glej poglavje Il: Os Leader kot orodje za
spodbujanje inovativnosti)

Koliko obmocij lahko sodeluje v osi Leader?

Program mora med drugim vkljucevati ,,okvirn[o] Stevilo[...] lokalnih akcijskih skupin in
na&rtovan]...] odstot[ek] podezelskih obmogij, zajetih v lokalne razvojne strategije*.

Na podlagi ¢lena 37 Uredbe (ES) st. 1974/2006 se lahko drzave ¢lanice ali regije odlocijo, da
vkljucijo svoje celotno ozemlje ali le njegov del, tako da ustrezno prilagodijo merila za izbor
lokalnih akcijskih skupin in obmocij, ki jih zastopajo.

Ce Zeli drzava Glanica vkljugiti le del svojega podeZelja’, to pomeni ve&jo konkurenco med
LAS, saj mora imeti vsako lokalno partnerstvo moznost predloziti lokalno razvojno strategijo.
Merila za izbor lahko vkljucujejo socialno-ekonomska merila, da se tako da prednost
prikrajSanim obmoc¢jem, ali pa je mocan poudarek na kakovostnih merilih, povezanih s
strategijo in organizacijo lokalne akcijske skupine.

Ce naj bi se pristop Leader izvajal na celotnem ozemlju programa, izbor ve¢inoma temelji na
pogojih za lokalne akcijske skupine iz ¢lena 62 Uredbe (ES) $t. 1698/2005). Merila za izbor
se obravnavajo tudi v ¢lenu 37(4) Uredbe (ES) st. 1974/2006.

Kot je bilo Ze navedeno, ¢e je eden glavnih strateskih ciljev osi Leader izboljsati upravljanje
politike podezelja, bo v njeno izvajanje vkljuCenih ve¢ podezelskih skupnosti kot v
predhodnem programskem obdobju. Ena od moznosti, kako lahko drzave Clanice izmerijo
izboljSanje lokalnega upravljanja, je, da v svojem programu navedejo, koliko se je v
primerjavi s predhodnim programskim obdobjem povecala geografska in populacijska
pokritost ter koliko vec izbranih lokalnih akcijskih skupin se pri¢akuje.

Kako naj se podeZelske skupnosti pripravijo na izvajanje lokalnih razvojnih strategij?

Tocka 5.3.4.1 Priloge II k Uredbi (ES) §t. 1974/2006.
7 Glej ¢len 37(1) Uredbe (ES) &t. 1974/2006.



Tudi ¢e je bilo na lokalni ravni ze pridobljenih nekaj izkuSenj z osjo Leader, je Se vedno
pomembno zagotoviti, da je lokalna akcijska skupina ustrezno pripravljena na svojo vlogo.

Ena prvih nalog nacionalne mreze za podezelje, ki se financira v okviru tehni¢ne pomo¢i®, je
priprava programov usposabljanja za lokalne akcijske skupine v postopku nastajanja’.
Priporoc¢ljivo je, da se nacionalne mreze za podezelje vzpostavijo kmalu po sprejetju
programov, ¢eprav je s clenom 41(4) Uredbe (ES) $t. 1974/2006 doloceno, da je skrajni rok za
to 31. december 2008. Ce mreza ni bila vzpostavljena do konca leta 2008, je bolje Ze na
zacetku programskega obdobja uporabiti podukrep ,,pridobivanje strokovnih znanj* v skladu s
¢lenom 63(c) Uredbe Sveta (ES) st. 1698/2005, s ¢imer se lokalnim skupinam pomaga, da se
organizirajo in hitro (na primer v Sestih mesecih do enem letu) pripravijo lokalni razvojni
nacrt. V c¢lenu 59 Uredbe Sveta (ES) s$t. 1698/2005 so opredeljene naslednje upravicene
aktivnosti:

(1)  nanacionalni ravni, pri ¢emer so upravic¢enci organi za usposabljanje:

- usposabljanje osebja, ki sodeluje pri pripravi in izvedbi lokalne razvojne
strategije;

- promocija in usposabljanje vodij;

2) na lokalni ravni, pri ¢emer so upravicenci lokalne skupnosti, lokalne razvojne
agencije, na podlagi sporazumov pridruZeni lokalni partnerji ali Ze vzpostavljene LAS:

- preucevanje zadevnega obmocja, vkljucno z analizo morebitne lokalne
strategije;

- ukrepi za zagotavljanje informacij o obmocju in lokalni razvojni strategiji.

V drzavah ¢lanicah, ki so vzpostavile nacionalne omrezne enote Leader+, lahko te strukture
zagotavljajo tehni¢no pomo¢ lokalnim akcijskim skupinam pri pripravi novih lokalnih
razvojnih strategij (na primer na Nizozemskem); to moznost je mogoce izkoristiti, preden se
vzpostavi nova enota mreze za razvoj podezelja.

Na ravni lokalne akcijske skupine je pomembno, da se zagotovi nemoten prehod iz faze
oblikovanja zmogljivosti v fazo izvajanja, za katero mora ostati dovolj ¢asa. Zato je na
splosno dolo¢eno, da morajo biti razpisi za zbiranje predlogov za izbor podeZelskih obmocij
za izvajanje lokalnih razvojnih strategij organizirani najpozneje dve leti po odobritvi
programov. '’

Dodati je treba, da mora biti pridobivanje strokovnih znanj v skladu s ¢lenom 63(c) Uredbe
Sveta (ES) $t. 1698/2005 na voljo tudi v fazi izvajanja lokalnih razvojnih strategij, in sicer za
dejavnosti usposabljanja v zvezi z vprasanji, kot so upravljanje lokalnih akcijskih skupin,
samovrednotenje, spremljanje ipd. Priporocljivo je, da je izmenjava izkusenj med lokalnimi
akcijskimi skupinami glede zadevnih lokalnih razvojnih strategij — ki niso upravicene v
okviru sodelovanja, saj se v tem primeru zahteva izvajanje skupnih ukrepov — upravicena v
okviru pridobivanja strokovnih znanj.

8 Glej &len 66(3) Uredbe (ES) st. 1698/2005.
’ Clen 68(2)(b) Uredbe (ES) it. 1698/2005.
10 Glej ¢len 37(2) Uredbe (ES) §t. 1974/2006.
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Ce povzamemo, drzave &lanice bi morale torej obstoje¢im in morebitnim lokalnim akcijskim
skupinam pojasniti, kako nameravajo obmoc¢jem pomagati pri pripravi in izvajanju njihovih
razvojnih strategij (nacionalna mreza, seminarji, ki jih izvajajo drugi organi za usposabljanje
v okviru pridobivanja strokovnih znanj, oblikovanje lokalnih zmogljivosti, priprava potrebne
finan¢ne in upravne dokumentacije itd.).

Kako dolgo se bodo izvajale lokalne razvojne strategije?

Koliko ¢asa bo ostalo za izvajanje lokalnih razvojnih strategij, je odvisno zlasti od ¢asovnega
razporeda postopka za izbor LAS. Ta mora biti opredeljen v nacionalnih ali regionalnih
programih.

Na podlagi ¢lena 37(2) Uredbe (ES) st. 1974/2006 morajo biti razpisi za zbiranje predlogov za
izbor podezelskih obmocij za izvajanje lokalnih razvojnih strategij organizirani najpozneje
dve leti po odobritvi programov. Drzave ¢lanice oziroma regije pa lahko organizirajo dodatne
razpise za zbiranje predlogov, Se zlasti ¢e je program Leader odprt za nova obmocja — v tem
primeru je lahko potreben daljsi rok.

Torej je mogoce organizirati le en razpis ali pa na zacetku programskega obdobja projekte
strniti v dva sklopa. Vsekakor pa je treba vselej upostevati dejstvo, da sta lokalni razvoj in
oblikovanje zmogljivosti dolgotrajna procesa. IzkuSnje kazejo, da se dejansko izvajanje
lokalnih strategij v praksi obi¢ajno za¢ne Sele v Cetrtem letu programskega obdobyja.

KaksSne projekte je mogoce financirati v okviru lokalnih razvojnih strategij?

Upostevati je treba minimalna splos$na pravila o upravicenosti (pogoji, dolo¢eni na ravni EU
in programa v skladu s ¢lenom 71(3) Uredbe (ES) st. 1698/2005).

Uporabiti je treba tudi ,,merila za dodelitev* (merila za izbor na podlagi ¢lena 78(a) Uredbe
(ES) st. 1698/2005), ki se doloc¢ijo na ravni programa po posvetovanju z nadzornim odborom.
Poleg tega lokalne akcijske skupine opredeljujejo Se merila za izbor projektov (,,lokalna
merila za izbor*), povezana s posebnimi prednostnimi nalogami njihovih lokalnih razvojnih
strategij. PriporocCljivo je, da se ta lokalna merila za izbor vkljucijo v lokalne razvojne
strategije, saj je mogoce v takem modelu posebna lokalna merila za izbor odobriti v postopku
za izbor lokalnih akcijskih skupin.

LAS lahko na podlagi ¢lena 63 Uredbe (ES) §t. 1698/2005 izvajajo dejavnosti s podrocja
uporabe katerega od ukrepov EKSRP ali zunaj podrocja uporabe takega ukrepa v posamezni
osi, za katero se opredeli, da se v programu navezuje na pristop Leader.

To pomeni, da je upravicena katera koli aktivnost, ki spada na podro¢je uporabe tako
dolocene osi (konkurencnost kmetijstva in gozdarstva, izboljSanje okolja ali diverzifikacija
gospodarskih dejavnosti in izboljSanje kakovosti zivljenja).
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(1) Aktivnosti, ki so upravicene znotraj ukrepov, opredeljenih v Uredbi Sveta (ES)
st. 1698/2005

Naceloma je mogoce s pristopom Leader izvajati vsak ozemeljski ukrep in ve¢ sektorskih
ukrepov (glej sklepe studije GD za kmetijstvo in razvoj podezelja ,,Metode in uspeh
vkljuGevanja inovacij in pristopa programa Leader v programe za razvoj podezelja’'' v
tocki 5.2.3.2): ,,na voljo je dovolj primerov, ki kazejo, da je mogoce v programe ,tipa Leader*
vkljuciti zelo raznovrstne kmetijske ukrepe poleg tistih, ki so upraviceni na podlagi ¢lena 33
(diverzifikacija) in ¢lena 9 (usposabljanje) Uredbe §t. 1257/99, na primer nalozbe v kmetije,
pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij, trzenje in predelava, kmetijsko-okoljske ukrepe ter
gozdarstvo v ve¢jem obsegu, kot se to ze zagotavlja v regionalnih operativnih programih. V
Spaniji, na Finskem, v Franciji, Italiji in ZdruZzenem kraljestvu je na voljo dovolj primerov, ki
kazejo, da mo¢no vklju¢evanje prvin Leader v glavne programe zajema ukrepe za razvoj
kmetijskih poslovnih dejavnosti in ohranjanje raznovrstnosti kulturne krajine. Z vkljucitvijo
ukrepov, osredotoCenih na kmetije, je mogocCe zagotoviti materialne in nematerialne koristi
proizvajalcem, upraviteljem zemljiS¢, podezelski druzbi in druzbi kot celoti ...«

Ukrepe je mogoce izvajati izklju¢no prek osi Leader ali poleg obiCajnega dodelitvenega
sistema od zgoraj navzdol (projekte izbere organ upravljanja).

Ce spada projekt na podroGje uporabe posebnega ukrepa, se uporabljajo pogoji za
upravicenost in izbor za ta ukrep (¢len 64 Uredbe $t. 1698/2005). Pogoji, ki se uporabljajo za
ukrep, so opredeljeni na ravni EU (z Uredbo Sveta §t. 1698/2005 in/ali Uredbo §t. 1974/2006)
in ravni programa (pravila o upravicenosti, kot so opredeljena v skladu s ¢lenom 71(3) Uredbe
§t. 1698/2005). Uporabljajo se tudi horizontalni pogoji, ki niso doloCeni posebej za ta ukrep
(predpisi glede drzavne pomoci, prispevki v naravi itd.).

' Glej opombo &t. 5.

12



(2) Aktivnosti, ki so upravicene zunaj ukrepov, opredeljenih v Uredbi Sveta (ES)
st. 1698/2005

Ni nujno, da se podprte aktivnosti ujemajo z enim ali ve¢ ukrepi za razvoj podezelja. Ta
podatek je pomemben, ker je mogoce le tako ohraniti poskusno/inovativno vlogo metode
Leader. Uporabljajo se horizontalni pogoji, opredeljeni na ravni EU (predpisi glede drzavne
pomoci, prispevki v naravi itd.) in na ravni programa, ki niso postavljeni posebej za zadevni

ukrep. Treba je upostevati cilje zadevne osi.

Finan¢ni pogoji se opredelijo na ravni programa (na primer podpora malim
projektom).

Kako bo iroraéun za posamezne skupine pokril njihove tekoce stroske, _

animacijo ozemlja?

Program mora vkljucevati informativno oceno izdatkov za tekoce stroske, pridobivanje

. .. . .. 12
strokovnih znanj in animacijo za os Leader.

o Tekodi stroski

Tekoci stroski skupin ne smejo presegati 20 % skupnih javnih izdatkov lokalne razvojne
strategije (len 38(1) Uredbe (ES) §t. 1974/2006). _

Med upravicene izdatke je treba Steti tudi udelezbo osebja in ¢lanov
LAS na srecanjih nacionalnih in evropskih mrez, saj je povezovanje v mrezo eno od sedmih
nacel pristopa Leader.

12 Tocka 5.3.4.3 Priloge IT k Uredbi (ES) §t. 1974/2006.



Obicajno sta za opravljanje osnovnih nalog (glej poglavje V) potrebni vsaj dve osebi:
usposobljen upravitelj in upravni pomocnik.

Osebje mora biti usposobljeno za upravno vodenje lokalnih
projektov ter nekatere modele izvajanja pri finan¢nem poslovodenju in/ali imeti izkus$nje na
teh podrocjih.

Priporocena je uporaba sistema predplacil za tekoce stroske v skladu s pogoji iz ¢lena 38(2)
Uredbe (ES) st. 1974/2006, da lahko lokalne akcijske skupine zadovoljijo svoje potrebe po
denarnih tokovih.

e Animacija

Vecina lokalnih akcijskih skupin meni, da najvecji in najdragocenejsi del njihovega dela
temelji na animacijskih dejavnostih.

, pa tudi povezovanje razli¢nih zainteresiranih strani, ki
predstavljajo svojo skupnost. Ce se to ne bo zagotovilo, bodo pri izvajanju lokalne razvojne
strategije sodelovale le najmoc¢nejSe organizacije, druzbe in obmocja. Ta pomembni vidik
funkcije LAS zajema spodbujanje SibkejSih ¢lanov in obmocij skupnosti, zagotavljanje
potrebne tehnicne pomoci takim c¢lanom, iskanje novih zamisli, ki se sicer ne bi
izkristalizirale, pomo¢ pri reSevanju sporov, ki obstajajo v vsaki skupnosti, vzpostavitev
kulture skupnega dela za uresnicitev skupnih ciljev ter ustvarjanje mocne identitete in podobe
ozemlja.

Za animacijo so potrebni dodatni viri in drugacne komunikacijske sposobnosti od tistih, ki so
potrebne za zgoraj navedene financne in upravne naloge. DrZave, ki uporabljajo pristope
Leader za izboljSanje organizacijske zmogljivosti in lokalnega razvoja svojih podezelskih
obmocij, imajo obicajno S§tiri- ali petclanske lokalne ekipe. Te ekipe morajo imeti ustrezno
ekonomsko in tehni¢no znanje, potrebno za oceno in podporo vzdrznosti lokalnih projektov.

Ali je treba v lokalno razvojno strategijo vkljuciti sodelovanje?
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Sodelovanje na ravni LAS ni obvezno, vendar ga je treba omogociti skupinam, ki Zelijo
izvajati projekte sodelovanja. Podobno kot preostale ukrepe Leader je treba tudi ukrep
sodelovanja nacrtovati.

Sodelovanje je mogoce vnaprej vkljuciti v lokalne razvojne strategije, v starih drzavah
Clanicah pa je treba zagotoviti prednostno obravnavo tega vidika med merili za izbor, ki se
uporabljajo za lokalno razvojno strategijo.

Ukrep sodelovanja se lahko izvaja tudi neposredno prek izbirnih postopkov, ki jih organizira
pristojni organ.

Poglavje IV
Izbor lokalnih akcijskih skupin

Katera merila za izbor bodo uporabljena in po katerih postopkih se bo treba ravnati?

Izbirni postopek

Verjetno je najpomembnejSa faza celotnega programa prav izbor in vzpostavitev lokalnih
skupin ter ustreznih ozemelj in strategij za te skupine. Zato je pomembno, da se opredelitev
meril za izbor ne razume le kot upravni postopek, ampak se mora ujemati tudi s cilji strateske
politike, ki se v programu dodelijo osi Leader.

Razpise za zbiranje predlogov za izbor podezelskih obmocij za izvajanje lokalnih razvojnih
strategij je treba organizirati najpozneje dve leti po odobritvi programov. Drzave Clanice
oziroma regije pa lahko organizirajo dodatne razpise za zbiranje predlogov, Se zlasti Ce je
program Leader odprt za nova obmoc¢ja — v tem primeru je lahko potreben daljsi rok.

V Uredbi (ES) st. 1974/2006 je doloCeno, da se v programu opredelijo postopki, ¢asovni
razporedi in objektivna merila za izbor lokalnih razvojnih strategij. Prednost tega, da v
programu Ze obstajajo natanc¢na in objektivna merila za izbor, je, da je mogoce tako javni
razpis zelo hitro objaviti.

Drzavam ¢lanicam se pri sprejemanju modelov izvajanja zagotovi nekaj proznosti.

Postopki za izbor lokalnih akcijskih skupin morajo biti odprti vsem podezelskim obmoc¢jem in
zagotavljati konkuren¢nost med lokalnimi akcijskimi skupinami, ki predlagajo lokalne
razvojne strategije.”” Povedano drugale, drzave Glanice morajo dokazati vsaj to, da so
vzpostavljeni postopki, s katerimi se zainteresirane strani obves¢ajo o tem, da se lahko
prijavijo za sredstva iz osi Leader, in da jim je proces odloCanja jasen. Podezelske skupnosti
morajo biti ¢im bolj informirane (publikacije, spletne strani itd.).

Da se zagotovi uporaba nacela enakega obravnavanja, je treba za vse LAS v programu
uporabiti enaka merila za izbor.

13 Clen 37 Uredbe (ES) §t. 1974/2006.
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Izbirni postopki lahko v skladu z nacionalnim programom vkljucujejo regionalno izbirno
fazo, v kateri se oceni skladnost lokalne razvojne strategije z regionalno razvojno strategijo v
okviru drugih politik ali instrumentov. Vendar pa je treba za vse LAS uporabiti enaka merila
za izbor. Regionalno fazo je treba izvesti pred kon¢no nacionalno izbirno fazo, ko nacionalna
izbirna komisija opravi primerjalno oceno vseh prijav.

Organ upravljanja lahko predvidi en sam razpis za prijavo interesa z dvema rokoma za
predlozitev: prvi datum velja za obmocja z izkuSnjami s pristopom Leader, ki so pripravljena
izvajati lokalne razvojne strategije, drugi pa za obmocja, na katerih se metoda Leader+ Se ne
izvaja, bi se pa lokalne strategije zacele izvajati leta 2008.

Organ upravljanja lahko predvidi tudi dva zaporedna razpisa za zbiranje predlogov za vsako
od navedenih kategorij.

Na obmocjih z izku$njami s pristopom Leader v programskem obdobju 2000-2006 (ali 2004—
2006 za EU-10) je treba upostevati prehodne dolocbe: te LAS lahko zac¢nejo izvajati nove
lokalne razvojne strategije, Sele ko poravnajo vse pravne obveznosti do upravi¢encev iz
predhodnih razvojnih strategij. Treba je predvideti tudi posebne primere nekdanjih LAS, ki so
razs$irile svoje ozemlje ali obmocje svoje lokalne strategije. Na novem ozemlju lahko za¢nejo
izvajati novo strategijo, medtem ko morajo na starem ozemlju pocakati do konca leta 2008
(ali na poravnavo obveznosti/razélenitev). Ce se v lokalno razvojno strategijo vklju¢i nova
vrsta aktivnosti (nova kategorija prejemnika, upravi¢enega do izplacil, ali novo intervencijsko
obmocje), se lahko ta za¢ne izvajati vzporedno s predhodno strategijo. Potreben je loCen
racunovodski sistem. Da pa se zagotovi dobro financno poslovodenje, se priporoca, naj LAS
najprej porabi sredstva iz predhodne lokalne razvojne strategije in Sele nato zacne izvajati
novo.

Na novih obmocjih je treba pred predlozitvijo lokalne razvojne strategije pridobiti strokovna
znanja, kar lahko traja od Sest mesecev do enega leta.

V skladu z dobro upravno prakso, vzpostavljeno na pobudo nekaterih drzav ¢lanic, pravna
oseba, ki jo ustanovi ali dolo¢i LAS, po opravljenem izboru s placilno agencijo in/ali organom
upravljanja podpise sporazum ali pogodbeni dogovor o lokalnem razvojnem nacrtu. Lokalni
razvojni nacrt vsebuje povzetek upravnih predpisov, ki jih je treba sprejeti za uresniitev
dogovorjene lokalne razvojne strategije.

Merila za izbor

Razlikovati je mogoce med tremi kategorijami meril za izbor, ki so lahko povezana z
ozemljem (1), partnerstvom (2) in strategijo (3). Poleg meril za upravicenost se lahko za
vsako navedeno prvino zahtevajo Se kakovostni dejavniki (homogenost ozemlja, kakovost
strategije, organizacija lokalne akcijske skupine).

V ¢lenu 62 Uredbe Sveta (ES) §t. 1698/2005 so opredeljena minimalna merila za izbor. Torej
jih je mogoce dopolniti s posebnimi nacionalnimi merili. To pomeni, da lahko drzave ¢lanice
dodajo nadaljnja merila, s katerimi si posebej pomagajo pri izbiri najboljsih skupin in obmocij
za uresni¢evanje svojih ciljev za lokalne skupnosti.

- (1) Merila, povezana z ozemljem

16



Obmocje, za katero bo strategija dolo¢ena, mora biti povezano in mora zagotavljati dovolj
kriticne mase na podrocju c¢loveskih, finan¢nih in ekonomskih virov, da se lahko podpira
vzdrzna razvojna strategija (¢len 62(3) Uredbe Sveta (ES) §t. 1698/2005).

Homogenost ozemlja

Obmocje tvori z geografskega, gospodarskega in druzbenega stalisca zadovoljivo homogeno
enoto. Z ozemeljskim pristopom, ki se uporablja za os Leader, se temeljito spremeni nacin
dojemanja in opredeljevanja lokalnih obmocij. Ozemlja postajajo ozemeljski projekti v smislu
dejavnih in ucecih se organizacij, ki si skupaj prizadevajo za uresnicitev skupnega cilja. S tem
pristopom se spremeni logika dolo¢anja meja obmocij LAS. Ni priporocljivo izhajati iz
fiksnih upravnih meja, preuciti njihovih potreb, nato pa poiskati koga (obicajno ,,0d zunaj*),
ki naj resi tezavo. Cikel je treba zaceti z akterji na ozemlju, opredelitvijo njihovih potreb ter
ugotovitvijo njihovega potenciala in njihove strategije za prihodnost. Natan¢na razmejitev
ozemlja je odvisna od tega, kdo Zeli kaj poceti in s kom.

Merilo kriticne mase: kako velika naj bodo ozemlja?

Z Uredbo (ES) st. 1974/2006 sta spodnja in zgornja meja obmocij LAS doloceni zelo prozno:
,Stevilo prebivalcev vsakega obmodgja [...] mora biti na splo§no vegje od 5 000 in manj$e od
150 000. Vendar pa je v ustrezno utemeljenih primerih meji 5 000 in 150 000 prebivalcev
mogode spustiti oziroma dvigniti.«'*

Ce se drzava ¢lanica odlodi za uporabo tega odstopanja, mora to v programu ustrezno
obrazloziti. Na ozemlje je mogoce vkljuciti tudi majhna mesta in primestna obmocja, vendar
geografska razmejitev za os 4 ne sme presegati razmejitve podezelskega obmocja, kot je
opredeljena v programu. V ¢lenu 61(a) Uredbe §t. 1698/2005 je doloceno, da so obmocne
lokalne razvojne strategije iz pristopa Leader namenjene dobro opredeljenim subregionalnim
podezelskim obmocjem.

Naj informativno Se dodamo, da je povprecna velikost lokalnih akcijskih skupin Leader+
priblizno 56 000 prebivalcev, ki Zivijo na priblizno 1 805 km” velikem ozemlju. Vendar se za
tema podatkoma skrivajo velike razlike, saj so ta obmoc¢ja v drzavah, kot so Irska, Zdruzeno
kraljestvo in Italija, povpreéno zajemala veé kot 70 000 prebivalcev, v Spaniji, Avstriji,
Belgiji in Luksemburgu pa manj kot 40 000. Zadevna ozemlja so na Svedskem in Finskem
povpreézno vedja od 4 000 km?® v Belgiji, Luksemburgu in na Nizozemskem pa manjsa od
500 km".

Velikost ozemlja je treba seveda prilagoditi dejanskim razmeram v posamezni drzavi (na
primer gostoti prebivalstva). Drzave ¢lanice morajo glede tega upostevati vsaj dva vidika:

- vecje kot je ozemlje, vecja je kriticna masa. Zato je vecja verjetnost za ekonomije
obsega pri upravljanju programa, obmocje pa se bo verjetno (ne pa nujno) bolje
skladalo s funkcionalnim (in trajnostnim) obmocjem trga dela;

- manjse kot je ozemlje, lazje se je povezati z lokalnimi prebivalci, povecati lokalno
sodelovanje ter zgraditi organizacijsko zmogljivost in lokalno identiteto. Ker so
prav to glavni cilji osi Leader, ozemlja ne smejo biti prevelika.

14 Clen 37(3) Uredbe (ES) it. 1974/2006.
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Torej je glavna naloga drZav ¢lanic, da ob uposStevanju omejitev, postavljenih s ¢lenom 37(3)
izvedbene uredbe, poiscejo ustrezno ravnovesje med obema navedenima vidikoma.

- (2) Merila, povezana s partnerstvom

Lokalna akcijska skupina mora biti sestavljena ali iz skupine, ki je Ze usposobljena za pobudi
Leader II ali Leader+ — oziroma je pridobila izkusnje v skladu s pristopom Leader — ali pa iz
nove skupine, ki zastopa partnerje iz razlicnih lokalnih socialno-ekonomskih sektorjev
zadevnega obmogja."”

Na ravni odloCanja morajo ekonomski in socialni partnerji ter druge organizacije, ki
predstavljajo civilno druzbo, kot so kmetje, kmeCke Zenske in organizacije mladih,
predstavljati vsaj 50 % lokalnega partnerstva. Cilj te zahteve je zagotoviti ravnovesje med
socialno-ekonomsko sestavo obmodja in sestavo partnerstva.'®

Akcijske skupine Leader je treba razlikovati od javno-zasebnih partnerstev iz osi 3, kot so
dolocena s c¢lenom 59(e) Uredbe (ES) §t. 1698/2005. Ta so bila namre¢ izoblikovana za
lokalne strategije, v katerih se uporablja le eden ali ve¢ ukrepov iz osi 3, pri ¢emer najmanjsi
delez zasebnih partnerjev ni dolocen na ravni EU.

Lokalna akcijska skupina mora pokazati sposobnost dolocitve in izvedbe razvojne strategije
za to obmocje, predlagati celovito lokalno razvojno strategijo ter biti odgovorna za njeno
izvedbo."”

Organ upravljanja zagotovi, da lokalne akcijske skupine ali izberejo administrativnega in
finan¢nega vodjo, ki je sposoben upravljati z javnimi skladi in zagotavljati zadovoljivo
delovanje partnerstva, ali pa da se zdruzijo v strukturo s sploSnim pravnim statusom, ki bo
zagotavljala zadovoljivo delovanje partnerstva.'® Zagotoviti je treba sposobnost upravljanja z
javnimi skladi. Nekatere lokalne skupine lahko to strokovno znanje zagotovijo znotraj svoje
organizacije, medtem ko je treba pri drugih za to uporabiti katerega od ¢lanov partnerstva ali
zunanji organ, ki je sposoben upravljati javne sklade. Kar zadeva zadnji model, je razumljivo,
da ga uporabijo nova ozemlja LAS, ki Se nimajo izkuSenj s pristopom Leader, ne bi se pa smel
sistemati¢no uporabljati v starejSih LAS.

- (3) Merila, povezana z lokalno razvojno strategijo

Temelji za celostno lokalno razvojno strategijo morajo biti vsaj spodaj navedene prvine
(odstavki od (a) do (d) in odstavek (g) ¢lena 61 Uredbe Sveta):

- obmocne lokalne razvojne strategije, ki so namenjene dobro opredeljenim
subregionalnim podezelskim obmocjem:;

- lokalna javno-zasebna partnerstva;

- pristop od spodaj navzgor, ki vkljuCuje pristojnost odloc¢anja lokalnih akcijskih
skupin pri izdelavi in izvedbi lokalne razvojne strategije;

13 Clen 62(1)(b) Uredbe (ES) t. 1698/2005.

e Clen 62(1)(b) Uredbe (ES) &t. 1698/2005.

17 Clen 62(1)(a) in (c) Uredbe (ES) §t. 1698/2005.
18 Clen 62(2) Uredbe (ES) $t. 1698/2005.

18



- vecsektorska priprava in izvedba strategije, ki temelji na vzajemnem delovanju
med akterji in projekti iz razli€nih sektorjev lokalne ekonomije;
- vzpostavitev mreze lokalnih partnerstev.

Petnajst drzav Clanic EU si mora prizadevati za to, da se pri izbiri lokalnih akcijskih skupin
prednostno obravnavajo tiste, ki so v svoj lokalni razvoj vkljucile sodelovanje. Prednostno je
mogoce obravnavati tudi inovativne strategije ali druge znacilnosti.

LAS ni mogoce izkljuciti le na podlagi dejstva, da kot pravna oseba izvaja druge sklade EU
(na primer deluje kot skupina v okviru osi4 Evropskega sklada za ribiStvo). Treba je
zagotoviti jasno razlikovanje med instrumenti (lo¢ena partnerstva, odbori za izbor projektov,
lo¢eno knjigovodstvo in razmejitev posameznih strategij) in delitev skupnih tekocih stroskov.

|
il
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Placilna funkcija
Obstajata dva glavna modela za potrjevanje izdatkov in placilo kon¢nim upravicencem:

(1) Decentralizirani model, v katerem je skupina neposredno odgovorna za zacetno potrditev
dokoncanja projektov in za placilo je sistem globalnih nepovratnih sredstev. Z globalnimi
nepovratnimi sredstvi lahko razpolaga sama LAS ali pa jih upravlja partnerska agencija, ki je
ali vkljucena v LAS ali pa deluje neodvisno od lokalne skupine.

V ¢lenu 6(1) Uredbe (ES) st. 1290/2005, v katerem so navedene naloge, ki jih izvaja placilna
agencija, je na koncu dodano: ,,Izvajanje teh nalog, razen izplacil pomoc¢i Skupnosti, se lahko
prenese. Clen 6(1) zadeva le ,,izpladilo pomoci Skupnosti“. Pri razvoju podeZelja, kjer se
kon¢nemu upravicencu obicajno izplaca ena sama javna subvencija, ki jo sofinancirata EU in
drzava c¢lanica, izplacilo kon¢nemu upravi¢encu ni vkljuceno v ¢len 6(1) in ga torej lahko
izvede lokalna akcijska skupina. Placilna agencija mora biti Se naprej pristojna le za to, da
drugemu organu povrne del subvencije, ki ga financira EU.

Ce drzava ¢lanica izkoristi to moZnost, je pladilna agencija $e naprej v celoti odgovorna za
zakonitost in pravilnost vseh poslovnih dogodkov, vkljucno z zascito finan¢nega interesa EU,
prijavo ustreznih izdatkov Komisiji in pripravo ustreznih poslovnih knjig. LAS lahko
upravic¢enost ugotavljajo na primer na podlagi kontrolnega seznama, ki ga pripravi placilna
agencija in je v skladu z upostevno finan¢no zakonodajo. LAS morajo ta seznam dopolniti. Za
namene nadzora je treba celoten spis hraniti tako dolgo, kot je to dolo¢eno v upostevni
zakonodaji.

Sistem dodeljevanja nepovratnih sredstev polno deluje le, ¢e so vsi javni skladi skoncentrirani
v enem samem sveznju (glej v nadaljevanju: deleZ stopnje koncentracije financiranja). Ce je
decentralizirano le evropsko financiranje, medtem ko se morajo LAS za vsak projekt
potegovati na razpisih za nacionalno sofinanciranje, se pridobljena proznost popolnoma
izni¢i. V sistemu globalnih nepovratnih sredstev je treba zagotoviti usklajeno upravljanje
finan¢nih tokov.

(2) V bolj centraliziranem modelu sredstva izplacuje placilna agencija. Kon¢ni upravicenec
predlozi zahtevek za izplacCilo placilni agenciji prek LAS (LAS placilno agencijo obvesti, da
se placilo lahko izvede) ali pa neposredno placilni agenciji, pri cemer kopijo predlozi LAS.
Placilna agencija izplaCa sredstva neposredno kon¢nemu upravicencu, pri ¢emer kopijo
predlozi LAS. LAS morajo biti o transakcijah obvescene, da lahko spremljajo in vrednotijo
Svojo strategijo.

Za LAS v okviru pristopa Leader+ se uporabljata oba sistema. Obe metodi imata prednosti in

slabosti. Veliko je odvisno od upravne prakse in ustaljenih postopkov. Nekateri organi lahko
na primer zelo hitro po tem, ko od skupine prejmejo dokumentacijo, izvedejo placila
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neposredno upravi¢encu, ne da bi pri tem posegali v odloCitev. Po drugi strani lahko to v
drugih primerih vkljucuje tudi zamuden proces dvojnega preverjanja, s katerim se precej
upocasnijo postopki in zmanjSa sposobnost skupine, kar zadeva sprejemanje odlocitev in
zagotavljanje rezultatov.

Priporocljivo je, da se v opis financnih krogov vkljucijo najdalj§i roki za izplacilo
upravicencem ali povracilo LAS (Ce se uporablja), da imajo tako LAS pri naértovanju na
voljo doloceno varovalo in vedo, kdaj morajo sredstva porabiti.
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