A MEZOGAZDASAGI ES VIDEKFEJLESZTESI
FOIGAZGATOSAG UTMUTATOJA AZ EMVA ALTAL
FINANSZIROZOTT, 20072013 KOZOTTI
VIDEKFEJLESZTESI PROGRAMOK LEADER-
TENGELYENEK VEGREHAJTASAHOZ

- A Vidékfejlesztési Bizottsagnak 2011. marcius 8-an bemutatott,
feliilvizsgalt valtozat; véglegesitve 2011. marcius 25-én) -

Az atmutato céljai és szerkezete

Ezen utmutatd legfébb célja, hogy a tagéallamok hatosagait tAmogassa sajat vidékfejlesztési
programjaik Leader-tengelyének (az 1698/2005/EK rendelet 61-65. cikkében feltiintetett ,,4.

tengely”) kialakitdsaban, azzal a céllal, hogy megkezdjék a teriiletek és a csoportok
kivalasztasara irdnyulo felkésziilést,
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biztositsak "a’"hatékony "és' eredmeényes|pénzgazddlkoddsi. A MezSgazdasigi és
Vidékfejlesztési Foigazgatosag e dokumentumban kérdéseket tartalmazé rovid ellendrzolistat
¢s néhany olyan hasznos példat kozol, amelyeket a tagallamoknak ajanlatos figyelembe
venniilik ahhoz, hogy

A Leader-tengelyen beliili ,,egyiittmikodési” intézkedésre ezen iranymutatasok nem terjednek

ki, mivel

Ez az utmutat6 nem allapit meg 01j jogi rendelkezéseket. Meg kell jegyezni, hogy az eurdpai
unios jog értelmezése minden esetben végsd soron az Eurdpai Birosag feladata.
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I. fejezet
Bevezetés

Miért van sziikség a vidékfejlesztési politikaban Leader-tengelyre?

1991 ¢és 2006 kozott a Leader I, a Leader 11 és a Leader+ kezdeményezést az integralt és
fenntarthatd fejlesztésre vonatkozod 1Uj megkozelitések megjelenésének ¢€s vizsgalatdnak
Osztonzésére, valamint az eurdpai unids vidékfejlesztési politika befolyasoldsara,
kiegészitésére és/vagy megerdsitésére szolgalé mithelyként hoztak létre.

E hirom programozési id0szak utdn a Leader-kezdeményezés olyan érettségi fokot ért el,
amely a tagallamok illetékes hatosagait, valamint a vidéki teriiletek helyi akcidcsoportjait
képessé teszi a Leader-megkozelités szélesebb korben vald végrehajtasara a vidékfejlesztési
programozas f6 folyamatan beliil.

Ezért épiilt be az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtandd
vidékfejlesztési tamogatasrol szoldo 1698/2005/EK tanacsi rendeletbe a 2007-2013 kozotti
idészakra vonatkozoan egy negyedik ,.tengely”, a Leader-tengely”.

A Leader-tengely ¢s az EMVA e programozasi iddszakanak mas tengelyei kozotti 1ényeges
kiilonbség valdjaban nem az intézkedések tartalmédban keresendd. Amint ezt késobb lathatjuk
is, a Leader-tengely keretében tett szamos intézkedés ugyanis minden bizonnyal hasonlé lesz
a mas tengelyek keretében végrehajtott intézkedésekhez.

A Leader-tengely {6 tobbletértéke abban mutatkozik meg, ahogyan ezeket az intézkedéseket a
videki kozosségeken beliil, illetve maguk a vidéki kozosségek végrehajtjak és osszekapcsoljak
egymdssal.

2HL L 277.,2005.10.21.



A Leader-modszer hét legfontosabb jellemzoje:

Area-based local :
development strategies Bottom-up elaboration and

implementation of strategies

The Leader - Local public-private partnerships:
approach Local Action Groups

Networking ~

Cooperation

Integrated and multi-sectoral actions

Innovation

Ez az abra szdmos javaslatot tartalmaz arra nézve, hogy a vidéki teriiletek valojaban hogyan
nyerhetik a legtobbet Leader-tengely alkalmazésaval, e javaslatokat az utmutatd tovabbi
részében részletesebben is kifejtjiik.



I1. fejezet
A vidéki teriiletekre vonatkozé stratégia meghatarozasa a Leader-megkozelités
hasznalataval

A Leader-tengely hatterének meghatarozasdhoz a tagallamoknak a kovetkezd {6 kérdésekkel
ajanlatos foglalkozniuk:

Milyen altalanos nemzeti stratégia vonatkozik a vidéki teriiletek fejlesztésére, és a
Leader-tengelynek milyen szerep jut e stratégia megvaldsitasaban?

Mivel a Leader-megkozelités mar nem mindsiil kdzosségi kezdeményezésnek, a tagallamok a
vidékfejlesztésre vonatkozod kozdsségi stratégiai iranymutatdsok (a Tanacs 2006/144/EK
hatérozata (2006. februar 20.), HL L 55., 2006.2.25., 20. o.) figyelembevételével maguk
hatarozhatjadk meg annak a vidékfejlesztési politikaban jatszott stratégiai szerepét.

E stratégiai iranymutatdsokban a Leader-tengelyre egyedi mddon jellemzd altalanos prioritas
a foglalkoztatast €s a diverzifikaciot eldsegitd helyi kapacités kiépitése:

A 4. tengely (Leader) keretében rendelkezésre allo forrdasoknak az 1. és a 2., valamint
kiilonosen a 3. tengelybe tartozo prioritasok megvaldsitasahoz kell hozzdjarulniuk, de fontos
szerepet jatszanak az iranyitds javitasat célzo horizontalis prioritdas megvalositasaban és a
vidéki teriiletek endogén fejlodési potencialjanak mozgositasaban is.

A 4. tengely alapjan nyujthato tamogatas lehetoséget nyujt a helyi igényekre és erdsségekre
épito, az adott kozosség szintjén iranyitott helyi fejlesztési stratégia keretében mindharom
celkitiizés — versenykepesseg, kornyezet és életmindség/diverzifikacio — kombinalasara. A
gazdalkodokat, az erdogazdalkodassal foglalkozokat és mds vidéki szereploket bevono
integralt megkozelitések segitségével megovhato és javithato a helyi természeti és kulturalis
orokség, novelheto a kornyezettudatossag, beruhdzdsok valosithatok meg és hirdethetok a
kiilonleges termékek, a turizmus, a meguijuld forrdsok és energia.””

A Leader-tengellyel kapcsolatos altalanos tavlati elképzelés kialakitdsa a hiteles stratégia
megalkotasanak talan az egyik legfontosabb Iépése. Ez ugyanakkor az egyik legosszetettebb
¢és politikailag legérzékenyebb szakasz is. E tavlati elképzelés célja, hogy 0Osszefogja a
program mogott allo legfontosabb érdekelt feleket, amelyeket ezért a program részletes
kidolgozéasaba mar a kezdetektdl tanacsos bevonni.

E tavlati elképzelésnek meg kell hatdroznia néhény arra vonatkoz6 altalanos elvet, hogy a
Leader-megkdozelités a 2007-2013-as programozasi idészakban milyen szerepet jatszhat a
vidéki teriileteken.

A Leader-tengely szerepe legalabb harom fobb teriiletre terjedhet ki, nevezetesen a
kovetkezOkre: az endogén helyi fejlesztés Osztonzése, a vidéki kozosségi iranyitas szervezeti
kapacitasanak novelése, valamint a sok vidéki teriileten még mindig jellemz06 hanyatlés
ordogi korének megtorése az innovdcio eldémozditasaval. A Leader-tengely stratégidja és

? A 2006. februar 20-i 2006/144/EK tanacsi hatarozat 3.4. pontja.



iranyitasa egyarant azon mulik, hogy a tagallamok e vonatkozasoknak mekkora fontossagot
tulajdonitanak.



A Leader-tengely mint az endogén helyi fejlesztés eszkoze

Az alulrdl felfelé épitkez6 megkozelitések egyik f6 elénye, hogy a fejlesztési folyamatok
céljaira tobb helyi er6forrast képesek mozgositani. Ennek oka egyrészt az, hogy a helyi
szereplok jobban ismerik a rendelkezésre 4llo eréforras-lehetdségeket, masrészt az, hogy ezek
a szereplok jobban a magukénak érzik a projekteket, és nagyobb elkotelezettséggel vesznek
részt ezekben.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az alulrdl felfelé épitkezd megkozelitéseket és a nemzeti
¢s/vagy regionalis hatosagok feliilrdl lefelé épitkezd megkozelitéseit nem szabad egymassal
versengd vagy ellentétes irdnyba hatd tevékenységeknek tekinteni, inkabb gy kell felfogni
Oket, mint amelyek a kedvezobb altalanos eredmények elérése érdekében Osszekapcsoldédnak
egymassal és kolcsondsen hatnak egymasra.

A Leader-tengely mint a vidéki kozosség szervezeti kapacitasanak épitésére szolgalo
iranyitasi eszkoz

A Leader helyi akcidcsoportjai jelentds szerepet jatszottak az egy adott teriileten miikodd
allami, magan- és civil szervezetek Osszefogdsdban, valamint a k6zds célokért folytatott
egyiittes munka modszereinek €s ismeretanyaganak fokozatos kidolgozéasaban.

A Leader emellett olyan helyi azonossagtudatot alakitott ki, amely fu/mutat a faluhatarok
szlikos keretein. Tobb helyi Onkormanyzati szolgaltatds hatérait is atszervezték késobb a
Leader-partnerségek altal kialakitott teriiletek szerint.

A Leader-tengely egyik célja a vidéki kozosségek szervezeti kapacitasanak novelése (a helyi
iranyitasi és projektkidolgozasi kapacitds megerdsitése). A programban altalaban
meglehetésen nagyszamu vidéki kozdsség vesz részt (és ennek eredményeképpen egyes
orszagokban a Leader-partnerségek szinte minden vidéki teriiletre kiterjednek). A cél ezen
felil a bizalom megteremtése, hosszu tava struktardk kialakitasa, a tapasztalat és a
szakértelem megalapozasa, ¢és ezzel a ,készségek elsajatitasa” elnevezésti intézkedés,
valamint a helyi akciocsoportok kivalasztasara iranyuld6 folyamat fontossaganak
hangsulyozasa.

A Leader-tengely mint az innovacié 6sztonzésének eszkoze

A Leader értékes eszkdznek bizonyulhat a vidéki teriiletek fejlesztésére iranyul6 1j, innovativ
megkozelitések 0sztonzésében is. Az ilyen innovativ megkozelitéseket azzal segitik eld, hogy
a helyi akciocsoportoknak (HACS) nagy mozgasteret €s rugalmassagot biztositanak annak
eldontésére, hogy mely fellépéseket kivanjak tdmogatni. Ez erésen kihat a programok
tamogathatdsagi szabalyainak kidolgozésara.
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Az innovaciot tdgan kell értelmezni. Az innovaci6 nem feltétlentil

jelent csticstechnoldgiai ujitasokat. Egyszertien azt jelenti, hogy egy adott teriilet igényeinek
kielégitésére ) megoldasok sziiletnek. Ebbdl a szempontbdl minden teriiletnek — még a
legelmaradottabbaknak is — javara valhat egy, az adott teriilet legégetobb problémaihoz
igazodd innovacids stratéga. Az innovacid jelentheti egy 0j termék, 0j folyamat vagy uj
szervezet, 1j piac bevezetését. Az innovacioé ezen altalanos meghatarozasa a vidéki és a varosi
teriiletekre egyarant érvényes.
Szamos vidéki teriilet azonban — az alacsony népsiiriiség €s a viszonylag csekély mértékben
rendelkezésre 4ll6 human- és fizikai erdforrasok miatt — kevésbé kotddik a kutatisi €s
fejlesztési kozpontokhoz, és esetleg nehezen képes radikdlisan innovativ megoldasokkal
eldallni, noha ennek lehetségesnek kellene lennie.

A vidéki teriileteken az innovéacio a mashol kidolgozott innovaciok atvételét és adaptalasat, a

know-how hagyomanyos formainak korszertisitését, valamint olyan 4j megoldasok keresését

is jelentheti, amelyek bizonyos tartdosan fennallo, egyéb politikai beavatkozassal eddig

kielégitéen és fenntarthatdé modon meg nem oldott vidéki problémak orvoslasara szolgalnak.
1) valaszokat adhat a vidéki teriiletek sajatos problémaira.

A Leader-tengely egyéb lehetséges funkcioi

A tagallamoknak nemzeti stratégiai terveik elkészitése soran biztositaniuk kell az 6sszhangot
az 1974/2006/EK rendelet 2. cikkének (1) bekezdése értelmében. Ezen feliil a kdzosségi
kozotti és a tengelyen beliili szinergia legmagasabb szintjét, valamint az esetleges
ellentmondasok elkertilését. Adott esetben integralt megkdzelitéseket dolgozhatnak ki.”4

A Leader-megkdzelités az olyan integralt rendszerek végrehajtasanak eszkoze, amelyek tobb
gazdasagi agazatot fognak Ossze annak érdekében, hogy a vidéki szereplok koalicioba
szervezeése, illetve az 1., a 2. és a 3. tengely kozotti szinergidk kialakitasara szolgalo kiilonféle
tdmogato intézkedések koordindlasa révén (pl. a turizmus fejlesztésének kapcsdn a mindségi
¢lelmiszerek népszerlsitése) altalanos vidékfejlesztési megkozelitést alakitsanak ki. A

4 A 2006. februar 20-i 2006/144/EK tanacsi hatarozat 3.5. pontja.



horizontalis Leader-megkdzelités lehetové teszi a diverzifikacioval, a kdrnyezettel és az
¢letmindséggel kapcsolatos célkitlizések kombindlasat is.

A Leader olyan eszkdz, amely a teriiletalapi megkozelités mikroregiondlis szinti
kidolgozasat lehetové téve figyelembe veszi a vidéki teriiletek sokféleségét. A Leader-
megkozelités valodi elénye abban all, hogy eredményesebben képes 0sszefogni az Osszetett
teriileti rendszereket, azaz a vidéki infrastruktarak, a kozos javak, a helyi 6rokség, a szervezeti
kapacités, az ismeretatadas €s a kulturdlis fejlesztés stb. rendszereit.

A Leader-megkozelités arra is alkalmas, hogy elsimitsa a kiilonb6z6 vidékfejlesztési érdekek
kozotti helyi konfliktusokat (pl. turizmusfejlesztés kornyezetvédelmi szempontbol védett
terlileteken, a természet- ¢és vizvédelemmel Osszhangban miikodd, versenyképes
mezdgazdasagi lizem vagy erdészet).

I1I. fejezet
A Leader-tengely tartalmanak kialakitiasa a programon beliil: tervezés és eréforrasok

Az elézd fejezetben felvazolt sziikséges 1épések kidolgozasdval parhuzamosan a
tagallamoknak hatarozniuk kell arrol is, hogy a rendelkezésre allo eréforrasokkal milyen
1épéseket lehet végrehajtani. Ehhez hozzatartozik az aldbbiakban felsorolt néhany kérdés
megvalaszolasa.

A Leader-tengelyt melyik tematikus tengely keretében kell végrehajtani?

A Leader-tengely egy horizontalis, mddszertani tengely, amelyet a harom tematikus tengely
koziil egynek vagy tobbnek a keretében kell végrehajtani. A tartalmat illetden tehat ki kell
valasztani, hogy a Leader-mddszer hol alkalmazhat6 a legjobban.

Egy pragmatikus megkdozelités szerint figyelembe lehetne venni a Leader helyi fejlesztési
stratégidk tekintetében szerzett korabbi sikeres tapasztalatokat, a kordbbi stratégiak fellépési
hataskorének és az értékelés eredményeinek felhasznalasaval.

A program indikativ pénziigyi tablazatat, amely feltlinteti a Leader-tengely finanszirozasanak
a harom tengely k6zo6tti megoszlasat, késobb barmikor meg lehet valtoztatni (lasd a tablazat
alabbi kivonatat, amely az 1698/2005/EK tandcsi rendelet részletes alkalmazési szabalyainak
megallapitasarol sz6lo 1974/2006/EK bizottsagi rendelet egyik mellékletében szerepel). A
helyi fejlesztési stratégidk harom tengellyel kapcsolatos eloszlasi kulcsa (4.1) az
egyiittmiikddésre (4.21), illetve a miikodési koltségekre, a készségek elsajatitasara, €s a teriilet
Osztonzésére (4.31) is vonatkozik.

4.1. Helyi fejlesztési stratégiak

e 411. Versenyképesség

o 412, Kornyezet/foldgazdalkodas

e 413. Eletminéség/diverzifikacid

4.21. Egylittmiikodés

4.31. Miikodési koltségek, készségek elsajatitasa, 6sztonzés




A Mezogazdasagi €s Vidékfejlesztési Foigazgatosag megbizasabol késziilt, ,,Methods for and
success of mainstreaming Leader innovations and approach into rural development
programmes” [A Leader-innovaciok és -megkozelités vidékfejlesztési programokba valod
integralasanak modszerei és sikere] cimi értékeld tanulmany’ meghatirozta a
,fuggoleges/feliilrdl épitkezo stratégiai integracid” és az ,,igény szerinti integracid” fogalmat.
A jelenlegi folyamat . fliggéleges/feliilrdl épitkezd stratégiai integracionak™ tekinthetd, mivel
az EU szintjérdl indult ki, és csak ezutan jelent meg a nemzeti stratégiai tervek nemzeti
prioritdsai kozott. Majd pedig végrehajtottdk helyi szinten. Az ,,igény szerinti altaldnos
integracid” azt jelenti, hogy az altalanos integraciot alulrdl felfelé is lehet kezdeményezni
olyan mddon, hogy a helyi lakossag és intézmények (pl. telepiilések) igényeit kdzvetitd helyi
¢és regiondlis érdekelt felek politikai nyilatkozatokat/bejelentéseket tesznek: igény szerinti
altalanos integraciorol akkor van szd, ha a Leaderhez hasonld megkdzelitésekkel kapcsolatos
elsO tapasztalatok sikeresek, és a helyi érdekelt felek szerint az intenzitas fokozdsara van
szlikség.

Az ,igény szerinti altalanos integraci6” alkalmazéasa valddi alulrdl épitkezé megkozelités,
amelyet bizonyos tagéllamok kovetkezd programozasi iddszakuk eldkészitésére hasznalnak;
ez azt jelenti, hogy a harom tengely szamara lehet6vé teszik a Leader-mddszer alkalmazasat,
¢s megengedik a helyi akciocsoportoknak, hogy helyi fejlesztési stratégidik hatokorét maguk
hatarozzak meg.

Egy inkabb feliilrdl lefelé épitkezé megkozelités egy vagy két tengely programbdl valo
kizarasat vonna maga utan.

Tartalmazzon-e a program innovaciot?

Az innovacid a helyi akcidcsoportok szintjén nem kotelezd, de a tengely operativ céljaként
szerepelnie kell a programban; az ,,innovativ megkozelitések végrehajtasa” az 1698/2005/EK
rendelet 61. cikke értelmében a Leader-megkdzelités részét képezi.

Az innovaciot stratégiai témaként kell a programba foglalni (1asd ,,A nemzeti stratégiai terv
létrehozasa” cimili utmutatésablonhoz mellékelt, a vidékfejlesztési stratégiakban szerepld
innovaciordl szolo 3. tajékoztatd lapot), lehetdleg eldzetesen kell beépiteni az ,,integralt helyi
fejlesztési stratégiak™ kozé, vagy a helyi fejlesztési stratégiak kivalasztasakor prioritast kell
kapnia. (Lasd a II. fejezet ,,A Leader-tengely mint az innovaci6 0sztonzésének eszkoze” cimil
szakaszat.)

Vélhetéen hany teriilet vesz részt a Leader-tengelyben?

A programnak tobbek kozott meg kell adnia ,,a helyi akciocsoportok tervezett szamat és a

helyi fejlesztési stratégiak ala tartozo vidéki teriiletek tervezett szazalékos aranyat™.°

Az 1974/2006/EK rendelet 37. cikke szerint a tagallamok vagy régiok donthetnek tigy, hogy a
helyi akcidcsoportok és az altaluk képviselt teriiletek kivalasztasara vonatkozé kritériumok
megfeleld kiigazitasaval lefedik egész teriiletiiket vagy annak egy részét.

> Az OIR — Managementdienste GmbH zarojelentése
Bécs, 2004. aprilis 19.

6 Az 1974/2006/EK rendelet II. mellékletének 5.3.4.1. pontja.
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Ha az adott tagallam célja az, hogy vidéki teriileteinek csak egy részét fedje le’, az a helyi
akcidcsoportok kozott erdteljesebb versenyt eredményez, mivel valamennyi vidéki helyi
partnerségnek lehetdséget kell biztositani arra, hogy helyi fejlesztési stratégiat nyujtson be. A
kivélasztasi kritériumok kozott tdrsadalmi-gazdasagi kritériumok is szerepelhetnek annak
érdekében, hogy a hatranyos teriiletek elényben részesiiljenek, vagy azért, hogy a helyi

crer

¢élvezzenek.

Azokban az esetekben, amikor a Leader-megkozelitést a tervek szerint a program egész
terliletén végrehajtjak, a kivalasztds foként a helyi akcidcsoportokra vonatkozéan az
1698/2005/EK rendelet 62. cikkében meghatarozott feltételek alapjan torténik. A kivalasztasi
kritériumokra nézve lasd még az 1974/2006/EK rendelet 37. cikkének (4) bekezdését.

A fent leirtak szerint ha a Leader-tengely egyik {6 stratégiai célja a vidékfejlesztési politika
iranyitdsdnak javitasa, akkor annak végrehajtdsa a vidéki kozosségek szélesebb korti
részvételét fogja maga utdn vonni, mint az el6z6 programozasi iddszakban. A helyi iranyitas
javulasanak mérésére szolgald egyik lehetséges modszer, ha a tagallamok a programjukban
jelzik a foldrajzi és lakossagi lefedettség novekedését, valamint a kivélasztott helyi
akciocsoportok varhatd szamanak emelkedését az el6z6 programozasi idészakhoz képest.

Hogyan késziilnek fel a helyi kozosségek a helyi fejlesztési stratégiak végrehajtasara?

Még az olyan helyeken is fontos, hogy a helyi akcidcsoportok megfelelden felkésziiljenek a
szerepiikre, ahol mar rendelkeznek a Leaderre vonatkozo helyi tapasztalattal.

A technikai segitségnyuijtas keretében finanszirozott nemzeti vidéki halézatok® egyik elsé
feladata az lesz, hogy képzési programokat dolgozzanak ki a megalakulds szakaszaban 1évo
helyi akciocsoportok szaméara’. A nemzeti vidéki halozatokat ajanlatos a programok
elfogaddsa utan mielébb létrehozni, noha ennek hatéarideje az 1974/2006/EK rendelet 41.
cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban 2008. december 31. Ha a halozatot 2008 végéig nem
hozzak létre, akkor jobb, ha inkdbb a programozasi iddszak elejétdl fogva az 1698/2005/EK
tanacsi rendelet 63. cikkének c) pontjdban szerepld ,készségek elsajatitdsa” elnevezésii
alintézkedést alkalmazzadk annak érdekében, hogy tdmogassdk a helyi csoportok
onszervezddését és a helyi fejlesztési terv révid idén beliili (pl. 6 honaptdl 1 évig terjedd
1d6szak alatt torténd) elkészitését. Az 1698/2005/EK tanécsi rendelet 59. cikke a kovetkezd
tdmogathaté miiveleteket hatdrozza meg:

(1)  nemzeti szinten a kedvezményezett képzési szerveken keresztiil:

- a helyi fejlesztési stratégia elOkészitésében és végrehajtasaban kdzremikodo
személyzet képzése,

- promocios rendezvények és vezetoképzes;

" Lasd az 1974/2006/EK rendelet 37. cikkének (1) bekezdését.
8 Lasd az 1698/2005/EK rendelet 66. cikkének (3) bekezdését.
’ Lasd az 1698/2005/EK rendelet 68. cikke (2) bekezdésének b) pontjat.
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(2)  helyi szinten a kedvezményezett helyi kozosségeken, helyi fejlesztési tigynokségeken,
megallapodds 1Utjan tarsult helyi partnereken vagy mar 1étrehozott helyi
akciocsoportokon keresztiil:

- az ¢érintett teriiletre vonatkoz6 tanulmanyok, ideértve a lehetséges helyi
stratégia elemzését,

- a teriiletre és a helyi fejlesztési stratégiara vonatkozé tdjékoztatdsra irdnyulod
intézkedések.

Azokban a tagallamokban, amelyek kordbban mar hoztak létre Leader+ nemzeti haldzati
egységeket, ezek a strukturdk technikai segitséget nytjthatnak a helyi akciécsoportoknak az 1j
helyi fejlesztési stratégiak elkészitésében (pl. Hollandia); erre az uj vidékfejlesztési haldzati
egység felallitasa el6tt van lehetdség.

A helyi akcidcsoportok szintjén fontos a kapacitasépitési szakaszbol a végrehajtasi szakaszba
torténd zokkendmentes atmenet biztositasa, valamint az, hogy ez utdbbi szakaszra elegendd
id6 maradjon. Ez az oka annak, hogy a helyi fejlesztési stratégidk végrehajtasanak
vonatkozasdban a vidéki teriiletek kivalasztisara iranyulo palyézati eljarasokat f0szabalyként
a programok jovahagyasat koveté két éven beliil meg kell szervezni.

Meg kell emliteni, hogy a készségeknek az 1698/2005/EK rendelet 63. cikke ¢) pontja szerinti
elsajatitasat a helyi fejlesztési stratégiak végrehajtasi szakaszaban is lehetové kell tenni a helyi
akciocsoportok irdnyitasa, az Onértékelés, a monitoring stb. témdjaban inditott képzési
tevékenységek céljaira. Ajanlatos, hogy az akcidcsoportok kozotti, a megfeleld helyi
fejlesztési stratégidkra vonatkozd tapasztalatcsere — amely egylittmiikodés cimén nem
tamogathatd, mivel kovetelményként szerepel a kozos tevékenység — készségek elsajatitasa
cimén tdmogathato legyen.

A fentieket Osszegezve, a tagallamoknak felvilagositast kell nytjtaniuk a meglévd és a
potencialis helyi akcidcsoportok szdmara arrdl, hogyan terveznek a terlileteknek segitséget
nyujtani fejlesztési stratégidjuk elkészitésében és végrehajtasaban (nemzeti haldzat, mas
képzési szervek altal szervezett szeminariumok a készségek elsajatitdsanak haszndlataval,
helyi kapacitasépités, a sziikséges pénziigyi és adminisztrativ dokumentécio elkészitése...).

Mennyi id6 all rendelkezésre a helyi fejlesztési stratégiak végrehajtasara?

A helyi fejlesztési stratégidk végrehajtasara fennmaradé id6 foként a helyi akcidcsoportok
kivalasztasanak menetrendjétél fiigg. A nemzeti vagy regionalis programoknak fel kell
tiintetniiik a helyi akcidcsoportok kivalasztasanak menetrendjét.

Az 1974/2006/EK rendelet 37. cikkének (2) bekezdése értelmében a helyi fejlesztési
stratégidk végrehajtasanak vonatkozasdban a vidéki teriiletek kivalasztasara irdnyuld palyazati
felhivasokat legkésObb a programok jovahagyasat kovetd két éven belill ki kell irni. A
tagallamok vagy régiok azonban tovabbi palyazati felhivasokat is kiirhatnak, kiilondsen ott,
ahol a Leader yj teriiletek szdmara all nyitva; ezekben az esetekben hosszabb hataridokre lehet
szlikség.

Lehetdség van tehat egy felhivas vagy két projekthulldm megszervezésére a programozasi
1d6szak kezdetekor. Sohasem szabad azonban megfeledkezni arrdl, hogy a helyi fejlesztés és

10 Lasd az 1974/2006/EK rendelet 37. cikkének (2) bekezdését.
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a kapacitasépités hossz tavi folyamat. A tapasztalat azt mutatja, hogy a helyi stratégiak
konkrét helyszini végrehajtdsa rendszerint csak a programozasi idészak negyedik évében
veszi kezdetét.

Milyen tipusu projektek finanszirozhatdéak a helyi fejlesztési stratégiak keretében?

A részletes, altalanos tdmogathatdsdgi minimumszabalyokat (az Eurdpai Unid és a program
szintjén az 1698/2005/EK rendelet 71. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott feltételeket)
tiszteletben kell tartani.

Szintén alkalmazni kell az ,,odaitélési kritériumokat” (az 1698/2005/EK rendelet 78. cikkének
a) pontja szerinti kivalasztasi szempontokat), amelyeket a monitoringbizottsaggal folytatott
konzultaciot kovetden programszinten hataroznak meg.

A helyi akcidcsoportok ezen feliil helyi fejlesztési stratégiaik egyedi prioritdsainak megfeleld
projektkivalasztasi kritériumokat hataroznak meg (helyi kivalasztasi kritériumok). Ezeket a
helyi kivalasztasi kritériumokat ajanlott belefoglalni a helyi fejlesztési stratégidkba; e modell
keretében az egyedi helyi kivélasztasi kritériumokat a helyi akciocsoportok kivélasztasi
eljarasa soran hagyhatjak jova.

Az 1698/2005/EK rendelet 63. cikke szerint a helyi akcidcsoportok azokon a tengelyeken
beliil, amelyeket a program szerint a Leader-megkozelités tekintetében alkalmasnak
mindsitenek, az EMVA intézkedéseinek korébe tartozo vagy azokon kiviili tevékenységeket
végezhetnek.

Ez azt jelenti, hogy barmely olyan mivelet tdmogathatdo, amely e megjeldlt tengely (a
mezdgazdasagi €s erdészeti agazat versenyképessége, a kornyezet fejlesztése vagy a
gazdasagi tevékenységek diverzifikalasa és az ¢letmindség javitasa) korébe tartozik.
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(1) Az 1698/2005/EK tandcsi rendeletben meghatarozott intézkedések keretében tamogathato
miiveletek

Elvben barmilyen teriileti intézkedést és tobb, agazathoz kotédd intézkedést végre lehet
hajtani a Leader-megkozelités haszndlatdval (lasd a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Foigazgatosag ,,Methods for and success of mainstreaming Leader innovations and approach
into rural development programmes” [A Leader-innovaciok és -megkdzelités vidékfejlesztési
programokban val¢ éltalanos érvényesitésének modszerei és sikere]'' cimii tanulmanyanak
5.2.3.2. pontjaban foglalt kovetkeztetéseket): ,.elegendd példa volt arra, hogy az
1257/1999/EK rendelet 33. cikke (diverzifikacid) és 9. cikke (képzés) értelmében tamogathatd
mezOgazdasagi intézkedéseken kiviil esé szamos kiilonféle mezdgazdasagi intézkedést a
regionalis operativ programokban mar megvaldsultaknal nagyobb mértékben is be lehet
épiteni a Leader-tipusi programokba, példaul a mezdgazdasagi iizemekbe valod befektetés, a
fiatal gazdalkodok tevékenységének beinditdsa, a forgalmazas és a feldolgozas, az agrar-
kornyezetvédelmi intézkedések, valamint az erdészet terén. Elegendd példa van arra az
Egyesiilt  Kiralysdgban,  Finnorszagban,  Franciaorszdgban,  Olaszorszagban  ¢és
Spanyolorszagban, hogy a Leader jellemzdinek erdteljes integracidja a mezdgazdasagi
iizemek fejlesztésére és a kulturalis taj sokszinliségének megorzésére iranyulod intézkedéseket
foglal magaban. A mezdgazdasagi iizemekre irdnyuld intézkedések programba vald
beillesztése a termeldk, a gazdasagi intézék, a vidéki tarsadalom és a tarsadalom egésze
szamara materialis és immaterialis elényokkel jarhat...”

Az intézkedéseket kizarolag a Leader-tengelyen vagy a szokasos feliilrdl épitkezd teljesitési
rendszert kiegészitve lehet végrehajtani (a projektek kivalasztdsa az irdnyitd hatdsagon
keresztiil torténik).

Ha egy projekt egy adott intézkedés alkalmazasi korébe esik, akkor arra annak az
intézkedésnek a tdmogathatdsagi és kivalasztasi feltételeit kell alkalmazni (az 1698/2005/EK
rendelet 64. cikke). Az adott intézkedésre vonatkozd feltételeket unids szinten (az
1698/2005/EK tandcsi rendeleten ¢és/vagy az 1974/2006/EK rendeleten keresztiil) és a
program szintjén (az 1698/2005/EK rendelet 71. cikkének (3) bekezdésében meghatirozott
tamogathatdsagi szabalyokkal) hatdrozzak meg. Emellett olyan horizontalis feltételeket is
alkalmazni kell, amelyek nem egy adott intézkedésre vonatkoznak (pl. az allami tAmogatasi
szabalyok, a természetbeni hozzajarulasok...).

" Lasd az 5. 1abjegyzetet.

14



(2) Az 1698/2005/EK tandcsi rendeletben meghatarozott intézkedések keretén kiviil
tamogathato miiveletek

A tamogatott miiveletek nem feltétleniil felelnek meg valamelyik vidékfejlesztési
intézkedésnek. Ennek nagy jelentésége van a Leader-modszer kisérleti/innovativ funkcidjanak
fenntartasaban. Az unios szinten meghatarozott horizontalis feltételeket (pl. allami tdmogatési
szabalyok, természetbeni hozzajarulasok...), illetve a program szintjén meghatarozott
horizontalis, nem csak az adott intézkedésre vonatkozoé feltételeket alkalmazni kell.

Hogyan fedezi az egyes csoportok koltségvetése a csoport mitkodési koltségeit, I
a teriilet 0sztonzését?

|

A programban szerepelnie kell azon kiadasok indikativ becslésének, amelyeket miikodési

koltségekre, készségek elsajatitasara és 6sztonzésre fognak forditani.!2

o Miikodési koltségek

A csoportok miikodési koltségei nem haladhatjdk meg a helyi stratégiara forditott Gsszes
kozkiadas 20 %-at (az 1974/2006/EK rendelet 38. cikkének (1) bekezdése

A helyi akcidéesoport személyzetének és tagjainak a nemzeti és eurdpai halozatok

12 Az 1974/2006/EK rendelet II. mellékletének 5.3.4.3. pontja.
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talalkozoin vald részvételét szintén tamogathaté koltségnek kell tekinteni, mivel a
halézatépités a hét Leader-elv egyike.

Az alapvetd feladatok (lasd az V. fejezetet) ellatasdhoz sziikséges minimalis személyzet
altalaban két személybol, egy képzett vezetdbol és egy adminisztrativ asszisztensbol all.

A személyzetnek képzettséggel vagy tapasztalattal kell rendelkeznie a helyi
projektek adminisztrativ iranyitasa, illetve a pénziigyi gazdalkoddsban hasznalt egyes
végrehajtasi modellek terén.

A miikodési koltségekre ajanlatos az 1974/2006/EK rendelet 38. cikke (2) bekezdésének
feltételei szerinti elélegrendszert alkalmazni annak érdekében, hogy a helyi akcidcsoportok ki
tudjak elégiteni likviditasi igényeiket.

o (sztonzeés

A helyi akcidcsoportok tobbsége ugy véli, hogy munkdjuk legnagyobb részét és értékét az
0sztonzo tevékenységek adjak.

, ugyanakkor a kozdsséget
alkotod kiilonbozod érdekelt felek Osszefogasara is kiterjednek. Ha az akciocsoportok nem
teljesitik ezt a feladatot, akkor a helyi fejlesztési stratégia végrehajtasaban csak a legerdsebb
szervezetek, tarsasagok és teriiletek fognak részt venni. Szerepiiknek e fontos része a
kovetkezokre terjed ki: a kozdsség gyengébb tagjainak és teriileteinek 0sztonzése; a sziikséges
technikai eszkozokkel vald ellatasuk; olyan uj Gtletek kibontasa, amelyek maskiilonben nem
meriilnének fel; a — minden kozosségben el6forduld — konfliktusok megoldasaban valo
segitségnyljtas; a kozos célokért folytatott egylittes munka kultirdjanak kialakitasa; erds
teriileti identitas és imazs kialakitésa.
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Az 0sztonzéshez olyan tovabbi erdéforrdsokra és kommunikécios készségekre van sziikség,
amelyek eltérnek a fent emlitett pénziigyi ¢és adminisztrativ funkcidkhoz sziikséges
er6forrasoktol és készségektdl. Azoknak az orszagoknak, amelyek a Leader-megkdzelitéseket
vidéki teriileteik szervezeti kapacitdsdnak és helyi fejlesztésének javitdsara hasznaltak,
altalaban 4-5 tagbol allé csapatuk van egy-egy helyen. Ezeknek a helyi csapatoknak a helyi
projektek megvalosithatosaganak értékeléséhez és tdmogatasdhoz sziikséges gazdasagi és
technikai készségekkel is rendelkeznitik kell.

Szerepeljen-e az egyiittmiikodés a helyi fejlesztési stratégiaban?

Az egylittmiikodés a helyi akciocsoportok szintjén nem kotelezd, am lehetdséget kell ra
biztositani azon akcidcsoportok szdmara, amelyek egylittmiikddési projekteket szeretnének
végrehajtani. Az egyiittmiikodési intézkedést — a tobbi Leader-intézkedéshez hasonloan —
programozni kell.

Az egyiittmlikodést eldzetesen bele lehet épiteni a helyi fejlesztési stratégidkba, a régi
tagallamokban pedig prioritast kell kapnia a helyi fejlesztési stratégiak kivalasztasi
kritériumai kozott.

Az egylittmikodési intézkedést az illetékes hatosadgok altal szervezett kivalasztasi eljarasokon
keresztiil kdzvetleniil is végre lehet hajtani.

IV. fejezet
A helyi akcidcsoportok kivalasztasa

Melyek lesznek a kivalasztasi kritériumok és a kovetendo eljarasok?
A Kkivalasztasi eljaras

A helyi csoportok, illetve a hozzéjuk tartozo6 teriiletek és stratégidk kivalasztasa és kialakitasa
talan az egész program legfontosabb szakasza. Fontos tehat, hogy a kivélasztasi kritériumok
meghatarozasat ne csak egyszerli adminisztrativ folyamatnak tekintsék, hanem vegyé¢k
figyelembe, hogy a kritériumoknak meg kell felelniiik a programban a Leader-tengely altal
képviselt stratégiai szakpolitikai céloknak is.

A helyi fejlesztési stratégidk végrehajtasa vonatkozdsaban a vidéki teriiletek kivalasztdsara
iranyuld palyézati felhivasokat legkésdbb a programok jovahagyasat kovetd két éven beliil ki
kell irni. A tagallamok vagy régidk azonban tovabbi palydzati felhivasokat is kiirhatnak,
kiilonosen ott, ahol a Leader uj teriiletek szamara all nyitva; ezekben az esetekben hosszabb
hataridékre lehet sziikség.

Az 1974/2006/EK rendelet kimondja, hogy az eljarasokat, a menetrendet és a helyi fejlesztési
stratégiak kivalasztdsdnak objektiv kritériumait a program hatdrozza meg pontosabban. A
pontos objektiv kivalasztasi kritériumok elézetes megléte a programban azzal az elénnyel jar,
hogy a palyazati felhivasokat a lehetd leggyorsabban k6zz¢ lehet tenni.
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A tagallamok bizonyos foku rugalmassaggal rendelkeznek a végrehajtasi modellek elfogadasa
soran.

A helyi akcidcesoportok kivalasztdsara vonatkozo eljardsoknak minden vidéki teriilet szdmara
nyitva kell allniuk, és biztositaniuk kell a helyi fejlesztési stratégidkat elGterjeszté helyi
akcidcsoportok kozotti versenyt.” Ez azt jelenti, hogy a tagallamoknak igazolniuk kell
legalabb azt, hogy eljarasokat hoztak létre az érdekelt feleknek a Leader-tengelyt érintd
palyazati lehetdségekrdl valo tajékoztatasara, és hogy a dontéshozatali folyamat egyértelmii
ezen felek szamara. A vidéki teriileteknek a lehetd legszélesebb korii tajékoztatasban kell
részesiilniiik (kiadvanyok, honlapok stb.).

Az egyenld banasmod elvének érvényesiilése érdekében a programban minden helyi
akcidcsoportra ugyanazokat a kivalasztasi kritériumokat kell alkalmazni.

A nemzeti program keretében zajlo kivalasztasi eljarasoknak lehet regionalis kivalasztasi
szakaszuk is annak érdekében, hogy értékeljék a helyi fejlesztési stratégianak a mas politikédk
vagy mechanizmusok keretében megvalosuld regionalis fejlesztési stratégiaval vald
Osszhangjat. Mindazondltal minden helyi akciocsoportra ugyanazokat a kivalasztasi
kritériumokat kell alkalmazni. A regiondlis szakasz utin kovetkezik a végsd nemzeti
kivalasztasi szakasz, amelynek sordn a nemzeti kivalasztasi bizottsdg elvégzi az 0Osszes
palyazat 6sszehasonlito értékelését.

Az iranyitd hatdsdg a helyi stratégiak 2008-t6] kezd6dden torténd elinditasa érdekében egy
palyazati felhivast és két benyujtasi hataridét iranyozhat eld, az els6 datum a Leaderrdl mar
tapasztalattal rendelkezd, a helyi fejlesztési stratégidk végrehajtasara készen allo teriileteknek
sz0l, a késObbi datum pedig azoknak a teriileteknek, ahol még nem keriilt sor Leader+ projekt
végrehajtasara.

Az iranyitd hatdsag ezekre a kategoridkra kiilon-kiilon két egymast kovetd palyazati felhivast
is kibocsathat.

A Leaderre vonatkozoan a 2000-2006-0s programozasi idoszakban (az EU-10-ek esetében a
2004-2006-o0s id6szakban) mar tapasztalatot szerzd teriileteken atmeneti szabalyokat kell
betartani: ezek a helyi akciocsoportok csak akkor kezdik végrehajtani 0j helyi fejlesztési
stratégiaikat, ha a kordbbi stratégia a kedvezményezettekkel szembeni jogi
kotelezettségvallalasok tekintetében mar lezarult. Olyan egyedi esetekre is szdmitani kell,
amikor a korabbi helyi akcidcsoportok kibdvitik a teriiletiiket vagy helyi stratégidjuk
alkalmazasi korét; ezek az akcidcsoportok elkezdhetik az 0j stratégia végrehajtasat az Uj
teriileten, mikdzben a  régi  terilleten  kivarjdk 2008  végét (vagy a
kotelezettségvallalasok/hatarido lejartat). Ha a helyi fejlesztési stratégiaba ujfajta miivelet (a
tdmogathatd kedvezményezettek 0 kategdridja vagy 0j beavatkozasi teriilet) keriil bele, ennek
végrehajtdsa a kordbbi stratégidval parhuzamosan veheti kezdetét. Kiilon elszamolasi
rendszerre van sziikség. A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas érdekében azonban a
helyi akcidcsoportoknak ajanlatos kimeriteni a korabbi helyi fejlesztési stratégia pénziigyi
keretét, miel6tt az Uj stratégia megvalositasdhoz kezdenek.

Az 1j teriileteken a helyi fejlesztési stratégia benyujtasa el6tti (6 honaptdl egy évig terjedd)
1d6szakban gondoskodni kell a megfeleld készségek elsajatitasarol.

13 Az 1974/2006/EK rendelet 37. cikke.
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Amikor a kivalasztds megtortént, a bizonyos tagillamok kezdeményezésére alkalmazott
bevalt adminisztrativ gyakorlat szerint a helyi akciocsoport altal 1étrehozott vagy megbizott
jogalany, valamint a kifizetd ligyndkség €és/vagy az iranyitod hatdsag a helyi fejlesztési tervrol
sz616 megallapodast/szerzodést ir ala. Az elfogadott helyi fejlesztési stratégia megvalositasara
bevezetendd adminisztrativ szabalyokat a helyi fejlesztési terv foglalja dssze.

A kivalasztasi kritériumok

Héromféle kivalasztasi kritériumot kiilonboztetiink meg: a teriilethez (1), a partnerséghez (2)
¢s a stratégidhoz (3) ko6tddd kritériumokat. E harom elem mindegyikéhez a tamogathatosagi
kritériumokon feliil kvalitativ elemekre is sziikség lehet (a teriilet 6sszefiiggdsége, a stratégia
mindsége, a helyi akcidcsoport szervezete).

A minimalis kivalasztdsi kritériumok az 1698/2005/EK tanacsi rendelet 62. cikkében
szerepelnek. Ezeket tehat ki lehet egésziteni konkrét nemzeti kritériumokkal. Ez azt jelenti,
hogy a tagallamok tovabbi kritériumokat hatarozhatnak meg, amelyek konkrét segitséget
nyujtanak szamukra abban, hogy a helyi kozdsségekre iranyuld céljaik megvalositisara a
legjobb csoportokat és teriileteket valaszthasséak ki.

- (1) A teriilethez kot6d6 kritériumok

A stratégia altal érintett teriilet 0sszefiiggd, és elegendd kritikus tomeget nyujt az életképes
fejlesztési stratégia tamogatasahoz sziikséges emberi, pénziigyi és gazdasagi erdforrasok
szempontjabol (az 1698/2005/EK tanacsi rendelet 62.cikkének (3) bekezdése).

A teriilet 6sszefiiggdsége

A terliletnek fOldrajzi, gazdasagi és tarsadalmi szempontbol kellden dsszefiiggonek kell
lennie. A Leader-tengely kapcsan elfogadott teriileti megkozelités alapjaban valtoztatja meg a
helyi tertiletekrdl alkotott felfogést €s azok meghatarozasat. A teriiletek teriileti projektekké
valnak, azaz aktiv, tanuld szervezetekké, amelyek egy kozos célért egyiitt dolgoznak. Ez a
megkozelités megvaltoztatja a helyi akcidcsoportokhoz kapcsolodd teriiletek hatarainak
meghatdrozasakor hasznalt logikat. Nem ajénlatos azt az eljarast kovetni, hogy a rogzitett
kozigazgatasi hatarokbol kiindulva atgondoljuk az adott teriilet sziikségleteit és keresiink
valakit (rendszerint kiviilrdl), aki megoldja a problémat. A szakaszt a teriilet szerepldivel,
sziikségleteik meghatarozasaval, lehetdségeik €s jovore iranyuld stratégiajuk azonositasaval
kell kezdeni. A teriilet pontos hatarait az hatdrozza meg, hogy ki, mit és kivel szeretne
megvaldsitani.

A kritikus tomeg kritériuma: mekkorak legyenek a teriiletek?

Az 1974/2006/EK rendelet rugalmas keretek kozt rogziti a helyi akcidcsoportok teriiletének
also ¢és felsé hatarat: ,,Az egyes teriiletek lakossaga altalanos szabalyként legalabb 5000,
legfeljebb pedig 150 000 6. Megfelelden indokolt esetekben azonban az 5000—150 000 f6s
hatarérték cs6kkenthet6, illetve novelhets.”'

Ha az adott tagallam kihaszndlja ezt az eltérési lehetdséget, megalapozott indoklast kell adnia
a programban. A teriiletbe kisvarosok és varoshoz kozeli teriiletek is bevonhatok, a 4. tengelyt

14 Az 1974/2006/EK rendelet 37. cikkének (3) bekezdése.
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illetden a foldrajzi célmeghatarozas azonban nem léphet tl a vidéki teriilet programban
meghatarozott hatdrain: az 1698/2005/EK rendelet 61. cikkének a) pontja szerint a Leader-
megkozelitést alkalmazd teriiletalapt, helyi fejlesztési stratégidk jol azonositott szubregionalis
vidéki teriiletekre irdnyulnak.

Referenciaként megemlithetd, hogy a Leader+ helyi akcidcsoportjainak atlagos mérete 56 000
lakos atlagosan 1805 négyzetkilométer teriileten. Ez azonban igen nagy kiilonbségeket takar:
frorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban és Olaszorszdgban az atlagos lakossagszam tobb mint
70 000 volt, mig Spanyolorszdgban, Ausztridban, Belgiumban és Luxemburgban ez az érték
nem érte el a 40 000 f6t. Svédorszagban és Finnorszagban az 4tlagos teriiletméret tobb mint
4000 km” volt, mig Belgiumban, Luxemburgban és Hollandidban kevesebb mint 500 km®.

Nyilvanval6, hogy a teriilet nagysagat az egyes orszdgok valds adottsagaihoz kell igazitani
(pl. a népsiiriséghez). Ebben a tekintetben legalabb két szempontot minden tagéllamnak
figyelembe kell vennie:

- minél nagyobb a teriilet, annal nagyobb a kritikus tdmeg. A program iranyitdsaban
nagyobb valdszinliséggel érvényesiil a méretgazdasdgossdg, ¢és a teriilet
valosziniileg (de nem feltétleniil) jobban hasonlithat egy mikoddképes (és
fenntarthatd) munkaerdpiac teriiletéhez;

- minél kisebb a tertilet, annal konnyebb a helyi lakosokkal valé kapcsolatteremtés,
a helyi részvétel novelése, valamint a szervezeti kapacitds épitése és a helyi
identitds megszilarditasa. Mivel ezek a Leader-tengely {6 céljai koz¢ tartoznak,
célszerli ugy meghatarozni a teriileteket, hogy azok ne legyenek tl nagyok.

Ebbdl kovetkezden a tagallamok fO feladata, hogy a végrehajtasi rendelet 37. cikkének (3)
bekezdésében meghatarozott korladtok kozott ésszerti egyensulyt teremtsenek a fent emlitett
két szempont kozott.

- (2) A partnerséghez kotodo kritériumok

A helyi akcidcsoportnak olyan csoportnak kell lennie, amely a Leader II vagy a Leader+
kezdeményezéseknek egyszer mar megfelelt, vagy a Leader-megkozelités eldirasainak
kovetésében tapasztalatot szerzett, vagy olyan Uj csoportnak, amely az érintett teriilet
kiilonféle helyi tarsadalmi-gazdasagi 4gazataibol valo partnereket képviseli.”

Dontéshozatali szinten a gazdasagi és szocialis partnereknek, valamint a civil tarsadalmat,
ugymint a mezdgazdasagi termeldket, a vidéki ndket és fiatalok egyesiileteit képviseld
szervezeteknek a helyi partnerségi egyiittmiikodés legalabb 50 %-at kell alkotniuk. A cél
ezzel a tertilet tarsadalmi-gazdasagi Osszetétele és a partnerség Osszetétele kozotti egyensuly
megteremtese. 6

A Leader akciocsoportokat el kell valasztani az 1698/2005/EK rendelet 59. cikkének e)
pontjadban szerepld, 3. tengelyhez tartozd, a koz- és a magéanszféra kozotti partnerségektol,
amelyeket csupan a 3. tengely egy vagy tobb intézkedését alkalmazo helyi stratégidk szamara
hoztak 1étre, és amelyek esetében a maganpartnerek minimalis szazalékat az Eurépai Uniod
szintjén nem rogzitették.

13 Az 1698/2005/EK rendelet 62. cikke (1) bekezdésének b) pontja.
16 Az 1698/2005/EK rendelet 62. cikke (1) bekezdésének b) pontja.
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A helyi akcidcsoport képes a terliletre vonatkozo fejlesztési stratégia meghatarozasara és
végrehajtasara, integralt helyi fejlesztési stratégiat javasol, és felel e stratégia
végrehajtasaért.”

Az iranyitd hatdsag biztositja, hogy a helyi akcidcsoportok egy adminisztrativ és pénziigyi
vezetd szereplot valasszanak, aki képes a kozpénzeket kezelni és a partnerség megfeleld
miikddését biztositani, vagy pedig egy olyan jogszerlien létrehozott kozos struktiraban
egyesiilnek, amelynek Osszetétele garantalja a partnerség megfelelé mitkodését.' Biztositani
kell a kozpénzek kezelésének képességét. Néhany helyi csoport a szervezetén beliil is
rendelkezhet ezzel a szakértelemmel, mig mas esetben eléfordulhat, hogy a kozpénzek
kezelésének képessége terén a partnerség egyik tagjara vagy kiilsd szervre kell tamaszkodni.
Noha ez utébbi modell a Leaderre vonatkozé tapasztalattal nem rendelkezd, 0j helyi
akciocsoportok tertiletei esetében érthetd, régebbi helyi akcidcsoportokndl nem tanacsos a
rendszeres alkalmazésa.

- (3) A helyi fejlesztési stratégiahoz kotodo kritériumok

Az integralt helyi fejlesztési stratégianak legaldbb a kovetkezé elemeken kell alapulnia (a
tandcsi rendelet 61. cikkének a)—d) és g) pontja):

- jol azonositott szubregionalis vidéki terliletekre iranyuld teriiletalapu, helyi
fejlesztési stratégiak;

- helyi koz- és maganszférabeli partnerségek;

- alulrdl felfelé¢ épitkez6 megkozelités a helyi akciocsoportok helyi fejlesztési
stratégidk  kidolgozasdra ¢és megvalositasara  vonatkozo — dontéshozatali
hataskorével,

- a stratégia multiszektoralis tervezése €s végrehajtasa, a helyi gazdasag kiilonb6zo
agazatainak szerepl6i és projektjei kozotti kdlesonhatésra alapozva;

- ahelyi partnerségek kozotti halozatépités.

A 2004-es bovités elotti tagallamoknak arra kell torekednilik, hogy eldnyben részesitsék az
olyan helyi akcidcsoportokat, amelyek helyi fejlesztésiikbe beépitették az egytittmiikddést.
Elsébbséget kaphatnak még az innovativ stratégidk vagy egyéb jellemzok is.

Az a koriilmény, hogy a helyi akcidcsoport mint jogi személy mas unids finanszirozasbol is
részesll (pl. a 4. tengely keretében miikodé csoportként az Eurdpai Halaszati Alapbdl), nem
tekintendé kizar6d kritériumnak. Biztositani kell az eszkdzok egyértelmii szétvalasztasat
(kiilonallo partnerségek; projektkivalasztasi bizottsagok; kiilon konyvvitel és a stratégidk
elhatarolasa), és a k6zos mitkddési koltségek megosztasat.

*
e o SIS rnd 6 i () blescndk . pon. A

17 Az 1698/2005/EK rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a) és c¢) pontja.
18 Az 1698/2005/EK rendelet 62. cikkének (2) bekezdése.
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Kifizetési funkcio

A kiadasok igazolasara ¢és a végsé kedvezményezett kifizetésére két f6 modell all
rendelkezésre:

(1) A globalis tdimogatasi rendszer olyan decentralizalt modell, amelynek esetében a csoport
kozvetleniil felel a projektek végrehajtasanak kezdeti igazolasaért €s a kifizetésért. A globalis
tdmogatast vagy maga a helyi akciocsoport kezeli, vagy egy partneriigynokség, amely akar a
helyi akcidcsoport tagja is lehet, de attol fliggetleniil is tevékenykedhet.

Az 1290/2005/EK rendelet 6. cikkének (1) bekezdése felsorolja a kifizetd iligynokség altal
végzendd feladatokat, valamint a kovetkezOket mondja ki: ,,A ko6zOsségi tdmogatasok
kifizetésének kivételével e feladatok végrehajtdsa atruhazhato.” A 6. cikk (1) bekezdése
kizardlag a ,,kozOsségi tdmogatasok kifizetését” emliti. A vidékfejlesztés teriiletén, ahol a
végsd kedvezményezettnek szokdsosan egyetlen, az EU ¢és az adott tagallam altal
tarsfinanszirozott tamogatéast fizetnek ki, a végsd kedvezményezettnek folyositott ezen
kifizetésre a 6. cikk (1) bekezdése nem terjed ki, igy azt a helyi akcidcsoportok is teljesithetik.
Csak a tadmogatas unios részének masik hatosag vagy szerv szamara torténd visszatéritését
kell tovabbra is a kifizetd ligynokségnek végeznie.

Azokban az esetekben, amikor a tagallam ezzel a lehetdséggel ¢él, a kifizetd ligynokség
tovabbra is teljes kort felelosséggel tartozik az alapul szolgéld tigyletek jogszertiségéért és
szabalyszerliségéért (ideértve az EU pénziigyi érdekeinek védelmét is), illetve a megfeleld
kiadasok Bizottsagnak valo bejelentéséért, valamint az elszdmolas ennek megfelelden torténd
elkészitéséért. A helyi akcidcsoportok példaul hasznédlhatjdk a kifizeté tligynokség altal
készitett ellendrzolistat, amely 6sszhangban all a vonatkozo pénziigyi jogszabalyokkal. Ezt az
ellendrzolistat a helyi akciocsoportoknak ki kell toltenilik. Ellendrzési célbol az egész
dokumentécidt meg kell tartani a vonatkozo jogszabalyban el6irt id6tartamig.

A tamogatas folyositdsi rendszere csak akkor teljesen mikodoképes, ha minden
kozfinanszirozast egy csomagba Osszpontositanak (lasd alabb a finanszirozas
Osszpontositasanak mértékére vonatkozod részben). Ha csupan az eurdpai finanszirozas
decentralizalt, mikozben a helyi akcidcsoportnak minden egyes projekt esetében palydznia
kell a nemzeti tarsfinanszirozasra, a rugalmassag révén elért nyereség teljesen elvész. A
globalis tdmogatashoz a pénziigyi forgalom iranyitdsanak megfelelé koordinacidjara van
szlikség.

(2) A centralizaltabb modell szerint a kifizetéseket a kifizetd ligynokség végzi. A végso
kedvezményezett kifizetési igényét a kifizetd ligynokségnek a helyi akcidcsoporton keresztiil
(a helyi akcidcsoport tajékoztatja a kifizetd ligyndkséget, hogy a kifizetés teljesithetd) vagy a
helyi akciocsoportnak masolatot kiildve kozvetleniil a kifizetd ligynokségnek jelzi. A kifizetd
ligynokség a kifizetést kozvetleniil a végsd kedvezményezett részére teljesiti, masolatot
kiildve errél a helyi akciocsoportnak. A helyi akciocsoportokat monitoring céljabol és
stratégiajuk értékelése miatt kell tajékoztatni.

A Leader+ helyi akcidcsoportjai esetében mindkét rendszert hasznaltak. Mindkét modszernek
megvannak az elényei és a hatranyai is. Sok mulik azonban az adminisztrativ gyakorlaton és
jértassdgon is. Néhany hatosag példaul a dokumentacionak a csoporttdl vald beérkezése utan
nagyon gyorsan, kozvetleniil a kedvezményezetteknek tudja teljesiteni a kifizetést, ¢s nem
avatkozik be a dontéshozatalba. Més esetekben azonban faradsagos munkaval kétszeres
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ellendrzést végeznek, ami jelentdsen lelassitja az eljarasokat, és akadalyozza a csoportot a
dontéshozatalban és az eredmények elérésében.

Javaslat sziiletett arra, hogy a pénziigyi folyamatok leirdsdban hatdrozzanak meg maximalis
hataridoket a kedvezményezettek részére teljesitendd kifizetésekre vagy adott esetben a helyi
akciocsoportok felé irdnyuld visszatéritésekre vonatkozoan, hogy a helyi akcidcsoportok
rendelkezzenek valamilyen biztositékkal tervezésiikkben, valamint tavlati koltekezési
lehetdségekkel.
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