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Zuzana Lehocká trabaja para el Centro Nacional para la Investigación 

en Producción Vegetal (CVRV) de Piešťany (Eslovaquia). Licenciada 

en Agricultura por la Universidad de Nitra, la Sra. Lehocká ha trabajado 

en el ámbito de la agricultura ecológica desde 1998. Sus ámbitos 

de investigación incluyen los sistemas agroambientales, los sistemas 

agrícolas sostenibles y de bajos insumos y la agricultura de conservación.

L
a agricultura ecológica se ha ido 

afianzando en Eslovaquia en los 

últimos años. «En torno al 7,05 % 

(136 688 hectáreas) del suelo agrícola 

total se gestiona según los principios 

ecológicos, y hay 22 613 hectáreas en 

conversión», dice la Sra. Lehocká.

La Sra. Lehocká ha coordinado una serie 

de proyectos nacionales de desarrollo de 

la agricultura ecológica en Eslovaquia y 

ha colaborado en un proyecto interna-

cional sobre las cadenas de suministro 

agrícola en los Estados miembros de 

la Unión Europea (UE) dirigido por el 

Centro Universitario y de Investigación 

de Wageningen (WUR), en los Países 

Bajos. Por otra parte, ha ayudado a orga-

nizar Ecomit, la conferencia internacional 

sobre agricultura sostenible, y representa 

a Eslovaquia en el Consejo del Grupo 

de la Unión Europea en la Federación 

Internacional de los Movimientos de 

Agricultura Ecológica (IFOAM). 

Eslovaquia acoge en la actualidad a unos 

trescientos cincuenta agricultores ecológi-

cos, lo que significa que el tamaño medio 

de las explotaciones ecológicas es relativa-

mente grande, 434,9 hectáreas. También 

hay 418 «operadores» agrícolas ecológicos 

(es decir, recolectores de plantas silvestres, 

distribuidores de semillas ecológicas, pro-

ductores de alimentos ecológicos, etc.).

Según la Sra. Lehocká, los puntos fuertes 

de la agricultura ecológica eslovaca son 

la legislación, el control y los sistemas de 

certificación. «También hemos estable-

cido un apoyo a los pagos por la agricul-

tura ecológica en el marco del programa 

de desarrollo rural (PDR)».

© T. HUDSON
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Sin embargo, señala que aún hay muchos 

puntos débiles en los que se ha de seguir 

trabajando, como la educación y la inves-

tigación, y añade: «He de decirlo, aunque 

yo trabaje en este ámbito». La falta de ser-

vicios de asesoramiento técnico para los 

agricultores ecológicos es otra asignatura 

pendiente.

La Sra. Lehocká considera que el reto 

más importante para el crecimiento de 

la agricultura ecológica en Eslovaquia es 

que «la transformación no está desarro-

llada y la mayor parte de lo que se pro-

duce es pienso para la cría de animales. 

Los mayores cultivos siguen siendo de 

cereales, sobre todo trigo, centeno y 

avena. La producción vegetal ecológica 

únicamente representa el 1,5 % del total 

de la producción vegetal de Eslovaquia. 

Solo incluye 993 hectáreas de huertos de 

frutales y 50 hectáreas de viñedo, que en 

su mayor parte producen vino blanco».

La falta de instalaciones transformadoras, 

junto con el poder adquisitivo relativa-

mente bajo de la población eslovaca (en 

particular fuera de la capital y las grandes 

ciudades), «hace que el mercado nacional 

de productos ecológicos siga siendo redu-

cido [...] Una gran parte de la producción 

ecológica se sigue vendiendo al mismo 

precio que la convencional», destaca la 

Sra. Lehocká. Cuando hay valor añadido, 

no suele beneficiar a los agricultores. «Es 

triste que muchos vendedores hagan 

negocio con el margen de beneficio 

sobre los productos ecológicos mientras 

los agricultores no ganan mucho porque 

son esos vendedores los que se lucran», 

afirma. A título de ejemplo, explica que 

algunos productos ecológicos pueden 

costar el triple en Bratislava que en las 

ciudades pequeñas del este del país.

Pese a estos retos, la Sra. Lehocká cree 

que hay eslovacos dispuestos a pagar 

precios más elevados por productos 

ecológicos, especialmente cuando la 

salud se puede ver afectada por los 

métodos convencionales, como sucede 

con las dioxinas en la carne de pollo. Pero 

para desarrollar la agricultura ecológica 

«hemos de mejorar la presentación de 

los productos, apoyar el desarrollo de 

las pequeñas explotaciones familiares y 

seguir sensibilizando a los consumidores 

en cuanto a los productos ecológicos y a 

la agricultura ecológica en general».

El papel de la Unión 
Europea

La Sra. Lehocká considera que la política 

de desarrollo de la UE desempeñará un 

importante papel en la evolución de 

la agricultura ecológica en Eslovaquia. 

Señala que el 50 % de la producción agrí-

cola del país procede de zonas margina-

les y submarginales. Las zonas protegidas 

suman en torno al 23 % de la cubierta 

vegetal de Eslovaquia (1), y la experta ve 

una oportunidad en la posibilidad de 

relacionar la agricultura productiva con 

la protección del medio ambiente, de 

modo que no solo se vean beneficiados 

los agricultores ecológicos y la industria 

de la producción ecológica, sino que 

salga ganando toda la población rural. 

«Lo importante es apoyar a las industrias 

de transformación de productos ecoló-

gicos y mejorar la eficiencia de los culti-

vos ecológicos a la vez que se reduce el 

impacto medioambiental», declara. «Para 

ello es necesario investigar en la conser-

vación de la biodiversidad, mejorar la 

calidad del suelo y del agua, y mitigar el 

cambio climático.»

El programa de desarrollo rural puede 

tener un papel importante a la hora 

de ayudar a alcanzar algunos de estos 

objetivos y a comercializar la produc-

ción ecológica. Para ilustrar lo que se 

puede hacer con financiación del PDR, 

la Sra. Lehocká menciona un proyecto 

gestionado por la Asociación Eslovaca 

de Agricultura Sostenible en el que ella 

participó, y que entre 2007 y 2009 aportó 

educación e información acerca de la 

agricultura ecológica, con folletos dirigi-

dos a los consumidores, guías técnicas 

y conferencias para agricultores e infor-

mación y jornadas sobre el terreno para 

estudiantes. «Nos dio mucho trabajo, © EKOTREND MYJAVA COMPANY

(1) Fuente: Štátna ochrana prírody Slovenskej republiky, 2010.
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Hemos de mejorar la presentación 

de los productos, apoyar el desarrollo 

de las pequeñas explotaciones familiares 

y seguir sensibilizando a los consumidores 

en cuanto a los productos ecológicos 

y a la agricultura ecológica en general. 

Zuzana Lehocká

«

»

© T. HUDSON

pero conseguimos lo que nos habíamos 

propuesto», declara.

También señala las repercusiones posi-

tivas que la asistencia de la UE tuvo en 

las comunidades rurales eslovacas antes 

de la adhesión y durante esta. «Nuestro 

pueblo, en el oeste de Eslovaquia, tiene 

una tasa de desempleo bastante alta, 

pero gracias a la asistencia de la UE un 

hombre que viviera cerca podía crear una 

explotación ecológica. Al principio solo 

cultivaba pienso, pero con la asistencia 

de la UE el propietario podía convertir 

una vieja escuela en una casa de hués-

pedes para turistas rurales y un pequeño 

museo agrícola. Ahora tienen caballos 

y un restaurante y organizan campa-

mentos infantiles y otras actividades en 

toda la región. La empresa da trabajo 

a varias personas y, con el apoyo de la 

UE, ha dinamizado todo el pueblo. Es 

muy bonito ver cómo puede funcionar», 

dice.

Buen asesoramiento

La Sra. Lehocká considera que los tres 

elementos más importante del aseso-

ramiento que puede ofrecer a otros 

trabajadores rurales son «ser honesto 

consigo mismo y con el prójimo, con los 

consumidores, la naturaleza y el sistema 

ecológico en general; no tener miedo de 

empezar algo nuevo, de seguir nuevas 

tendencias, adoptar nuevas técnicas o 

aprender de otros agricultores; y coope-

rar: la cooperación es esencial en todos 

los niveles».
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Historia de la elaboración de 
un vino español de calidad

Al conversar con Óscar Navarro, de las bodegas 

Arzuaga Navarro, la vinicultura se respira 

y se comprende el porqué de la reputación 

de los vinos Arzuaga. La clave del éxito es la adopción 

de enfoques de calidad en todas las fases del proceso 

de elaboración, desde la gestión del suelo hasta 

la venta final del producto.
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F
undadas en 1980 por don 

Florentino Arzuaga, las Bodegas 

Arzuaga Navarro se establecieron 

en una pequeña parcela adquirida en 

Quintanilla de Onésimo, en el corazón 

de la Ribera del Duero, una de las regio-

nes productoras de vino más famosas de 

España. El vino y las viñas son una parte 

esencial del desarrollo cultural y econó-

mico de la comarca desde el siglo XIII.

Bodegas Arzuaga Navarro comercializó 

en el mercado internacional sus primeras 

botellas en 1993, año en que su enólogo 

jefe, Óscar Navarro Balbás, inició lo que 

se convertiría en la ruta hacia la elabora-

ción de un vino de calidad. Tras empezar 

con una pequeña producción con la que 

abastecía a unos cuantos restaurantes, 

actualmente la bodega es una de las 

principales de España y su clientela está 

compuesta por restaurantes, hoteles, 

tiendas especializadas y particulares, 

tanto españoles como internacionales. 

Ahora que las exportaciones a Europa ya 

se han consolidado, la bodega apunta 

a los nuevos mercados de Bulgaria y 

Rumanía.

El Sr.  Navarro es muy versado en el 

arte de la elaboración del vino y en los 

importantes retos a los que el mercado 

vinícola se enfrenta en la actualidad. 

Ante la actual crisis económica, que está 

comprimiendo los precios, declara: «La 

única manera de proteger la imagen de 

Arzuaga y seguir siendo competitivo es 

invertir en calidad».

Una historia de calidad

En el punto de mira de la estrategia de 

comercialización está la mejora de la cali-

dad. La calidad engloba todo el proceso 

de producción, desde el momento en 

que se planta la viña hasta que el vino se 

embotella y se comercializa. Sin embargo, 

el Sr. Navarro, con más de quince años 

de experiencia en este ámbito, opina que 

«la clave de la calidad del vino radica en 

obtener uvas de clase superior». Para 

conseguirlo, Bodegas Arzuaga Navarro 

ha adoptado nuevos enfoques revelado-

res de la relación entre calidad y sensibi-

lización medioambiental.

El tratamiento del viñedo con fertilizan-

tes y plaguicidas más ecológicos, en 

© FLORENTINO ARZUAGA IPARRAGUIRRE
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combinación con la eliminación de cual-

quier tipo de herbicida, beneficia tanto 

a la calidad de la uva como al medio 

ambiente. Por otra parte, la bodega 

aplica técnicas de gestión del suelo que 

contribuyen a una mejor calidad de la 

uva, a la vez que aumentan el contenido 

del suelo en materia orgánica. Estas téc-

nicas consisten en la plantación de cerea-

les u otros cultivos herbáceos entre las 

viñas para evitar el crecimiento excesivo 

de las malas hierbas, además de mante-

ner la humedad del suelo necesaria. El 

Sr. Navarro explica que «los cultivos her-

báceos tienen un papel catalizador en la 

absorción del exceso de humedad, que 

en su ausencia pudriría las uvas».

Además, los cultivos herbáceos garan-

tizan «un tejido vegetal más esponjoso 

que produce la materia orgánica necesa-

ria para el suelo». También se controla la 

temperatura, pues la viña es muy sensi-

ble a los cambios del tiempo. Todos estos 

procesos son caros y consumen muchos 

recursos, pero «la buena calidad de la uva 

compensa los costes adicionales. Así se 

garantiza la transición a la siguiente fase 

del proceso: la vendimia y la selección de 

la uva».

Antes, la uva vendimiada se amonto-

naba en camiones y se depositaba en 

una mesa de vendimia donde se selec-

cionaba mecánicamente. Las primeras 

uvas recolectadas iban a parar al fondo 

del camión, donde quedaban aplastadas, 

y la selección mecánica a que se some-

tían no garantizaba la adecuada elimi-

nación de los residuos leñosos, como 

hojas y ramas, que acompañaban a las 

uvas. Bodegas Arzuaga ha introducido 

un nuevo enfoque: la recolección se rea-

liza manualmente en cajas de 15 kilos 

que a continuación se colocan en un 

camión. De este modo se evita que las 

uvas queden comprimidas y empiecen a 

fermentar durante el transporte. A con-

tinuación las cajas se depositan en una 

mesa de clasificación donde las mejores 

uvas se trían manualmente y se limpian 

de residuos leñosos, con lo que «solo se 

seleccionan para la fase de fermentación 

las mejores uvas».

El Sr. Navarro insiste en que, «como única 

garantía de unos vinos de alta calidad, 

en cada una de las fases de elaboración 

se aplican métodos más costosos pero 

que implican una mayor excelencia». Y 

añade con convicción: «A estos procesos 

de calidad se debe que uno de los tintos 

Arzuaga se distinguiera en la Vinalies 

Internationales [competición de vinos 

organizada anualmente en París por la 

Unión de Enólogos Franceses] como el 

mejor tinto del mundo».

Al preparar la fase de fermentación, la 

bodega apuesta por el uso de varias 

prensas pequeñas en lugar de una 

grande. También esto encarece el 

método de separación de la uva del tallo, 

pero se consigue que llegue a la barrica 

lo más intacta posible. «Cada detalle del 

proceso importa», dice el Sr. Navarro, y 

la mejor prueba de ello es que incluso 

la distancia entre los lugares donde se 

ubican las sucesivas etapas del proceso 

y la situación de los correspondientes 

equipos están cuidadosamente estudia-

das para reducir al mínimo el transporte 

por tuberías u otros medios que puedan 

dañar las uvas.

Tras la separación, las uvas se intro-

ducen en barricas de fermentación. El 

Sr. Navarro destaca la importancia del 

tipo de barrica utilizado a tal fin. «No 

todas las barricas son de la misma cali-

dad», afirma, y únicamente añade que 

«las barricas francesas son de mejor cali-

dad que las americanas». En la actualidad, 

la empresa posee 3 600 barricas, el 65 % 

de las cuales son de origen francés. Sus 

vinos de mejor calidad son los que se 

almacenan en barricas francesas.

No obstante, «no podemos estar segu-

ros de la excelencia de nuestros vinos 

hasta que se embotellan». Uno de los 

factores críticos para mantener el vino en 

las mejores condiciones de maduración 

una vez embotellado es la calidad del 

corcho. Para garantizarla, «pedimos cer-

tificados de los tratamientos y las even-

tuales enfermedades que haya sufrido 

el árbol del que procede el corcho, ade-

más de realizar un análisis físicoquímico 

independiente, para asegurarnos de que 

el corcho no haya absorbido ninguna 

sustancia que pueda influir en la calidad 

del vino».

Pero es en la fase final, la de comer-

cialización, cuando las estrategias de 

calidad culminan en una combinación 

de arte y diseño que en el caso de los 

vinos Arzuaga se entrelazan de manera 

excepcional. Del diseño de las etiquetas 

se encarga un miembro de la familia 

Arzuaga, una renombrada diseñadora 

de moda. Combinando un fino diseño 

e imágenes con reminiscencias tra-

dicionales, «las etiquetas de los vinos 

Arzuaga constituyen un hito en la histo-

ria de la elaboración del vino en España». 

Rompiendo esta tradición e inspirada 

en estrategias de comercialización inno-

vadoras, la última etiqueta representa a 

una figura vestida de oscuro que parece 

volar a cámara lenta, como una gota de 

vino tinto que se vierte en una hermosa 

copa.
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Como única garantía de unos vinos 

de alta calidad, en cada una de las fases de 

elaboración se aplican métodos más costosos, 

pero que implican una mayor excelencia. 

Oscar Navarro Balbás

«
»

© UNIÓN EUROPEA, 1995-2011
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CORE Organic:
Apoyo a la investigación 
transnacional en alimentos 
y agricultura ecológicos

Estudios rurales
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En la última década, el sector de los alimentos y 

la agricultura ecológicos ha crecido rápidamente. 

El principal objetivo de la iniciativa CORE Organic 

era mejorar la coordinación y la colaboración en 

las actividades de investigación sobre alimentos y 

agricultura ecológicos en los países socios.

L
a agricultura ecológica aborda 

muchos de los retos y objetivos que 

plantea la política agrícola europea. 

Los principales son los relacionados con 

la producción sostenible de alimentos de 

alta calidad y con la seguridad de los ali-

mentos, la reducción de la presión medio-

ambiental, la mejora de la eficiencia de 

los recursos y el apoyo a las funciones de 

la naturaleza y los ecosistemas. La agri-

cultura ecológica también desempeña 

un papel importante en la adaptación 

al cambio climático y el bienestar de los 

animales. Todos estos elementos contri-

buyen además a la actividad económica 

rural y al dinamismo rural.

Ante el rápido crecimiento del mercado 

ecológico europeo, resulta de capital 

importancia que el sector se vea respal-

dado por una investigación de elevada 

calidad y bien coordinada. Con ello se 

conseguirán nuevas tecnologías ade-

cuadas y un nivel de innovación que 

permitirá una mayor diversificación de 

los productos y una mejora de la calidad. 

Las adaptaciones a la legislación de toda 

la Unión Europea (UE), así como las estra-

tegias innovadoras de comercialización y 

promoción, ayudarán a seguir ampliando 

el mercado ecológico.

A raíz del Plan de actuación europeo 

sobre la alimentación y la agricultura 

ecológicas de 2004, una de las acciones 

que se mencionan explícitamente en 

la agenda política es la investigación 

ecológica. La plataforma tecnológica 

«TP Organics» se creó para impulsar la 

investigación en el sector de la agricul-

tura ecológica. En diciembre de 2009, 

TP  Organics publicó una agenda de 

investigación estratégica que sentaba las 

bases de la investigación a medio plazo, y 

en diciembre de 2010 acabó de ejecutar 

el plan de acción, en el que se abordaba 

cómo enfocar la investigación propuesta, 

efectuarla y someterla a un seguimiento 

con el fin de obtener los mejores resul-

tados posibles.

CORE Organic (Coordination of European 

Transnational Research in Organic Food 

and Farming) era al principio una asocia-

ción europea que apoyaba y coordinaba 

la investigación transnacional en alimen-

tación y agricultura ecológicos. La aso-

ciación consistía en una acción trienal de 

coordinación que formaba parte del plan 

ERA-NET del Sexto Programa Marco de 

Investigación y Desarrollo Tecnológico de 

la Comisión Europea y reunía trece orga-

nismos de financiación pública de once 

países (Alemania, Austria, Dinamarca, 

Finlandia, Francia, Italia, Países Bajos, 

Reino Unido, Suecia, Noruega y Suiza). 

Esta asociación, de cuya coordinación 

se encargaba el Centro Internacional de 

Investigación en Sistemas de Alimentación 

Ecológica (Icrofs) de Dinamarca, se inició 

en 2004 y concluyó en 2008.

El principal objetivo de la iniciativa CORE 

Organic era mejorar la coordinación y la 

colaboración en las actividades de inves-

tigación sobre alimentación y agricultura 

ecológicas en los países asociados. El pro-

pósito de la iniciativa era recopilar una 

masa crítica de información y material 

y establecer un programa conjunto de 

investigación.

Una de las principales actividades de CORE 

Organic consistió en crear una fundación 

para la coordinación y la colaboración en la 

investigación en Europa. Se creó una biblio-

teca general de acceso abierto, Organic 

Eprints (http://www.orgprints.org/), 

como punto de información sencillo y 

estructurado. Al mismo tiempo, un por-

tal común recogía información sobre 

programas, proyectos e instalaciones de 

investigación en alimentos y agricultura 

ecológicos en los once países asociados. 

Ambas herramientas, junto con otros 

productos de difusión del proyecto (sitios 

web, boletines y actos), desempeñaron un 

papel clave a la hora de facilitar el inter-

cambio de mejores prácticas en investiga-

ción y agricultura ecológicas, así como el 

uso común de las instalaciones de inves-

tigación. Con ello se ayudó a mejorar la 

eficacia y reducir la fragmentación en las 

actividades europeas de investigación.

La iniciativa también se centró en la puesta 

en común y el desarrollo de «mejores prác-

ticas» para la evaluación de la investiga-

ción ecológica. Ello fue posible gracias 

al análisis de los métodos y criterios de 

Una parte considerable de los consumidores 

está dispuesta a pagar precios más altos por 

los alimentos ecológicos, producidos según 

unas normas más “éticas”, siempre y cuando 

las cualidades específicas de los elementos

se comuniquen adecuadamente.

Katrin Zander y Ulrich Hamm, 

Facultad de Ciencias Agrícolas Ecológicas, Universidad de Kassel (Alemania)

«

»
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evaluación, la notificación y el seguimiento 

de las prácticas en los países asociados y la 

creación de un nivel de referencia común 

para la evaluación de las propuestas de la 

primera convocatoria CORE Organic. Fue 

la primera vez que se creó una lista de ase-

sores y expertos de alto nivel.

La última actividad de CORE Organic fue 

identificar las prioridades para la investiga-

ción futura, que más adelante se podrían 

abordar con la ayuda de procedimientos 

y programas de financiación. Entre siete 

temas de investigación de elevada priori-

dad se seleccionaron tres para la primera 

convocatoria piloto, lanzada en 2007.

Se trataba de:

• La gestión de las enfermedades y los 

parásitos de los animales, incluidas las 

terapias preventivas y de mejora sani-

taria para reducir la dependencia de los 

antibióticos.

• La calidad de los alimentos ecológicos: 

la salud y la seguridad.

• Las estrategias de comercialización 

y de identificación de métodos de 

comercialización eficaces y mercados 

locales.

La primera convocatoria piloto dio como 

resultado ocho proyectos transnaciona-

les de investigación, con un valor total de 

8,3 millones de euros. Se seleccionaron y 

se ejecutaron durante tres años los pro-

yectos siguientes:

• AGTEC-Org: Métodos para mejorar la 

calidad del trigo ecológico.

• Aniplan: Planificación de la mejora 

de la salud y el bienestar de los 

animales.

• Corepig: Una herramienta para prevenir 

las enfermedades y los parásitos en las 

piaras de cerdos ecológicos.

• FCP:  Cómo comunicar  valores 

éticos.

• iPOPY: Innovación en la adquisición 

pública de alimentos ecológicos para 

jóvenes.

• PathOrganic: Evaluación y reducción de 

los riesgos de contaminación patógena 

en las hortalizas ecológicas.

• Phytomilk: ¿Por qué la leche ecológica 

es sana?

• QACCP: Cómo garantizar la seguridad, 

la salubridad y las cualidades sensoria-

les de los productos ecológicos.

Al final de CORE Organic de ERA-NET 

en 2007, los socios ampliaron la red y 

consiguieron desarrollar una segunda 

iniciativa ERA-NET: CORE Organic  II. 

CORE Organic  II es una colaboración 

trienal entre veintisiete socios de vein-

tidós países que comenzó en marzo de 

2010. La iniciativa parte de los resulta-

dos del primer proyecto CORE Organic 

para promover la investigación trans-

nacional efectiva y sostenible. Al igual 

que en la iniciativa anterior, el objetivo 

es identificar prioridades comunes de 

investigación en el sector de la agricul-

tura ecológica en las que un enfoque 

transnacional aportaría un valor añadido, 

lanzar al menos dos convocatorias trans-

nacionales para proyectos de investiga-

ción y estudiar modelos de financiación 

sostenible que puedan ayudar a seguir 

obteniendo beneficios de la iniciativa 

después de ERA NET.

Los resultados previstos para CORE 

Organic II incluyen una red fuerte y sos-

tenible de organismos de financiación, 

todos los elementos necesarios para la 

continuación efectiva de la colaboración, 

una serie de proyectos de investigación 

en curso y un plan de apoyo a la difusión.

CORE Organic y CORE Organic II refuerzan 

la posición ventajosa y la excelencia en la 

investigación ecológica, mejoran el ámbito 

de la investigación europea en agricultura 

ecológica, aumentan la eficacia y la com-

plementariedad de las iniciativas de inves-

tigación ecológica y optimizan el impacto 

de la investigación en el desarrollo del 

sector europeo de la agricultura ecoló-

gica. El establecimiento de prioridades 

comunes para los temas de investigación 

permite al sector europeo prepararse para 

la evolución del mercado de los alimentos 

ecológicos y satisfacer mejor la demanda 

del consumidor y las presiones políticas. 

Esto tendrá un impacto muy positivo en el 

desarrollo sostenible de la producción de 

alimentos y de la competitividad general 

de la agricultura europea.

Para más información, visite 

http://www.coreorganic.org 

http://www.coreorganic2.org

© EWA BLOCH
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Ante el crecimiento del mercado para la producción ecológica, 

Certcost analiza cómo surgen la confusión y los costes adicionales en 

el sector y cómo los pueden evitar los consumidores y productores.

Certcost: diferentes 
maneras de mejorar 
el régimen europeo de 
certificación ecológica

C
ertcost es un proyecto europeo 

de investigación apoyado por 

la Comisión Europea dentro 

del Séptimo Programa Marco. Se trata 

de un proyecto trienal que comenzó 

en septiembre de 2008 y acabará 

en agosto de 2011 cuyo objetivo es 

realizar un análisis económico de los 

sistemas de certificación de los alimen-

tos y la agricultura ecológicos. Participan 

en el proyecto diez instituciones —ocho 

de las cuales pertenecen al sector de 

la investigación, mientras que las 

dos restantes se incluyen en el de la 

certificación— de siete países. Los paí-

ses son: Alemania, Dinamarca, Italia, 

Reino Unido, República Checa, Suiza y 

Turquía.



Revista rural de la UE n° 8

46

El factor que impulsa Certcost es la nece-

sidad creciente de reforzar la competitivi-

dad del sector europeo de los alimentos 

ecológicos mediante la reducción de las 

incidencias de incumplimiento y, de este 

modo, aumentar la confianza del consu-

midor. Sin embargo, los retos a los que 

se enfrenta el sector de la agricultura 

ecológica en el ámbito de los sistemas 

de certificación son muy variados. Por 

ejemplo, existen diferentes etiquetas y 

logotipos que compiten entre sí y que no 

solo corresponden a diferentes normas 

públicas y privadas, sino que además 

obligan a interpretar y entender una 

parte del Derecho europeo. Esta diversi-

dad refleja las condiciones específicas de 

los operadores ecológicos en los distintos 

países o regiones, lo que también puede 

provocar confusión tanto en los consu-

midores como en los productores y, en 

última instancia, dar lugar a diferencias 

en los costes.

El principal objetivo del proyecto es 

generar recomendaciones basadas en 

los conocimientos de investigación 

sobre cómo mejorar el sistema de certi-

ficación de los alimentos ecológicos en 

lo que se refiere a eficacia, transparencia 

y rentabilidad. En particular, el proyecto 

Certcost examina diversos sistemas de 

certificación existentes y su impacto 

en el mercado interior de los produc-

tos ecológicos. El proyecto combina la 

experiencia y los conocimientos de los 

investigadores y los pequeños y media-

nos empresarios para alcanzar los obje-

tivos siguientes:

• Dar información de base sobre los siste-

mas de certificación ecológica.

• Analizar la aplicación de los sistemas 

de certificación ecológica y evaluar 

todos los gastos y costes de transacción 

pertinentes.

• Investigar los principales beneficios que 

los sistemas de certificación aportan a 

los consumidores.

• Desarrollar y aplicar modelos económi-

cos que mejoren los sistemas de certifi-

cación basados en el riesgo y permitan 

relacionar los sistemas de certificación 

con los beneficios obtenidos.

• Desarrollar a partir de la investigación 

recomendaciones para los diferentes 

grupos de interesados.

• Tener en cuenta las opiniones de las 

partes interesadas en el trabajo del 

proyecto y compartir los resultados 

del proyecto con ellas y con el público.

Logros y actividades

Certcost se encuentra en su tercer y 

último año. Aunque el grueso de los 

resultados se dará a conocer a las partes 

interesadas una vez acabado el proyecto, 

muchas actividades ya han conseguido 

logros importantes.

En el marco del proyecto se ha 

desarrollado una base de datos 

(http://www.organicrules.org/) que 

Nuestro objetivo es encontrar maneras 

de mejorar el sistema europeo 

de certificación dándolo a conocer mejor, 

por ejemplo investigando 

cómo lo valoran los consumidores. 

Stephan Dabbert, coordinador del proyecto 

y catedrático de la Universidad de Hohenheim

«

»

© T. HUDSON
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contiene información sobre todos los 

agentes de la cadena de certificación 

ecológica de diecinueve países de la 

Unión Europea (UE) y asociados. La base 

de datos incluye el número y los nombres 

de las autoridades y organismos privados 

implicados y los logotipos ecológicos de 

cada país, con el fin de crear una base de 

datos pública de manejo sencillo y dar 

fácil acceso a la información relativa a 

los agentes encargados de la creación de 

normas y la certificación en Europa, con 

lo que se aumentará la transparencia del 

sistema europeo de certificación.

Por otra parte, en marzo de 2010 Certcost 

había dado a conocer tres informes 

públicos sobre diferentes ámbitos del 

proyecto, a saber, la primera reunión de 

partes interesadas, celebrada en noviem-

bre de 2008, los conceptos económicos 

de la certificación ecológica (2009), y el 

marco regulador europeo y su ejecución 

en los sistemas influyentes de inspección 

y certificación ecológica en la UE (2010). 

Las principales partes interesadas en la 

preparación de estos informes fueron 

los representantes de las organizacio-

nes de agricultores, los organismos de 

certificación y control, las autoridades 

gubernamentales, la Comisión Europea, 

las empresas transformadoras, los inter-

mediarios y los expertos privados; todos 

ellos han participado en un diálogo cons-

tructivo desde el inicio de Certcost.

Los informes analizan y presentan la 

lógica económica de la certificación y la 

legislación europea e internacional más 

importante, que constituye el marco de 

la certificación ecológica. A partir de un 

resumen de la bibliografía existente se ha 

desarrollado un marco teórico de la certi-

ficación ecológica y se han clasificado los 

costes de transacción correspondientes 

relacionados con la obtención y el comer-

cio de productos alimenticios ecológicos.

La investigación realizada en el marco de 

Certcost indica que el sistema de control 

ecológico podría mejorar si se centrara 

más en la necesidad de seguir armoni-

zando la supervisión de la aplicación 

de la normativa por los organismos de 

control y en cómo se puede respaldar la 

responsabilidad de los operadores del 

sistema de control y certificación a la 

hora de seguir desarrollando sistemas 

ecológicos.

El proyecto también se ha presentado en 

ferias y seminarios y en otras colabora-

ciones. En septiembre de 2011 se darán 

a conocer más resultados de Certcost 

durante un taller de dos días de dura-

ción que se organizará para las partes 

interesadas en el Congreso Mundial de 

Isofar-Ifoam (Sociedad Internacional de 

Investigación de Agricultura Ecológica-

Federación Internacional de los 

Movimientos de Agricultura Ecológica), 

que tendrá lugar en Corea.

Para más información, visite

http://www.certcost.org/

© SIMON OLLING REBSDORF
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La calidad de los productos agrícolas 
desde diferentes puntos de vista

Perspectivas de desarrollo rural
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La demanda por el consumidor de productos 

agrícolas de calidad es cada vez mayor, 

pero los productores han de entender la complejidad 

de las actitudes del consumidor y la necesidad 

de proporcionar información clara.

C
uando se trata de lo que ponen en 

el plato, cada vez son más los con-

sumidores que tienen las ideas cla-

ras acerca de lo que es bueno para ellos y lo 

que es bueno para el medio ambiente. La 

actitud del consumidor revela una prefe-

rencia por los alimentos saludables, segu-

ros y producidos de manera sostenible.

Estos factores pueden pesar más que los 

precios cuando los consumidores com-

pran alimentos. Petri Koskela, responsa-

ble de las cuestiones relacionadas con la 

calidad en el Ministerio de Agricultura 

de Finlandia, considera que los consu-

midores finlandeses dan más prioridad 

al sabor de los alimentos y a que sean 

saludables que a su coste: «Los consumi-

dores están cada vez más preocupados 

por la calidad y quieren más productos 

de calidad», dice.

La respuesta a la complejidad de la pro-

ducción de alimentos es la exigencia de 

una garantía de la calidad. En la actuali-

dad la producción y el consumo de los 

alimentos están separados por largas 

cadenas de suministro. En ocasiones los 

alimentos y el pienso se transportan por 

varios países antes de que el producto 

final llegue al supermercado. Puede 

ser difícil conocer las fases intermedias 

que se desarrollan en las plantas trans-

formadoras; sin embargo, los consu-

midores quieren saber en qué medida 

pueden confiar en el producto final, si 

no tienen una idea clara de su lugar de 

procedencia.

La cuestión de la confianza adquiere una 

importancia capital cuando las cadenas 

de suministro de alimentos se rompen, 

como se ha visto recientemente en 

Alemania, donde se contaminó pienso 

con dioxinas procedentes de la produc-

ción de biodiésel, lo que desencadenó 

una gran preocupación acerca de la 

seguridad de los huevos y la carne. Las 

alarmas alimentarias dañan la confianza 

del consumidor y las economías rurales 

y ponen de manifiesto aspectos desagra-

dables de la producción de alimentos.

Las preocupaciones 
del consumidor

Cuando se les pregunta qué les preocupa 

de la alimentación, los consumidores 

manifiestan una amplia diversidad de 

inquietudes. Predominan las preocupa-

ciones relacionadas con la salud, espe-

cialmente en relación con determinados 

alimentos que han sido objeto de alarma 

en alguna ocasión. El Sr. Koskela afirma 

que, respecto de la carne de vacuno, por 

ejemplo, el 34 % de los consumidores 

finlandeses citan la salud como conside-

ración primordial, y que el precio no les 

preocupa tanto, mientras que en rela-

ción con otros productos el precio es la 

preocupación predominante.

Una encuesta que lleva a cabo perió-

dicamente la Agencia de Estándares 

Alimentarios del Reino Unido (FSA) 

muestra también la importancia que los 

consumidores conceden a las cuestiones 

relacionadas con la salud y la seguridad, 

hecho al que los productores deben 

responder. En torno a dos tercios de los 

consumidores británicos se muestran 

muy inquietos por la seguridad de los 

alimentos; sus principales preocupacio-

nes son las intoxicaciones, el contenido 

en sal, azúcar y grasa de los alimentos y 

el uso de aditivos.

Pero los consumidores quieren también 

garantías en cuestiones éticas y medio-

ambientales. En la encuesta de la FSA (1), 

el bienestar de los animales comparte 

con el precio de los alimentos el primer 

puesto en la lista de preocupaciones. 

No se queda a la zaga la inquietud que 

suscitan los residuos de los alimentos, 

el uso de plaguicidas, el pienso con que 

se alimenta al ganado y las millas que se 

recorren para transportar los alimentos. 

En Finlandia, el Sr. Koskela declara que la 

seguridad de los alimentos y el bienestar 

de los animales tienden a situarse como 

segundo y tercer factores más importan-

tes para los consumidores, por detrás de 

la salud. Otros factores a los que dan 

prioridad los productores y proveedores 

finlandeses en relación con la «calidad» 

de los alimentos son la producción local, 

el respeto del medio ambiente y la pro-

ducción conforme a los derechos de los 

trabajadores.

Elección de productos

Al enfrentarse a la difícil tarea de comprar 

alimentos que se ciñan a estos criterios, 

los consumidores tienen tres opciones: 

pueden confiar en una marca, en un 

concepto —como los alimentos «ecoló-

gicos»— o en una etiqueta determinada 

de garantía de calidad.

Los productores son partidarios de los 

regímenes de etiquetado, pues les per-

miten «demostrar» la calidad de sus pro-

ductos. Los regímenes de etiquetado de 

la Unión Europea (UE) están bien desa-

rrollados, con etiquetas como la deno-

minación de origen protegida (DOP), la 

indicación geográfica protegida (IGP), 

la especialidad tradicional garantizada 

(1) FSA Quarterly Public Attitudes Tracker, diciembre de 2009.
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(ETG) y el nuevo logotipo ecológico 

de la UE, que acompaña a numerosos 

regímenes nacionales, sectoriales o de 

productores.

No obstante, los productores han de ir 

con cuidado para que los regímenes de 

etiquetado no sean demasiado complejos. 

El Sr. Koskela considera que, al menos en 

Finlandia, en la actualidad la confianza en 

las marcas es más importante a la hora de 

comunicar la calidad de los alimentos. «Los 

consumidores finlandeses entienden las 

etiquetas de los productos de la UE, pero 

son relativamente nuevas y en Finlandia 

tenemos nuestras propias etiquetas. Hay 

muchas etiquetas y no todos los consumi-

dores las entienden todas», añade.

La Oficina Europea de Uniones de 

Consumidores (BEUC), con base en 

Bruselas, considera que el exceso de eti-

quetas causa problemas. Una portavoz 

de la Oficina afirma: «Los consumidores 

europeos se preocupan cada vez más por 

la calidad, el bienestar de los animales y 

los factores medioambientales y sociales, 

pero no siempre encuentran información 

sobre estas cuestiones en los productos. 

Las etiquetas de calidad han prolife-

rado, pero no siempre se verifican. En la 

mayor parte de los casos [el etiquetado] 

no ayuda a los consumidores, y la Oficina 

mira con escepticismo la justificación de 

las etiquetas de calidad».

Además, la Oficina sospecha que algu-

nos productores están abusando de las 

etiquetas. «A veces las estrategias de 

los distribuidores son extrañas, pues 

venden los productos más caros solo 

para hacer creer al público que son de 

mejor calidad», declara la portavoz de 

la Oficina.

La Dra.  Susanne Padel, investigadora 

socioeconómica principal del Centro de 

Investigación Ecológica del Reino Unido, 

opina que se ha de seguir investigando 

cómo entienden las etiquetas los consu-

midores. Está demostrado que al menos 

el 8 % de la población reconoce el régi-

men DOP/IGP, y ese porcentaje coincide 

con la cuota actual de mercado de esos 

productos. La industria de la alimen-

tación «no puede estar segura de que 

todo el mundo entienda esas etiquetas», 

opina. «No tienen tanta aceptación entre 

los consumidores, pues piensan que las 

pone el productor.»

Confianza en 
la agricultura ecológica

Si bien parece relativamente fácil que 

los consumidores confíen en los con-

ceptos más amplios de la producción de 

alimentos, no lo es tanto que entiendan 

un gran número de etiquetas específicas. 

Esta tendencia es aún más evidente con 

los alimentos ecológicos.

Antje Koelling, coordinadora de las polí-

ticas de la oficina en Bruselas del Grupo 

de la Unión Europea en la Federación 

Internacional de los Movimientos de 

Agricultura Ecológica, considera que los 

alimentos ecológicos tienen que ver con 

la «reflexión sistémica». Los consumido-

res tienen en mente diferentes preocu-

paciones cuando optan por comprar 

productos ecológicos, pero seleccio-

nan estos alimentos porque en general 

creen que les ofrecen más calidad que 

los no ecológicos. «Por ejemplo, si les 

preocupa el bienestar de los animales, 

buscan el logotipo ecológico», dice la 

Sra. Koelling.

En general, dice, la agricultura ecológica 

se está imponiendo en el corazón y el 

cerebro del consumidor. «Ya no cuesta 

tanto» convencer a la gente de la necesi-

dad de una producción de alimentos más 

sostenible. Los consumidores tienden a 

pasarse a otros alimentos si se puede 

demostrar que son más sanos y menos 

perjudiciales para el medio ambiente. 

«No espero que se produzcan grandes 

cambios, sino una evolución gradual 

hacia la aceptación de los alimentos 

ecológicos», afirma la Sra.  Koelling, y 

añade que aunque a veces las etiquetas 

de calidad sean confusas, en general 

«realmente pueden ayudar», pues aca-

ban por animar a los consumidores a ser 

más exigentes con los alimentos.

© T. HUDSON
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Comportamiento 
impredecible

Sin embargo, pese al aumento de la 

demanda de alimentos de calidad, 

puede resultar difícil predecir el com-

portamiento de los consumidores. Los 

expertos coinciden en que el consumidor 

no siempre hace lo que dice.

Por ejemplo, según la Dra. Padel, en el 

caso de los alimentos ecológicos los con-

sumidores «expresan una preferencia [en 

las encuestas] y no actúan en consonan-

cia». En Finlandia, el Sr. Koskela señala que 

los consumidores «siempre dicen que se 

preocupan por la seguridad y el bienestar 

de los animales y ello puede inducirles 

a comprar productos ecológicos, pero 

cuando salen de la tienda ves que no han 

comprado productos ecológicos».

La preferencia de los consumidores por la 

calidad varía según el producto y el país. Los 

consumidores suelen declarar que prefieren 

los productos locales, o pueden estar más 

dispuestos a comprar productos ecológicos 

o con etiqueta de calidad en el caso de los 

alimentos que han sido objeto de alguna 

alarma de seguridad, como los huevos o 

la carne. Otros consumidores comprarán 

alimentos ecológicos si son fáciles de obte-

ner, pero «volverán a los no ecológicos si les 

conviene», opina la Dra. Padel.

La investigación de las preferencias de 

los consumidores en relación con la 

calidad de los alimentos se centra en la 

adquisición de alimentos ecológicos. Los 

estudios realizados por la Dra. Padel y sus 

colegas muestran que los mayores mer-

cados ecológicos de Europa están en los 

países más grandes: Alemania en primer 

lugar, seguida a cierta distancia del Reino 

Unido, Francia e Italia. Sin embargo, el 

mayor gasto per cápita en producción 

ecológica corresponde a Dinamarca, 

Austria, Suiza y Suecia. En la mayoría de 

los países de la UE, la cuota de mercado 

de los alimentos ecológicos varía entre 

el 2 % y el 5 %.

Una restricción al desarrollo de los merca-

dos de alimentos de calidad viene dada 

por la limitación que parece existir en el 

dinero extra que los consumidores están 

dispuestos a pagar por una versión de 

buena calidad de un alimento determi-

nado en comparación con la calidad tipo. 

La Dra. Padel afirma que «varía según el 

producto, pero parece estar alrededor del 

20 %; más allá del 20 % la disposición a 

pagar más cae».

Sin embargo, la disposición a pagar un 

poco más parece extenderse a un con-

junto más amplio de consumidores. 

Puede haber amagos fallidos y pasos en 

falso, pero la demanda de alimentos de 

calidad por el consumidor sigue siendo 

un factor importante en la reorientación 

de la agricultura europea.

Enlaces útiles

• Ministerio de Agricultura y Silvicultura de Finlandia: 

http://www.mmm.fi /en/index/frontpage.html

• Agencia de Estándares Alimentarios del Reino Unido:

http://www.food.gov.uk

• Ofi cina Europea de Uniones de Consumidores: http://www.beuc.eu

• Grupo de la Unión Europea en la Federación Internacional de los 

Movimientos de Agricultura Ecológica: http://www.ifoam-eu.org
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