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Programy rozvoja vidieka (PRV) élenskych $tatov na ob-
dobie 2014 - 2020 by mali byt: riadené dopytom, orien-
tované na vysledok, bezchybné a uplne integrované do
ostatnych oblasti podpory rozvoja vidieckych oblasti.
Tieto kl'i€ové poZiadavky vznikli ako zavery prestiZneho
seminara Eurépskej siete pre rozvoj vidieka v decembri
2012, na ktorom sa skumali faktory uspesného plano-
vania d’al$ej generacie programov rozvoja vidieka. Ako
podstatny ciel’ ispe$ného planovania programu rozvo-
ja vidieka odznelo aj ,sprostredkovanie inova-

cie”, ,ekologizacia“, ,spolo€né riadenie” a

,dobra sprava“.

Financovala:
Eurdpska
komisia
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Navrhy politiky EU pre rozvoj vidieka potas obdobia 2014
- 2020 su postavené na skusenostiach z predchadzajtcich
programovych obdobi a posilfiuju poziciu rozvoja vidieka ako
podstatnu sucast spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP).

Délezité otazky, akymi su globalizacné trendy, Usporné fis-
kdlne opatrenia a udrZatelnost Zivotného prostredia, pred-
stavuju naro¢ny kontext pre zavedenie novych programov
rozvoja vidieka. Na seminari Eurdpskej siete pre rozvoj
vidieka sa tieto otazky zdéraznili ako zakladné body,
ktoré musia osoby zodpovedné za planovanie

programu rozvoja vidieka zvazit.

ENRD Spdjanie eurdpskeho vidieka...

-

-
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Recnici a delegati na seminari (na ktorom sa zucastnilo nie-
kolko stoviek delegatov vratane uradnikov z riadiacich orgdnov,
platobnych agentur, komisara Ciolosa a vedtcich pracovnikov
Eurdpskej komisie) uznali vyzvy, ktorym celia osoby zodpo-
vedné za planovanie rozvoja vidieka. To znamena, Ze uznali
aj skuto¢nost, Ze Uspech ich prace zavisi od toho, ako navrhnt
programy rozvoja vidieka, v rdmci ktorych je mozné vyznamne
prispiet k cielom politiky EU 2020 tykajucich sa inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu.

Komisar Ciolos tieto body zopakoval a povzbudil delegatov,
aby vytvorili programy rozvoja vidieka, ktoré jasne ukazu
pridand hodnotu politiky rozvoja vidieka v tychto oblastiach.
Poznamenal, Ze zvySovanie viditelnosti vysledkov v kom-
bindcii so zniZovanim miery chybovosti by pomohlo posilnit

komplementarnost medzi dvomi piliermi politiky SPP,
ako aj zachovat mnoZstvo vyhod, ktoré prevadzkova-
nie programov rozvoja vidieka ponuka obyvatelom
Clenskych krajin.

,Potrebujeme programy rozvoja vidieka,
na zdklade ktorych budeme méct jedno-
ducho podat sprdvu o overitelnych vys-
ledkoch, ktore budu lepsie zamerané na
skutocne potreby rozvoja Uzemi a riadne
integrované do ostatnych oblasti financova-
nia. Osoby zodpovedné za pldnovanie prog-
ramov rozvoja vidieka by mali zniZzovanie chyb
urcit ako jednu z hlavnych priorit.“

Komisar Dacian Ciolos

Tvorba novych programov
rozvoja vidieka

,LZacnite vcas“ bol prvy odkaz pre vsetky zucastnené strany
zapojené do pldnovania programov rozvoja vidieka. GR AGRI
zdo6raziuje tento faktor Uspechu a uz spolupracuje s ¢lenskymi
Statmi na usporiadani vnutrostatnych kurzov pre osoby zodpo-
vedné za planovanie programu rozvoja vidieka. Body programu
na schédzach budu zahifat vysvetlenia tykajlice sa navrhova-
nych nastrojov na riadenie financovania a novych administra-
tivnych systémov na obdobie 2014 - 2020.

Diskusie o pozi¢nych dokumentoch EK vzhladom na jednotlivé
krajiny! sa pocas ndvstev Komisie v ¢lenskych statoch pouziju
aj na ozrejmenie otazok tykajucich sa planovania programu
rozvoja vidieka. Medzi rozhodujlice priority pre vSetkych tUcast-
nikov patri vyhybanie sa beZznym problémom, ktoré sa objavili
pri predchadzajucich programoch rozvoja vidieka, ako aj hla-
danie fungujucich rieSeni, prostrednictvom ktorych sa Uspesne
zvladne suhrn réznych dloh pri planovani.

-

s najlepsimi postupmi;

Slabé stranky pri planovani programu rozvoja vidieka v minulosti zahfiiali:
- neprimeranu kvantifikaciu vysledkov (ukazovatelov) programu;

- nepostacujuce zameranie sa na dosiahnutie kvantifikovanych cielov a na vyberanie projektov

- slabé prepojenie medzi zvolenou stratégiou a operaciami (nizka interven¢na logika);

- chybajuce jasné urcenie rozvojovych potrieb na tizemiach s programom rozvoja vidieka.

1 Eurdpska komisia uskutocnuje konzultacie v rdmci svojich utvarov s cieflom odsuhlasit pozi¢né dokumenty pre diskusiu o konkrétnych bodoch
tykajucich sa $pecifik moznosti rozvoja vidieka v kazdom ¢lenskom state.



Zjednodusenie systémov programu rozvoja vidieka stdle osta-
va dbleZitou ulohou pre osoby zodpovedné za planovanie. Od
Clenskych Statov sa naliehavo poZaduje, aby pocas nasledu-
jucich mesiacov uzko spolupracovali s Eurépskou komisiou na
systémoch zjednodusenia procesov planovania a vykondvania
programov rozvoja vidieka.

Pravidelna komunikacia a spoluprdca medzi organmi na
vnutrostatnej urovni a na urovni EU sa ocefiuje predovéet-
kym preto, lebo ulahtuje zosuladenie programu rozvoja vi-
dieka so spolo¢nym strategickym ramcom (d'alej len ,SSR*).
Kroky na zjednodusenie ovplyvnené ramcom SSR by mali
pomo6ct pri zavadzani jednoduchych pravidiel, ktorymi by sa
umoznila vactsia dostupnost a zrozumitelnost programov
rozvoja vidieka pre prijemcov.

Utastnici semindra Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka vyzdvihli
zapojenie zU¢astnenych stran pocas jednotlivych faz planova-
nia programov rozvoja vidieka ako délezity faktor Uspechu na
dosiahnutie cielov zjednodugenia. Uspe3né planovanie rozvoja
vidieka zavisi od stabilného partnerstva a na zabezpecenie su-
vislej komunikacie medzi mnohymi partnermi zapojenymi do
pripravy programov rozvoja vidieka je potrebné zaviest do pra-
xe postupy dobrej spravy.

Koordinacia spoluprace a dobra komunikacia, ktora
je potrebna medzi organmi programu rozvoja vidie-
ka a ich partnermi z inych programov rozvoja, st
déleZité na vyuZitie a na zabezpe€enie pripravy upl-
ne integrovanych programov prispdésobenych narod-
nym a regionalnym potrebam.

Zo spoluprace a spolo¢nych pracovnych mechanizmov vyply-
vaju vyznamné prinosy. Takéto ndstroje pomahaju budovat
a optimalizovat rozhodujice mnoZstvo multidisciplinarnych
odbornych znalosti, ktoré s potrebné na Uspe3né planovanie
programu rozvoja vidieka. Dialég so zu¢astnenymi stranami
je zakladom pre zvySenie transparentnosti a zabezpecenie
lepsieho porozumenia politike, ktorda ma povest komplexné-
ho problému. Tieto koncepcie partnerstva predstavuju princi-
py dobrej spravy na dosiahnutie Uspesného planovania, ktoré
presadzuje GR AGRI a Eurdpska siet pre rozvoj vidieka.

V¢asné zapojenie zucastnenych stran do navrhovania trans-
parentnych procesov rozhodovania je osvedtenou metddou
na minimalizaciu rizika vyskytu chyb v neskorsich fazach.
Partneri moZu tieZ poskytnut cenné navrhy a perspektivy na
rieSenie problémov planovania, pokial ide o hladanie rovno-
vahy medzi ulohami zjednoduSovania a ulohami spojenymi
so znizovanim chybovosti. Dosiahnutie takejto rovnovahy
by malo poméct napriklad pri zabezpetovani planovania
jednoduchych podmienok oprdvnenosti, ktorym prijemco-
via rozumeju. Je potrebné vyhnut sa zloZitym podmienkam.
Zjednodusené systémy dokazu zabezpetit lepsi sulad s pod-
mienkami opravnenosti a zniZuju chybovost.

Chybovost programov rozvoja vidieka potas obdobia 2007 -
2013 dosiahla neprijatelnd uroven. Preto osoby zodpovedné
za planovanie novych programov rozvoja vidieka musia v po-
rovnani s minulostou dokladnejsie zvaZovat priciny potencial-
nych chyb a o postupy, ktoré je moZné zaviest na zmiernenie
problémov pri audite.

Znizovanie chybovosti programov rozvoja vidieka je mimoriad-
ne déleZité pre zabezpeclenie integrity politiky rozvoja vidieka
a jej programov. Ochrana verejnych prostriedkov a zachovanie
déveryhodnosti ¢innosti programov rozvoja vidieka medzi ob-
¢anmi ¢lenskych Statov su nevyhnutnou prioritou Uspesného
planovania. Délezitym zaciatonym bodom je zabezpecenie
toho, aby vietky navrhy na projekty programov rozvoja vidieka
a podpora programov rozvoja vidieka boli zaloZené na pres-
nom a overenom dopyte.

Dohoda o finantnych limitoch novych programov rozvoja vi-
dieka bude zaloZena na opatreniach (t. j. nie na osiach ako
v minulosti). Tymto sa zavadza eSte vacdsia potreba doklad-
ného a realistického posudenia skutotného dopytu, ktorého
existenciu mozno ocakavat pri navrhovanych ¢innostiach kaz-
dého opatrenia. Ur€ovanie obsahu pre analyzu SWOT (silnych
stranok, nedostatkov, prileZitosti a ohrozeni) je rozhodujlce pri
informovani o skuto¢nych urovniach dopytu a pri ich urcovani.
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Spravne porozumenie analyze dopytu zmen3uje
pravdepodobnost vzniku tlaku, aby sa pouZivali ne-
uplne vyuZité prostriedky programu rozvoja vidieka
na &innosti, ktoré nespliiali podmienky opravnenosti.

Koncepcie Uspesného planovania programu rozvoja vidieka
riadené dopytom by teda mali siahat dalej nez len k vyuZiva-
niu konvencénych ukazovatelov dopytu, akymi su Urovne neza-
mestnanosti, Udaje o HDP, prioritné druhy atd. Pri kvalitnych
koncepciach analyzy dopytu by sa mala zvaZit aj schopnost
absorpcie daného uUzemia vzhladom na jednotlivé €innosti
programu rozvoja vidieka navrhovaného na urovni opatrenia.

Pri ex ante hodnoteni schopnosti absorpcie je mozZné vziat do
uvahy faktory, akymi su: predpovede o dostupnosti potencial-
neho spolufinancovania z réznych cielovych skupin; motivacia
cielovych skupin zt¢astnit sa na podpornych schémach prog-
ramu rozvoja vidieka a iné otdzky, napriklad zru¢nosti alebo
infrastruktura, ktoré by mohli ovplyvnit (pozitivhe alebo nega-
tivne) schopnost absorpcie, ako aj stvisiaci dopyt po prostried-
koch z programu rozvoja vidieka na danom uzemi.

Platobné agenttiry musia dosvedctit, Ze vyber a navrh opatreni
programu rozvoja vidieka nezvysi riziko vyskytu chyb. Spolo¢né
riadenie procesu planovania medzi riadiacimi organmi, platob-
nymi agentdrami a inymi zucastnenymi stranami ma preto
podporu ako prezieravy a pragmaticky faktor Uspechu plano-
vania programu rozvoja vidieka.

Kontrola programu
rozvoja vidieka

Dal&im cielom osdb zodpovednych za planovanie, ktorych ulo-
hou je znizovanie moznosti vyskytu chyb, je vytvorenie pria-
mych postupov sledovania zavddzania projektov programu
rozvoja vidieka. Vztahuje sa to na kontrolu vydavkov, ako aj
na overenie toho, ¢i sa peniaze mifiaju na urtené tcely. Utinné
kontroly sa musia naplanovat s cielom:

zarucit vyber opravnenych projektov, po ktorych je
vysoky dopyt, pricom maju aj potencial na to, aby jasne
prispeli k cielom programu rozvoja vidieka, a

- monitorovat vykondvanie schvalenych projektov, aby sa
preukdzalo, Ze ostavaju bezchybné.

Okrem planovania spolahlivych a transparentnych postupov
tychto kontrol je pri UspeSnych programoch rozvoja vidie-
ka potrebné zabezpetit aj dostupnost adekvatnych zru¢nosti
a schopnosti v spravnom ¢ase na spravnom mieste s cielom

ucinne vykonavat kontroly.

Relevantnost vysokej trovne zruénosti a systémov
so zameranim na podporu programov rozvoja vidie-
ka a jej sledovanie sa na seminari Eurdpskej siete
pre rozvoj vidieka opakovane zdéraznila ako zaklad
pre uspesné planovanie programu rozvoja vidieka.

Monitorovanie a hodnotenie

Nezanedbatelné Usilie sa vynaloZilo s cielom zlepsit me-
tody monitorovania a hodnotenia. Zd6razfovanie potreby
podavat spravy tykajtice sa politiky rozvoja vidieka poméZe
dosiahnut zodpovednejsie opatrenia programov rozvoja vi-
dieka, ktoré su viac orientované na vysledok. Predpokladom
tohto hlavného principu je vyuzitie spolahlivych a aktual-
nych vychodiskovych tddajov na meranie pokroku. Kvalita
koncepcii zhromazd'ovania vychodiskovych Udajov, ktoré
boli pouZité pri predchadzajicom planovani programu roz-
voja vidieka, sa povazuje za nizku a vyZaduje si zlepSenie.

Zhromazdovanie vychodiskovych tdajov musi tvorit neodluci-
telnd sucast procesov analyzy SWOT. Osoby zodpovedné za
planovanie musia zohladnit nové otazky, napr. zozbieranie po-
stacujucich informacii o sti¢asnom stave prierezovych priorit
programu rozvoja vidieka, teda o opatreniach v oblasti klimy,
o zivotnom prostredi a inovaciach.




Tieto prierezové témy odraZaju hlavné ciele stratégie EU 2020
tykajuce sa rastu a prosperity vo vsetkych €lenskych Statoch.
Pri programoch rozvoja vidieka je potrebné pravidelne poda-
vat spravy o tom, ako prispievaju k agendam tykajucim sa kli-
my, Zivotného prostredia a inovacii. Dokladna analyza potrieb
jednotlivych Uzemi, ktorych sa tyka program rozvoja vidieka,
z hladiska environmentalneho manazérstva, podpory inovacii
a opatreni v oblasti klimy (prisp6sobenie sa a zmierfiovanie)
je zakladnym vychodiskom pre Uspesné planovanie programu
rozvoja vidieka.

Osoby zodpovedné za planovanie programov rozvoja vidieka
dalej musia zabezpetit, aby sa pouZili postupy zamerané na
pouzivatela s cielom kontrolovat schopnost vietkych opatreni
zamerat financovanie na projekty, ktoré doplfaju prierezové
témy. Utastnici semindra Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka
upozornili na novu flexibilitu politiky na podporu spajania po-
moci z viac ako z jedného opatrenia. Vytvdra sa tym prileZitost
na pridanie hodnoty a znasobenie ucinkov vzhladom na priere-
zové témy, ako aj na vietky dalSie ciele opatreni.

Vasny zaciatok planovania vsetkych tychto rozhodujucich
faktorov programu rozvoja vidieka ma preto velky vyznam.
Nastroje planovania mézu pomdct pri preskimavani a ria-
deni réznych faz procesu planovania. Takéto pripravy mézu
byt uZitotné aj pre koordindciu paralelnych ¢innosti ¢len-
skych Statov tykajucich sa vytvarania obsahu partnerskych
zmldv na vyssej urovni.

Podpisanim zmliv ex ante s hodnotitelmi s cielom
ich véasného, ako aj pravidelného zapojenia poéas
procesu planovania programu rozvoja vidieka je
moZné dosiahnut Gspory a iné vyhody.

Spravy z kurzov na seminari

Okrem uvedenych vSeobecnych Uvah tykajucich sa navrhu
programu rozvoja vidieka sa uc€astnici seminara Eurdpskej
siete pre rozvoj vidieka podrobne zamerali aj na niekolko
osobitnych aspektov Uspesného planovania programov roz-
voja vidieka.

Strukttra kurzu sa vyuZila pri presnom uréovani skutonosti,
ktoré by osoby zodpovedné za planovanie programov rozvoja
vidieka mali vediet vzhladom na:

presadzovanie prierezovych tém tykajlcich sa inovacie,
opatreni v oblasti klimy a Zivotného prostredia;

zabezpecenie dobrej spravy planovania procesov
vratane Ulohy vytvarania sieti a u¢inného spolo¢ného
riadenia Uloh planovania;

Upravy ramca na monitorovanie a hodnotenie progra-
mu rozvoja vidieka;

« umoZfovanie prepojeni medzi réznymi Uzemnymi
zUcastnenymi stranami pomocou metodoldgie iniciativy
LEADER.

Vysledky kurzu: Ako presadzovat
prenos znalosti a inovaciu v novych
programoch rozvoja vidieka?

Inovacia a suvisiaci prenos znalosti su nevyhnutnymi nas-
trojmi rozvoja pre eurdpsky vidiek. Tato skuto¢nost sa odra-
Za v navrhovanom zavedeni podpory inovacie ako prierezo-
vej témy pre programy rozvoja vidieka ¢lenskych Statov na
obdobie 2014 - 2020.

Inovacia v oblasti rozvoja vidieka by sa teda v Zziadnom pripade
nemala povazovat za elitarsky koncept. Nové koncepcie rozvo-
ja obchodnych €innosti, riadenia zdrojov Zivotného prostredia
a/alebo ¢innosti miestnych spolocenstiev sa tykaju vsetkych,
kto ma zaujem o eurdpsky vidiek a vsetci ich mdZu realizo-
vat. Okrem toho inovécie procesov a postupov vyuzivanych na
vykondvanie programov rozvoja vidieka ostavaju podobne re-
levantnymi Uvahami pre osoby zodpovedné za planovanie
programov rozvoja vidieka.

© 123, pires



Osoby zodpovedné za planovanie programov rozvoja vidieka
maju ulohu zriadit systémy podpory, ktoré umoZiuju ucinne
sprostredkovat inovacie vo vietkych ich formach, ako aj presa-
dzovat suvisiace prenosy znalosti. Hoci v3etky opatrenia prog-
ramu rozvoja vidieka musia byt vytvorené tak, aby ich prioritou
bol prinos v oblasti inovacie a aby ho sledovali, oc¢akava sa, ze
opatrenia programov rozvoja vidieka, ktorymi sa financuje spo-
lupraca, poradenské sluzby a sluZzby na zavedenie dynamiky,
ako aj technicka pomoc, sa stanu beznymi zdrojmi na podporu
inovacie.

Pri analyze dopytu, vyberovych kritériach a postupoch moni-
torovania pre tieto opatrenia sa musi venovat osobitna pozor-
nost niekolkym faktorom. Po prvé, je potrebné dbat na komple-
mentarnu podporu inovacie programu pre vidiecke oblasti a na
to, aby sa predislo zdvojeniu Usilia. To si vyZaduje informova-
nost o inych zdrojoch financovania inovacie, ako aj spolupra-
cu s nimi (vratane podpory z eurdpskych strukturalnych a in-
vesti¢nych fondov (dalej len ,fondy ESI“), z programu Horizont
2020 - ramcového programu pre vyskum a inovacie a/alebo
z inych zdrojov pomaci).

Osoby zodpovedné za planovanie programu rozvoja vidieka by
mali zabezpetit, aby sa zaviedli overené postupy, ktorymi by sa
fondy programov rozvoja vidieka tykajuce sa inovacii zamerali
na projekty s pridanou hodnotou. Postupy vyberu a zameriava-
nia musia fungovat tak, aby sustredili podporu programov roz-
voja vidieka na splnenie strategickych cielov programu. Takisto
musia na danom Uizemi programu rozvoja vidieka sluzit ako fil-
ter na vylicenie situdcii, v ktorych by sa zdvojovalo Usilie, pre-
toZe by sa odznova zacinala praca na uz zavedenych veciach.

Rovnako dbleZitym faktorom pri pldnovani inovacie je riade-
nie rizika. Riziko je prirodzenym aspektom vsetkych programov
podpory inovacie. Dobry navrh postupu méze poméct pri zvla-
dani rizika a delegdti na semindri Eurdpskej siete pre rozvoj
vidieka obratili pozornost na ulohu ustanoveni pri urfovani
medznikov vykonnosti. Tieto medzniky podporuju koncepcie
postupného financovania inovacnych projektov a méZu sa vy-
uzit na kontrolu uvolfiovania prostriedkov v ramci spolufinan-
covania projektov, ktoré ponukaju potencidl, ale predstavuju
vyssie riziko.

Dalgie rady, ktoré poskytli G¢astnici na kurze venovanom ino-
vaciam, poukazovali na schopnost ¢lenskych Statov vyuzivat
zérugny fond ako nastroj na pomoc pri riadeni rizika. U¢astnici
sa vo velkej miere zhodli na tom, Ze pri monitorovani a hodno-
teni inovacnych projektov je potrebné uvedomit si, Ze ,zlyhanie*
méZe predstavovat uZitonu skusenost, pokial ide o informacie
tykajlice sa buducich rozvojovych opatreni. Dalej sa zhodli na
tom, Ze je potrebné vyhnut sa planovaniu kontraproduktivnych
postupov (napriklad poZiadavka, aby sa z ,nelspesnych” ino-
vacnych projektov vratila pomoc vyplatend v rdmci programu
rozvoja vidieka), ktoré by mohli odradzat od inovacii a znizit
zaujem o programy rozvoja vidieka.

Osoby zodpovedné za planovanie programov rozvoja vidieka
sa moZu ziskat mnoZstvo poznatkov zo skusenosti nadobudnu-
tych pocas prebiehajuceho programového obdobia. Osobitna
skupina Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka pre prenos znalosti
a inovacie na zaklade tychto skusenosti odvodila ponaucenia,
ako by v rdmci programov rozvoja vidieka mohla buduca pod-
pora prenosu znalosti a inovacie fungovat ucinnejsie.

~

r6znych kompetencif;

byt dobre odborne pripravent;

Pripomienky k planovaniu programov rozvoja vidieka tykajlice sa podpory prenosu znalosti a inovacie:
- pochopit skuto¢ny rozsah dopytu po podpore inovacie na tizemi, kde sa vykonava program rozvoja vidieka;
- podporit produktivnu tlohu, ktortl vytvaranie sieti zohrava pri sprostredkovani inovacie;
- podporovat kanaly ,zdola nahor” na preskiimanie a navrhnutie moznosti inovacie;
- vyhnut sa definiciam inovacie, zamerat sa viak na navrhovanie inovanych procesov;

. zahrnut flexibilitu s cielom skombinovat rézne typy podpory (financovanie a/alebo iné) prostrednictvom

- podporit vyuZitie miestnych ¢initelov na rozvinutie aktivit. Tito poradcovia a sprostredkovatelia inovacie by mali

- zohladnit riziko a zaviest systémy na rie3enie netispechov.

2 Viacinformacii o ¢innostiach Eurdpske;j siete pre rozvoj vidieka tykajucich sa prenosu znalosti a inovacii sa nachadza na tejto webovej stranke:
http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm


http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm

Vysledky kurzu:

Ako zohl'adnit v novych programoch
rozvoja vidieka obavy tykajlce sa
Zivotného prostredia a klimy

Na eurdpskom vidieku sa nachddza prevazna vacsina environ-
mentalnych zdrojov EU a vidiek zohrdva nevyhnutnu tlohu aj
pri pomoci Eurdpe splnit si globalne zavazky, ktoré ma v ob-
lasti klimy. Vidiecke oblasti maju k dispozicii Siroké spektrum
roznych prileZitosti pre rozvoj, od udrzatelnych koncepcii az po
environmentdlne manaZérstvo a opatrenia v oblasti klimy su-
visiace so zmierfiovanim jej zmeny a s prispdsobovanim sa im.
Z tychto dévodov sa pri v3etkych novych programoch rozvoja
vidieka bude aktivne propagovat a uprednostfiovat podpora
projektov, ktoré pozitivne prispievaju k dosiahnutiu cielov ¢len-
skych Statov v oblasti Zivotného prostredia a klimy.

Ako prierezové témy programov rozvoja vidieka na obdo-
bie 2014 - 2020 by sa otazky Zivotného prostredia a klimy
mali primerane riesit prostrednictvom vsetkych opatreni.
Delegati na seminari Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka zd6-
raznili tento bod, pricom skonstatovali, Ze ,v ramci novych
programov by nemali existovat samostatné témy tykajlce
sa ekologie alebo klimy - tieto témy by mali byt prierezovy-
mi a horizontalnymi otazkami.” To znamena, Ze vsetky opat-
renia programu rozvoja vidieka by sa mali naplanovat podla
tejto zasady. Pri planovani sa preto musi dokladne zvazit
potencial kazdej ¢innosti opatrenia vzhladom na vysledky
v oblasti Zivotného prostredia a klimy.

Velka dbleZitost tychto prierezovych tém sa odradza aj v do-
stupnosti Specializovanych opatreni programov rozvoja vidieka
zameranych osobitne na ekosystémy (priorita 4) a efektivnost
zdrojov/klimu (priorita 5). O¢akdva sa sice, Ze tieto opatrenia
poskytnu vyznamné zdroje ekologického financovania, ulohou
0s6b zodpovednych za planovanie programov rozvoja vidieka
je v3ak zabezpetit, aby ,ekologizujice* moznosti
tvorili su¢ast aj vsetkych ostatnych stiborov
nastrojov na podporu opatreni. Navrhy

tykajuce sa nového pravneho ram-

ca so zretelom na politiku rozvoja
vidieka poskytuju osobam zod-
povednym za planovanie prog-
ramu rozvoja vidieka velku
mieru flexibility na to, aby

boli pri zabezpecovani tejto
prednostnej zasady tvorivi.

Ked'Ze otazky tykajuce sa Zivotného prostredia
a klimy su pre osoby zodpovedné za planovanie
vysokymi prioritami, pri hodnoteni ex ante by sa
mala upriamit pozornost na droveh ,zluditelnosti
s ochranou Zivotného prostredia“, ktora sa dosiahla
a ktorti moZno dosiahnut kaZdym opatrenim navr-
hovanym v kaZdom programe rozvoja vidieka.

Uspeéné planovanie podpory v oblasti Zivotného prostredia
a klimy by malo prispiet k zakladnym vSeobecnym cielom ty-
kajucim sa dosiahnutia programov rozvoja vidieka, ktoré budu
riadené dopytom, orientované na vysledok, bezchybné a Uplne
integrované. Toto je moZné dosiahnut konzistentnym planova-
nim pocas celého trvania programu rozvoja vidieka.

Ekologické ciele by sa pri analyze SWOT mali zvazit ako prvé.
Procesy ekologizacie by mali zamerat podporu v rdmci opatre-
nia aj na potvrdené potreby suvisiace so Zivotnym prostredim
a/alebo klimou prostrednictvom vyberovych kritérii a inych na-
strojov na vykonavanie. Podavanie sprdv o tychto prierezovych
témach by sa navyse malo posilnit s cielom poskytnut dékaz
o dosiahnuti ekologickych vysledkov v3etkych opatreni.

Rozhodujucim vychodiskovym bodom je spolahliva analyza
environmentalnej situdcie daného Uzemia programu rozvoja
vidieka. Analyza poméZe objasnit informované rozhodnutia
o0 oblastiach, ktoré najviac potrebuju rézne typy podpory v ob-
lasti environmentalneho manazérstva a v oblasti klimy. Zistenia
z analyzy potrieb poskytuju subory vychodiskovych udajov, na
zaklade ktorych je mozZné porovnat pokrok programov rozvoja
vidieka. Rovnako ozrejmuju dopyt po finan¢nych prostriedkoch,
ktoré su k dispozicii, a pomahaju vytycit vysledné ciele.

Na dosiahnutie efektivnejSich pristupov, nez su vSeobecné
a Sirokospektralne opatrenia, sa odporucaju zacielené nastro-
je. Vyberové kritérid by sa mali riadne vyuZivat zmysluplny-
mi spdsobmi s cielom nasmerovat finan¢né prostriedky
z programu rozvoja vidieka na splnenie urce-
nych potrieb a na dosiahnutie suvisiacich

vyslednych cielov.




Usmernenia a priklady z pripadovej tudie, na zaklade ktorych
sa skumalo, ako to dosiahnut v praxi, pripravila osobitna sku-
pina pre sluzby v oblasti Zivotného prostredia®. Utastnici kurzu
si vypoculi prehlad hlavnych myslienok osobitnej skupiny, ktory
bol doplneny dalSimi praktickymi radami o metddach na za-
meranie finan¢nych prostriedkov z programov rozvoja vidieka
na ,kritické aspekty” tykajuce sa klimy (na tento Ucel sa pou-
Zili nastroje vytvorené v ramci projektu Oscar — http://sitem.herts.
ac.uk/aeru/oscar/index.htm).

Delegati kurzu a semindra prediskutovali vyhody zamerania sa na
prierezové témy pomocou pouZzitia kombinacie podpory na udrov-
ni opatrenia. Baliky synergii navrhnuté na dosiahnutie vysledkov
v oblasti Zivotného prostredia s pridanou hodnotou na zaklade
opatreni programov rozvoja vidieka figurovali ako najlepsie rie-
Senie a prevladal konsenzus, ze su uskutocnitelné, ak sa napla-
nuju v dostatotnom predstihu. Kombinacia nezavaznej podpory
(t. j. sluzby dynamizacie, odborna priprava, budovanie kapacit,
spolupraca atd’) v ramci balikov obsahujticich zavaznu podporu
na Ucely investi¢nych prac a/alebo environmentdlneho mana-
Zérstva sa uprednostriuje ako prostriedok na zabezpecenie lepsie
udrZatelnych odkazov podpory programov rozvoja vidieka.

Napriklad uloha, ktord zohravaju investicné opatrenia v ramci
opatreni v oblasti klimy, a poskytovanie environmentalnych slu-
Zieb by sa nemali podcefiovat, napriek tomu, Ze toto prepojenie
bolo v minulosti podhodnotené. Investitné opatrenia sa mozu
skombinovat s agroenvironmentalnymi opatreniami s cielom zvy-
3it konkurencieschopnost na trovni polnohospodarskych podnikov
a dosiahnut rie3enia, ktoré budu vyhodné pre vietkych.

Déraz na planovanie programov rozvoja vidieka viac
orientovanych na vysledky znamena, Ze by sa v ramci
vietkych programov rozvoja vidieka mali pripravovat
vhodné systémy na meranie a vysvetlovanie spdso-
bov, akymi prispievaju k cielom v oblasti Zivotného
prostredia a klimy. Patri sem aj zostavovanie presnych
vychodiskovych udajov a méZe si to vyZadovat pla-
novanie posilnenia kapacit monitorovania Zivotného
prostredia zo strany prijemcov a spravcov pre vietky
opatrenia programov rozvoja vidieka.

Konzistentnost je nadalej faktorom Uspechu so zretelom na
planovanie ekologizujlcej podpory pocas kazdej fazy Zivotné-
ho cyklu programov rozvoja vidieka. Ekologizujlice opatrenia
programov rozvoja vidieka musia byt v stlade aj s dal3ou pod-
porou financovania a zaclenené do takejto podpory, ktord je
dostupna na Uzemi, kde sa program rozvoja vidieka vykondva.

Je potrebné, aby sa vsetky eurdpske Strukturdlne a investi¢né fon-
dy zamerali na problémy v oblasti Zivotného prostredia a klimy.
Planovanie programov rozvoja vidieka si bude vyZadovat Uspe3nu
koordin&ciu s tymito d'al3imi nastrojmi podpory EU. Pri planovani
programov rozvoja vidieka by sa malo zabezpetit, aby sa v rdmci
opatreni programov rozvoja vidieka maximalne vyuzil ich poten-
cial na riesenie medzier, ktoré ostatné zdroje financovania Uplne
nepokryvaju. Podobne sa mé6Zu iné fondy pouZit na pridanie hod-
noty pre projekty programu rozvoja vidieka v environmentalnych
oblastiach. Je potrebné vyhnut sa rizikdm suvisiacim s duplicit-
nym financovanim. Oblasti, ktoré sa na seminari Eurdpskej siete
pre rozvoj vidieka oznatili ako obzvlast relevantné pre integrova-
né planovanie spolotného strategického ramca, zahfaju: dopra-
VU a vyuZivanie energie vo vidieckych oblastiach, ako aj spolupra-
cu medzi mestami a vidiekom.

-

Pripomienky k planovaniu programov rozvoja vidieka tykajtice sa environmentalneho manaZérstva a klimy:

.- zabezpetit, aby analyza SWOT poskytla podrobny rozbor potrieb environmentalneho manaZérstva a suvisiacich
moZnosti podpory na uzemi, kde sa realizuje program rozvoja vidieka;

- vyuzit vyberové kritéria na vietky opatrenia s cielom zvyhodnit projekty, ktoré pozitivne prispievaju k priere-

zovym témam;

- zamerat podporu programov rozvoja vidieka na projekty, ktoré rieSia rozpoznany dopyt;
- spojit podporu opatreni do balikov, ktoré maximalizuji potencial programov rozvoja vidieka;
- pri planovani ekologickej podpory zvolit pre kaZzdé opatrenie pristup orientovany na vysledok;

- schopnost vSetkych stran zucastnenych na programoch rozvoja vidieka vykondvat monitorovanie by mala
zodpovedat potrebam monitorovania programu rozvoja vidieka;

- integrovat podporu programov rozvoja vidieka s inymi zodpovedajlcimi programami podpory na danom tzemi.

~

J

3 Viacinformdcii o ¢innostiach Eurdpske;j siete pre rozvoj vidieka tykajucich sa podpory sluzieb v oblasti Zivotného prostredia sa nachadza na tejto

webovej stranke: http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm


http://sitem.herts.ac.uk/aeru/oscar/index.htm
http://sitem.herts.ac.uk/aeru/oscar/index.htm
%20http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm
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Vysledky kurzu:
Uéinné spoloéné riadenie
Predpokladom Uspesného planovania je ucinna koordindcia
a spolupraca medzi riadiacimi organmi, platobnymi agenttra-

mi, certifika¢nymi orgdnmi a d'alSimi organizaciami s oficialnou
zodpovednostou za vykonavanie programu rozvoja vidieka.

Uplne funkné systémy spolotného riadenia mézu pre mno-
ho zUcastnenych stran predstavovat nezanedbatelné vyhody.
Delegati na seminadri Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka suhla-
sili, Ze kazdy, kto je zapojeny do spravy programov rozvoja vi-
dieka méze taZit z efektivity, ktorll mozno dosiahnut prostred-
nictvom pracovnych Stylov zaloZenych na spolupraci. U¢astnici
tieZ vo vSeobecnosti uznali, Ze tieto vyhody spolo¢nych proce-
sov stoja za pociato¢né usilie vynalozené na skusanie a vyla-
denie uspesnych metdd riadenia zaloZenych na spolupraci.

Klu¢ovym faktorom pre uspesné planovanie spolo¢ného ria-
denia postupov programov rozvoja vidieka je opét konzisten-
tnost. Vztahuje sa to aj na konzistentnost v oblasti finantnej
spravy, systémov IT, auditov a kontrol. Konzistentnost sa do-
siahne zmenou systému v obdobi 2014 - 2020, ked' sa zave-
die len jedna platobna agentura na ¢lensky stat alebo regidn,
ktora sa bude zaoberat obomi piliermi.

Zavadzanie postupov na zabezpecenie konzistentného spolo¢-
ného finan¢ného riadenia programov rozvoja vidieka ma sluzit
na pomoc vsetkym zapojenym spravam, aby sa nadalej su-
stredili na ten isty subor rozvojovych priorit. Programy rozvo-
ja vidieka su rozvojové nastroje a vsetky zUcastnené strany
v ramci systému riadenia by mali premyslat jednotne o zmysle
svojej existencie, teda o svojej Ulohe pomahat programom roz-
voja vidieka dosahovat ich strategické ciele.

Spolo&né riadenie programov rozvoja vidieka pontika
uZito€né prileZitosti na zlepSenie efektivnosti opatreni
v ramci programov rozvoja vidieka. Zli€ené pracovné
metddy by mali vytvorit rovnovahu medzi doleZitostou
intervencnej logiky programov rozvoja vidieka a dole-
Zitostou predchadzat chybam. Tento pristup zdéraziiu-
je schopnost zi€astnenych stran programov rozvoja
vidieka zabezpe€it, aby sa finan¢éné prostriedky pouZili
na uéely, na ktoré boli uréené.

Sustredenie systémov spolocnej spravy programov rozvoja
vidieka na interventnu logiku programov rozvoja vidieka na
obdobie 2014 - 2020 sa bude musiet uskuto¢nit na réznych

urovniach. Teda aj na urovni opatrenia, pretoZe finantné pla-
novanie a vykondvanie v nasledujiicom programovom obdobi
musi byt vyslovne zaloZené na jasnom a spolo¢nom chapani
priorit programov rozvoja vidieka, ako aj suboru spolo¢nych
ukazovatelov pre kazdé opatrenie.

Spravne nastavenie spolo¢nej spravy na uUrovni opatrenia na-
sledne umoZni bezproblémové spolocné riadenie pre vsetky
vysSie Urovne v rdmci systému spravy programu rozvoja vidie-
ka. Pozornost by sa mala upriamit na administrativne pravidla
na urovni opatrenia, napriklad na pravidld, ktoré sa tykaju spo-
lo¢ného riadenia novych finanénych nastrojov* alebo balikov
podpory opatrenia alebo podprogramov rozvoja vidieka.

Uspe&né planovanie je moZné napomact zriadenim spolo¢nych
pracovnych postupov v pociatotnej faze pre riadiace organy,
platobné agentury, sprostredkovatelov a certifikacné organy.
V¢asny zatiatok bude obzvlast uZitotny pri umozfiovani spo-
lo¢ného riadenia a zodpovednosti za procesy programov roz-
voja vidieka, ktoré st sutastou pripravy dohdd o partnerstve,
stanovovania priorit a ukazovatelov.

~

Pripomienky k planovaniu programov rozvoja
vidieka tykajiice sa spoloéného riadenia:

. zatat vtas a vyskusat systémy spolo¢ného riade-
nia, ktoré su inkluzivne a ucinné;

- zabezpetit, aby kaZdy zainteresovany subjekt
chapal svoju Ulohu pomahat programom rozvoja
vidieka splnit ich tcel;

- zabezpetit, aby kaZdy zainteresovany subjekt
porozumel Ucelu, na ktory su urcené finanéné
prostriedky (a preco);

- je potrebné, aby riadiace organy a platobné agen-
tary uskutocnili vyhodnotenie ex ante vsetkych
navrhovanych opatreni programov rozvoja vidieka
s cielom overit a preukazat overitelnost a kontro-
lovatelnost opatreni a ich vysledkov.

~
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4 Odportcania a usmernenia o finan¢nych nastrojoch programov rozvoja vidieka sa uvadzaju v 13. ¢isle EU Rural Review:

http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm
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Vysledky kurzu: Dobra sprava
pri priprave programov rozvoja
vidieka

Partnerska spolupraca bude postupne nadobudat na vyzna-
me a jej potencial ako ucinny nastroj na Uspesné planovanie
programov rozvoja vidieka porastie. Preto je pre v3etkych par-
tnerov programov rozvoja vidieka dolezité, aby rozumeli pra-
vidlam a predpisom, ktoré odsuhlasia ¢lenské Staty na spravu
politiky EU pre rozvoj vidieka. To je déleZi-
té so zretelom na postupy pripravy
programov rozvoja vidieka, ako

aj partnerskych zmluv.

Pristupy dobrej spravy

k partnerskej spolupra-

Ci v ramci programov

rozvoja vidieka musia

byt preto naplano-

vané, odsuhlasené

a naprogramované

potas roka 2013.

Cielom planovania

postupov dobrej spra-

vy je zamerat sa na

pridand hodnotu a vy-

uzivat vyhody pridanej

hodnoty, ktord je moZné

ziskat z partnerskej spoluprace

s cielom podporovat viacuroviiovt

zodpovednost a schvalenie projektov
programu rozvoja vidieka.

Vysledky planovania skutocnych principov partnerstva mézu
poméct v procese analyzy SWOT zjednodusit lepsie tematic-
ké a uzemné zameranie opatreni programov rozvoja vidieka.
Partnerska spoluprdca prinasa aj uzito¢né vyhody z hladiska
zostavovania optimalnych a efektivnych systémov uskuto&rio-
vania programov rozvoja vidieka.

Zapojenim vsetkych zucastnenych stran pocas celého trva-
nia programov rozvoja vidieka mozno ziskat prinosy v oblasti
poznatkov. Pri priprave dobrej spravy by sa preto mali hladat
spOsoby vytvorenia Struktur partnerskej spoluprace, pri ktorych
je mozné dosiahnut Gcinné vysledky nielen pocas pripravnej
fazy, ale aj pocas fazy vykondvania a hodnotenia programov
rozvoja vidieka.

Planovanie principov dobrej spravy pocas celého trvania
programov rozvoja vidieka poméZe zabezpetit zapojenost
zUcastnenych stran vo faze vykonavania (poc¢as vyberu pro-
jektov, ako aj zhromazdovania a analyzy udajov z monito-
rovania). Tym sa pocas hodnotenia vytvori pridana hodnota,
ktord moze ovplyvnit strategické smerovanie a prevadzkové
postupy programu.

Aktivne zapojenie v3etkych zu€astnenych stran je
podmienkou tspechu politiky rozvoja vidieka.

Vyber najvyhodnejSej skupiny partnerov je faktorom uspe-
chu na dosiahnutie cielov dobrej spravy. Délezitym aspektom
ostava vyrovnana koncepcia zapojenia partnerov z verejného
a sukromného sektora a z obcianskej spolo¢nosti. Mali by sa
zaviest transparentné postupy s cielom predist riziku vyskytov
moZnej nerovnovahy.

V ¢lanku 5 navrhu nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
je uvedeny zoznam hlavnych kategdrii partnerov, ktori by sa
mohli zapojit do dohody o partnerstve a pripravy programu:
prislusné regionalne, miestne, mestské a iné organy verejnej
spravy, hospodarski a socialni partneri, organy zastupujtce ob-
¢iansku spolotnost vratane partnerov z oblasti Zivotného pro-
stredia, mimovladnych organizacii a subjektov zodpovednych
za podporu rovnosti a nediskriminacie.

Pristupy dobrej spravy zahffiaju formalizované pracovné po-
stupy medzi partnermi. S formalizovanymi Upravami partner-
stva sa pocita ako s novou pravnou poZiadavkou programov
rozvoja vidieka na obdobie 2014 - 2020 a Eurdpska komisia
pripravuje spolo¢ny kodex spravania s cielom 3pecifikovat sp6-
soby vykonavania principov stanovenych v ¢lanku 5 nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach v ¢lenskych statoch®.

Delegati na seminari Eurépskej siete pre rozvoj vidieka boli po-
uceni o kddexe spravania a o vyzname, ktory sa v ramci tohto
kédexu kladie na konzultaéné a komunikacné nastroje pri do-
sahovani pristupov dobrej spravy. Pozornost sa v diskusiach na
seminadri Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka upriamila na sku-
totnost, Ze osoby zodpovedné za planovanie programov rozvo-
ja vidieka by sa mali usilovat organizovat konzultacie a komu-
nikacie takym sp6sobom, aby sa predislo orientacii vylu¢ne na
témy suvisiace s finan¢nymi prostriedkami pridelenymi na réz-
ne typy opatreni alebo prijemcom programov rozvoja vidieka.

Pristupy dobrej spravy si vyzaduju konzultacie a komunika-
ciu s partnermi a medzi nimi s cielom sustredit sa najskér na
objasnenie hlavnych problémov a prileZitosti rozvoja vidieka,
ktoré na konkrétnom uzemi existuju. Potom sa mo6Ze usku-
tocnit dialég tykajuci sa rozhodnuti o pridelovani finantnych
prostriedkov s cielom zamerat sa na opatrenia na informované
riesenie vymedzenych potrieb a dopytu.

Pri planovani novych programov rozvoja vidieka budd mat
Clenské staty k dispozicii technickd pomoc zo sucasnych roz-
poctov programov rozvoja vidieka na obdobie 2007 — 2013,
aby mohli vyuZivat platformy na konzultacie. O¢akava sa, ze
k dispozicii budu aj finan¢né prostriedky z technickej pomoci
na obdobie 2014 - 2020 s cielom posilnit pristupy partnerstva
pocas celého trvania kazdého programu rozvoja vidieka.

5 Daldie uzitoéné informacie o obsahu kédexu spravania su vysvetlené v pracovnom dokumente Gtvarov Eurépskej komisie, ktory je
k dispozicii na adrese: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld=7956
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Vyznamnymi platformami na konzultdcie v rdmci progra-
mov rozvoja vidieka bude monitorovaci vybor a vidiecka siet
na vnutrodtatnej a regiondlnej Urovni. Utastnici semindra
Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka si vypoculi, ako mdézu plat-
formy na konzultdciu s Upravami o otvorenom ¢lenstve pred-
stavovat prileZitost na dosiahnutie vatsej inkluzivnosti neZ len
nepruznych formalnych modelov partnerstva. Utastnici skon-
Statovali, Ze flexibilita je uZitotna pre ziskanie vacsieho kritic-
kého mnoZstva odbornych znalosti v rdmci nastrojov spravy
programov rozvoja vidieka.

Na seminari bola vyzdvihnutd aj nepretrzitd vymena osved-
¢enych postupov ako prinosna sucast pristupov dobrej spravy.
Osobdam zodpovednym za pldanovanie programov rozvoja vi-
dieka sa odporucilo, aby objektivne analyzovali potencidl exis-
tujucich sietovych Struktdr, ktorymi sa uskuto&riuju tieto ulohy
prenosu znalosti. Pri planovani programu rozvoja vidieka sa
moze vyvijat snaha o zavedenie vhodnych sietovych Struktur
potrebnych pre zaciatok obdobia 2014 - 2020.

Socialne média a iné nastroje komunikacie pred-
stavuju prileZitosti na podporu dialégu a zapojenie
zui€astnenych stran do procesov planovania progra-
mov rozvoja vidieka.

Narodné vidiecke siete (NVS) mdZzu predstavovat platformy
na konzultdciu, ktoré mozu oslovit Siroké spektrum stran
podielajicich sa na programoch rozvoja vidieka®. Jednou
z uloh narodnych vidieckych sieti je pomoct pretlmotit po-
tencialne zlozité koncepcie a jazyk do zrozumitelnych vy-
svetleni a terminoldgie, s ktorymi sa zUcastnené strany lah-
ko stotoznia a porozumeju im.

/

osvedcenymi postupmi dobrej spravy;

spoluprace na kazdom programe rozvoja vidieka.

Pripomienky k planovaniu programov rozvoja vidieka tykajice sa pristupov dobrej spravy:
- pristupy partnerstva predstavuju pridand hodnotu k ¢innostiam programov rozvoja vidieka;
-V ramci programov rozvoja vidieka je potrebné formalizovat partnerské dohody prostrednictvom kddexu spravania;
. vtasné investicie do konzultacii a komunikacie m6Zu so sebou priniest nakladovo Gc¢inné vyhody planovania;

- identifikacia a vymena prikladov osved¢enych postupov (projektov a riadenia programov rozvoja vidieka) su

- slcasné sietové struktury je moZné naprogramovat na posilnenie ich strategického potencialy;

- procesy hodnotenia (ex ante, priebezné, ex post) by sa mali napldnovat tak, aby sa hodnotil Uspech partnerskej

6 Podrobna analyza pridanej hodnoty vytvarania sieti a ulohy ndrodnych vidieckych sieti bola uverejnend v 14. cisle EU Rural Review:

http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm
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Vysledky kurzu: Monitorovanie
a hodnotenie novych programov
rozvoja vidieka

Planovanie Uspesnych systémov monitorovania a hodnotenia
bude hlavnym prinosom k celkovému Uspechu ¢innosti progra-
mov rozvoja vidieka. Preto by malo planovanie odrazat skutod-
nost, Ze monitorovanie a hodnotenie neznamena len podavanie
sprav o vysledkoch, a malo by posilnit fakt, Ze monitorovanie
a hodnotenie je zdkladom pre poskytovanie nevyhnutnych
udajov potrebnych na riadenie smerovania a vykonnosti prog-
ramov rozvoja vidieka.

Navrhy politiky rozvoja vidieka EU na obdobie 2014 — 2020
takéto principy zd6razruju. Kladenie dérazu na monitorovanie
a hodnotenie v ramci cielov politiky rozvoja vidieka ma za ciel
pomdct Elenskym statom dosiahnut zodpovedné opatrenia
programov rozvoja vidieka, ktoré su viac orientované na vysle-
dok. Pri planovani programov rozvoja vidieka je teda potrebné
zaviest postupy a podmienky na:

zabezpecenie kvality pristupov monitorovania a hodno-
tenia a

ucinné vyuzitie zisteni monitorovania a hodnotenia.

Pripravuje sa novy systém monitorovania a hodnotenia pre
programy rozvoja vidieka na obdobie 2014 - 2020, ktory sa
vztahuje na opatrenia programov rozvoja vidieka a oblasti, na
ktoré sa zameriavaju programy rozvoja vidieka. Tymto systé-
mom sa zlepSia programy rozvoja vidieka, z hladiska ich vy-
raznejSej orientacie na vysledky, a osoby zodpovedné za pla-
novanie by mali novy systém zohladnit eSte v potiatotnej faze.

UZitoéné informacie o procesoch hodnotenia ex ante
na obdobie 2014 - 2020 su k dispozicii v dokumen-
te eurdpskej hodnotiacej siete pre rozvoj vidieka
s nazvom: Najlepsie vyuZitie vasho programu rozvo-
ja vidieka (Getting the most from your RDP)’.

Sucasny spolo¢ny monitorovaci a hodnotiaci ramec ostava
primarnym referentnym nastrojom pre osoby zodpovedné za
planovanie programov rozvoja vidieka. Systém monitorovania
a hodnotenia pre obdobie 2014 - 2020 bol zmodernizovany,
aby sa nim pokryli oba piliere spolotnej polnohospodarske;
politiky. To navy3e pomézZe zviditelnit rozvojovi podporu &len-
skych statov vidieckym oblastiam.

Ostatné sucasti monitorovania a hodnotenia programov
rozvoja vidieka na obdobie 2014 - 2020 zahfiaju vyuzi-
tie planov hodnotenia. Procesy planovania budd musiet za-
hffiat pripravy k tymto planom hodnotenia a ich odsuhla-
senie. Obsahom planov hodnotenia sa objasnia a potvrdia
podrobnosti o monitorovani a hodnoteni, napriklad (okrem
iného) casové osi monitorovania a hodnotenia, systémy na
zhromazdovanie udajov a postupy urfujuce spésoby, akymi
sa vyuziju vysledky hodnotenia.

Pri novych programoch rozvoja vidieka sa nebude poZadovat
Ziadne strednodobé hodnotenie, ale v rokoch 2017 a 2019 sa
vylepsia vyro¢né vykonavacie spravy programu rozvoja vidie-
ka. V roku 2017 sa vyrocné vykonavacie spravy programov
rozvoja vidieka sustredia na zmeny, ktoré zrejme budu potreb-
né v ramci programov rozvoja vidieka. V roku 2019 sa vyro¢né
vykonavacie spravy programov rozvoja vidieka zameraju na
zhrnutie priebeznej vykonnosti programov rozvoja vidieka.

7 Viacjazyc¢né verzie publikécie sa nachadzaju na adrese:

http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.cfm
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Rozhodnutia o uvolneni finan¢nych prostriedkov z vykonnost-
nej rezervy budu prijaté v roku 2019 na zaklade stanoveného
suhrnu medznikov, ktoré sa maju zhodovat s hlavnym sthrnom
ukazovatelov programu rozvoja vidieka. Utastnici kurzu moni-
torovania a hodnotenia na seminari Eurépskej siete pre rozvoj
vidieka zdéraznili, Ze pri vybere ukazovatelov vykonnostnej re-
zervy je potrebnd opatrnost v oblasti planovania Tieto ukazo-
vatele by mali odraZat celkovtl interventnu logiku, na ktorej sa
dohodli zu¢astnené strany programov rozvoja vidieka a nemali

by sa riskovat Ziadne neplanované vplyvy.

Poéet vykonnostnych ukazovatel'ov v novom progra-
movom obdobi sa zniZi, aby sa tym pomohlo zjedno-
dusit a posilnit riadenie programu rozvoja vidieka.

Dalsi doleZity faktor pre osoby zodpovedné za planovanie prog-
ramov rozvoja vidieka suvisi s porovnatelnostou zdrojov Uda-
jov (napriklad pri kontextovych ukazovateloch). Tie by sa mali
zabezpetit na trovni EU. Zvy$end pozornost je potrebnd aj pri
planovani systémov orientovanych na vysledky na urovni opat-
renia (a inych systémov) s cielom podporit viditelnost pokro-
ku smerom k prierezovym témam programov rozvoja vidieka
(k inovacii, Zivotnému prostrediu a oblasti klimy).8

Pripomienky k planovaniu programov rozvoja
vidieka tykajiice sa monitorovania a hodnotenia:

spravne nastavenie planovania monitorovania

a hodnotenia bude mat najvacsi vplyv spravnu
realizaciu operacii programov rozvoja vidieka;

vacsim dérazom na pristupy orientované na
vysledky sa zlep3i viditelnost opatreni programov
rozvoja vidieka;

plany hodnotenia poskytnu cenné nastroje riade-
nia monitorovania a hodnotenia;

postupy a ukazovatele monitorovania a hodnote-
nia pre podprogramy programov rozvoja vidieka,
vykonnostna rezerva a prierezové témy musia
byt navrhnuté tak, aby sa zhodovali s celkovym
programom rozvoja vidieka.

YleAloH 4313d ‘HEZT O

8 Zostavil sa pracovny dokument s odporucaniami o planoch ukazovatelov pre nové programy rozvoja vidieka. Spolu s dokumenta-
ciou zo semindra o Uspesnom planovani je k dispozicii na webovej stranke Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka. Navrh zoznamu cielo-
vych ukazovatelov a ukazovatelov vysledkov pre nové programy rozvoja vidieka sa nachadza aj na tejto stranke pod odkazom ,WS6":
http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/successful-programming_en/en/successful-programming_en_home.cfm
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Vysledky kurzu: Miestny rozvoj pod
vedenim komunit/iniciativa LEADER
a nové programy rozvoja vidieka

Uvitali sa potencidlne rozvojové synergie, ktoré by bolo
mozné dosiahnut v obdobi 2014 - 2020 prostrednictvom
planovania uskutoc¢nitelnych prepojeni medzi réznymi zu-
¢astnenymi stranami viazanymi na uUzemie vyuZivajucimi
metodoldgie iniciativy LEADER. K tymto zucastnenym stra-
nam patria miestne akcné skupiny (MAS) programov roz-
voja vidieka, rybarske miestne akéné skupiny (RMAS) a iné
skupiny zapojené do vyuZivania finan¢nych prostriedkov
z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov na ucely
miestneho rozvoja vedeného spolo¢enstvom.

Délezitym faktorom pri pldnovani programov rozvoja vidieka je
zabezpedenie toho, aby sa skupiny iniciativy LEADER venovali
slabym strankam stratéqii miestneho rozvoja, ktoré identifi-
koval Eurdpsky dvor auditorov®. Napriklad postupy programov
rozvoja vidieka by mali byt naplanované pre skupiny iniciativy
LEADER s cielom zabezpeit, aby v3etky projekty financované
skupinou iniciativy LEADER a fiou uskutocnené opatrenia boli
jasne spojené s celkovymi cielmi stratégie miestneho rozvoja.
Zahfia to pouzivanie vyberovych kritérii @ monitorovacich sys-
témov ako nastrojov na overenie toho, ¢i projekty podporuju
intervencnu logiku stratégie miestneho rozvoja, ako aj zabez-
pecenie toho, Ze financné prostriedky iniciativy LEADER sa po-
uziju na ucely, na ktoré su urcené.

Zakladné finan¢né prostriedky iniciativy LEADER z programov
rozvoja vidieka na obdobie 2014 -2020 budu v zaujme zjed-
nodusenia planované vyhradne v ramci oblasti zamerania 6B,
teda v rdmci ,podpory miestneho rozvoja vo vidieckych ob-
lastiach”. Vd'aka svojej horizontdlnej povahe sa v3ak iniciativy
LEADER vztahuje aj na iné oblasti, na ktoré sa zameriavaju
programy rozvoja vidieka.

O&akava sa, Ze zamestnanost bude hlavnou priori-
tou a ukazovatelom vykonnosti vysledkov progra-
mu rozvoja vidieka financovanych z prostriedkov
iniciativy LEADER. Konzistentné koncepcie mera-
nia a monitorovania uspesnosti tvorby pracovnych
miest v ramci iniciativy LEADER budu pre osoby zod-
povedné za planovanie programov rozvoja vidieka
rovnako ddleZité.

Opdtovné zavedenie prileZitosti na to, aby mali skupiny iniciati-
vy LEADER pristup k rozpo¢tom financovanim z viacerych zdro-
jov, poskytuje pre tieto strany ztc¢astnené na miestom rozvoji
moznosti prevziat na réznych frontoch ovela silnej3iu vedicu
ulohu pri zvySovani rastu a prosperity vlastnych oblasti.

So zretelom na pripravy planovania programov rozvoja vidie-
ka by sa vsak malo poznamenat, Ze este stale mdze byt po-
trebné budovat kapacitu skupin iniciativy LEADER na to, aby
mohli fungovat v novych oblastiach financovanych z viacerych
zdrojov. Preto bude moZno potrebné naplanovat moznosti na

9  http://eca.europa.eu/portal/page/portal/pressroom/Presspacks/Previouspresspacks/2010/PresskitSpecialReportNo52010
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posilnenie zrutnosti a kompetencii s cielom pomdct skupi-
nam iniciativy LEADER G¢inne koordinovat konsolidaciu finan-
¢nych prostriedkov, ktoré budu k dispozicii na uzemné koncep-
cie miestneho rozvoja'®.

Skusanim pilotnych pristupov a skimanim faktorov Uspechu
na zaklade existujuceho osvedceného postupu v oblasti ko-
ordinacie financovania z viacerych zdrojov/koordinacie politik
(napriklad kombinaciou EPFRV s EFRH) je moZné poméct or-
ganom programov rozvoja vidieka naplanovat vlastné plany
realizacie na rozsirenie uplatiovania metodoldgii iniciativy
LEADER pocas obdobia 2014 - 2020.

Delegati na seminari Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka sa do-
zvedeli, Ze zavadzanie stratégii miestneho rozvoja financova-
nych z viacerych zdrojov nemozno presadzovat natlakom. Na
uskuto&nenie procesu prirodzenym spdsobom a vlastnym tem-
pom, bolo navrhnuté usmernenie, ktoré odraza dopyt a urovne
kapacity miestnych oblasti.

Stale teda eSte mdZu na zaciatku obdobia 2014 - 2020
prevazovat stratégie miestneho rozvoja financované z jed-
ného zdroja.

10 Viac informacii o ¢innostiach Europskej siete pre rozvoj vidieka tykajucich sa usmerneni v suvislosti s metodolégiou iniciativy LEADER sa nachadza

na webovej stranke: http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader _en.cfm

Nastroje na pomoc pri zmene procesov a na ich umoznenie
zahffiaju planovanie:

« pravnych narodnych ramcov, ktoré zabezpecuju har-
monizované pravidla medzi systémami poskytovania
finanénych prostriedkov;

- podpory na budovanie kapacity pre zucastnené strany
s cielom poméct vietkym zainteresovanym subjektom
pochopit rézne existujlice perspektivy a prevadzkové
skutotnosti;

- pravidelnych stretnuti tykajucich sa spoluprace medzi
institiciami zapojenymi do réznych systémov financo-
vania. Takato spolupraca by sa mala uskuto¢nit medzi
partnermi na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej
Urovni a sti¢asne je mozné naplanovat komunikatné
nastroje na podporu dialégu zameraného na identifika-
ciu problémov, prekonanie tazkosti a pomoc pri za-
bezpecovani prileZitosti tykajucich sa toku dostupného
financovania z viacerych zdrojov.

Ak sa prijme pristup financovania z viacerych zdrojov, odporuca
sa, aby sa v koordinovanom procese uskutocnil vyber miest-
nych akénych skupin. Mohlo by to zahffiat spolotné vyzvy na
predkladanie ndvrhov alebo vyberovu komisiu na vnutrostatnej
a regionalnej urovni s predstavitelmi roznych fondov.
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Rovnako je pre roky 2014 - 2020 mozna alternativa, ked’ by
do riadenia iniciativy LEADER boli zapojené sprostredkovatel-
ské organy. Tieto mozZnosti sa daju naplanovat s dvojakym
cielom:

- poskytnut skupinam iniciativy LEADER jedno kontaktné
miesto, v ramci ktorého by mohli udrZiavat tzke vzta-
hy so zretelom na ich financovanie (¢ uz z viacerych
zdrojov alebo jedného zdroja) a rovnako déleZitym
cielom je

. znizit rizikd riadenia organov, ktoré zatinaju byt preta-
Zené spracovavanim administrativy. Druhy spomenuty
ciel by pomohol riadiacim orgdnom udrZat si strate-

gicku ulohu pri dohlade nad koordinaciou a kvalitou
vykonavania iniciativy LEADER.

Sprostredkovatelské orgdny maju navyse lepSiu poziciu na
plnenie vyziev, ktoré predniesli Ucastnici seminara Eurdpskej
siete pre rozvoj vidieka a ktoré sa tykaju usilia naplanovat
jednoduchsie postupy pre mensSie projekty. Spolupracou me-
dzi ¢lenskymi Statmi je moZné poméct identifikovat/preniest
osvedceny postup v takychto postupoch.

Pripomienky k planovaniu programov rozvoja
vidieka tykajice sa dosiahnutia uskutoénitel-
nych prepojeni medzi réznymi zdiéastnenymi
stranami viazanymi na Uzemie vyuZivajicimi
metodoldgie iniciativy LEADER:

je potrebna dostato¢na kapacita na zabezpe-
Cenie toho, aby financné prostriedky iniciativy
LEADER boli pouzité na ucely, na ktoré boli
uréeng;

délezitym cielom iniciativy LEADER bude
vytvaranie pracovnych miest;

skupinam iniciativy LEADER by sa mala
poskytnut pomoc, aby sa mohli vlastnym
tempom posunut smerom k financovaniu
z viacerych zdrojov;

sprostredkovatelské organy mézu skupinam
iniciativy LEADER a orgdnom programov
rozvoja vidieka poskytnut uzito¢nu technicku
pomoc.
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