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Programele de dezvoltare rurala ale statelor membre
(PDR) pentru perioada 2014-2020 ar trebui sa fie: ba-
zate pe cerere, axate pe rezultate, lipsite de erori si
pe deplin integrate cu alte ajutoare pentru dezvoltarea
zonelor rurale. Aceste cerinte-cheie s-au impus drept
concluzii cu ocazia seminarului la nivel Tnalt al Retelei
europene de dezvoltare rurala (REDR) din decem-
brie 2012, care a explorat factorii implicati Tn reusita
programarii pentru urmatoarea generatie de PDR.
»Brokerajul inovational”, ,ecologizarea”, ,gestionarea
partajata” si ,buna guvernanta” au fost consi-
derate, de asemenea, cu ocazia seminarului
Retelei europene de dezvoltare rurala ca
fiind obiective esentiale pentru reusita
programarii PDR.
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Propunerile privind politica de dezvoltare rurala a UE in pe-
rioada 2014-2020 au avut la baza experienta acumulata n
perioadele de programare anterioare si consolideaza pozitia
de componentd esentiald pe care o are dezvoltarea rurald Tn
cadrul politicii agricole comune (PAC).

Unele aspecte importante, precum tendintele de globalizare,

austeritatea bugetard si sustenabilitatea mediului, oferd un

context provocator pentru implementarea noilor PDR. La se-

minarul Retelei europene de dezvoltare rurald s-a subliniat ca

acestea sunt consideratii esentiale, de care programatorii
PDR trebuie sa tind seama.
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Vorbitorii si delegatii prezenti la seminar (care a reunit cateva
sute de delegati, printre care s-au numarat functionari din au-
toritdtile de gestionare si agentiile de plati, precum si comisa-
rul Ciolos si Tnalti functionari ai Comisiei Europene) au admis
provocdrile cu care se confruntda programatorii PDR, recunos-
cand ca succesul activitdtii lor depinde de conceperea de catre
ei a unor PDR care sd poata duce la realizarea de contributii
majore la obiectivele strategiei Europa 2020 privind o crestere
inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.

Comisarul Ciolos a reiterat aceste puncte si a incurajat de-
legatii sa producd PDR care sd poatd demonstra in mod clar
valoarea addugata generatd de politica de dezvoltare rurald Tn
aceste domenii. De asemenea, a semnalat ca sporirea vizibili-
tatii rezultatelor, combinata cu reducerea ratelor de eroare, va
contribui la continuarea consolidarii complementaritatii dintre
cei doi piloni ai PAC si va proteja largul evantai de beneficii pe
care operatiunile din cadrul PDR le ofera cetatenilor tuturor
statelor membre.

,Avem nevoie de conceperea unor PDR
care sd ne permitd sd raportam cu
usurintd rezultate verificabile, care sd fie
mai bine orientate spre tendintele de dez-
voltare reale ale teritoriilor rurale si care
sd se integreze in mod corespunzator cu
toate celelalte finantdri. Programatorii PDR
ar trebui, de asemenea, sG acorde o priori-

tate foarte mare reducerii erorilor.”

Comisarul Dacian Ciolos

Elaborarea noilor PDR

,,Tncepe';i din timp” a fost primul mesaj pentru toate partile in-
teresate care participa la programarea PDR. Subliniind acest
factor de succes, DG AGRI lucreaza deja cu statele membre la
organizarea unor ateliere la nivel national pentru programato-
rii PDR. Ordinea de zi a reuniunilor va include explicatii cu pri-
vire la instrumentele de gestionare financiard propuse si noile
sisteme administrative pentru perioada 2014-2020.

Pentru clarificarea unor aspecte de programare a PDR vor fi
utilizate si discutiile referitoare la documentele de pozitie per
tard ale Comisiei Europene?, care s-au desfasurat cu ocazia
vizitelor efectuate de Comisie Tn statele membre. Prioritatile
esentiale pentru toti cei implicati includ evitarea probleme-
lor comune cu care s-au confruntat PDR anterioare, precum
si identificarea unor solutii practice care se aplica cu succes
diferitor sarcini de programare.

PDR simplificate

Simplificarea sistemelor din cadrul PDR este, in continuare, o
sarcind importantd a programatorilor. Statele membre sunt in-
vitate sa colaboreze strans, pe parcursul urmatoarelor luni, cu
Comisia Europeana la simplificarea sistemelor referitoare la
procesele de programare si implementare a PDR.

Comunicarea si colaborarea cu regularitate Tntre nivelurile UE
si national sunt deosebit de apreciate pentru ca faciliteaza ali-
nierea PDR la cadrul strategic comun (CSC). Actiunile de sim-
plificare influentate de CSC ar trebui sa sprijine introducerea

cele mai bune practici;

Deficientele inregistrate in precedentele exercitii de programare ale PDR includ:
- cuantificarea inadecvata a rezultatelor programului (indicatori);

- orientarea insuficienta pentru atingerea obiectivelor cuantificate si selectarea proiectelor cu

- legaturile slabe dintre strategie si operatiunile selectate (logica de interventie deficitara);

- lipsa unei identificdri clare a necesitatilor de dezvoltare n teritoriile aferente PDR.
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1 Comisia Europeana a initiat procese de consultare interservicii pentru a se conveni asupra,documentelor de pozitie”in ceea ce priveste discutarea

anumitor puncte referitoare la specificitatile pe care le prezinta optiunile de dezvoltare rurald in fiecare stat membru.



unor norme mai usor de aplicat, datorita carora noile PDR sd
devina mai accesibile pentru beneficiari si mai usor de inteles
de catre acestia.

Participantii la seminarul Retelei europene de dezvoltare rurald
au subliniat cd un important factor de succes pentru atingerea
obiectivelor de simplificare este implicarea partilor interesate
in diferitele faze de programare a PDR. Reusita programadrii
dezvoltdrii rurale depinde de parteneriatul solid si de procedu-
rile de buna guvernantd care sunt necesare pentru a asigura o
comunicare optima Tntre numerosii parteneri implicati Tn pre-
gdtirea programelor de dezvoltare rurala.

Este important sa se coordoneze cooperarea si sa
se garanteze buna comunicare ntre autoritdtile
responsabile cu PDR si omologii lor din alte pro-
grame de dezvoltare, atat pentru a se crea sinergii
benefice, cat si pentru a se asigura elaborarea de
programe integrate pe deplin si adaptate la nevoile
nationale si regionale.

Activitdtile de cooperare si acordurile comune de lucru duc la
obtinerea de beneficii considerabile. Aceste instrumente con-
tribuie la construirea si optimizarea masei critice de expertiza
multi-disciplinard care este necesara pentru reusita progra-
marii PDR. Dialogul cu partile interesate este esential pentru
cresterea transparentei si pentru a asigura o mai bund intele-
gere a acestei politici care este renumita pentru complexitatea
sa. Abordarile din perspectiva parteneriatului fac parte dintre
principiile de buna guvernanta necesare pentru reusita progra-
marii care sunt promovate de DG AGRI si de Reteaua europea-
nd de dezvoltare rurala.

Implicarea din timp a partilor interesate in elaborarea unor
procese transparente de luare a deciziilor este 0 metoda care
si-a dovedit eficacitatea Tn reducerea riscurilor de aparitie a
unor erori pe parcurs. De asemenea, partenerii pot face su-
gestii utile si pot deschide perspective de rezolvare a proble-
melor de programare referitoare la echilibrarea sarcinilor de
simplificare cu cele de reducere a ratelor de eroare. Obtinerea
acestui echilibru ar trebui sa contribuie la asigurarea, de exem-
plu, a programarii unor conditii de eligibilitate simple si usor
de inteles de catre beneficiari. Ar trebui sa se evite conditiile
complexe, tinandu-se cont de faptul ca sistemele simplificate
pot asigura o mai bund respectare a conditiilor de eligibilitate
si pot reduce rata de eroare.

Ratele de eroare ale PDR au crescut la niveluri inacceptabile
n perioada 2007-2013. Prin urmare, programatorii noilor PDR
trebuie sa analizeze mai atent decat Tn trecut cauzele erorilor
potentiale si procedurile care pot fi instituite pentru a atenua
problemele de audit.

Reducerea ratelor de eroare ale PDR este esentiald pentru ga-
rantarea integritatii politicii de dezvoltare rurala si a progra-
melor sale. Se subliniaza ca protejarea fondurilor publice si
mentinerea credibilitatii activitatii PDR in randurile cetatenilor
statelor membre este o prioritate esentiala pentru reusita pro-
gramdrii. Tn acest sens, pentru Tnceput, este important sa se
asigure ca toate propunerile de operatiuni si de sprijin in cadrul
PDR se bazeazd pe cereri exacte si validate.

Plafoanele financiare Tn noile PDR vor fi convenite per mdsura
(nu ca n trecut, per axa). Astfel apare o si mai mare necesitate
de evaluare atentd si realista a cererii efective care se poate
preconiza cd va exista pentru activitdtile propuse n cadrul fie-
cdrei masuri. Pentru informare si pentru determinarea nivelu-
rilor reale ale cererii, este esential sa se depuna eforturi Tn ve-
derea determindrii continutului necesar pentru analiza SWOT.

Efectuarea cu precizie a analizei cererii reduce ris-
curile de aparitie a unor presiuni referitoare la utili-
zarea fondurilor PDR cu prea putine cereri aprobate
pentru finantarea unor activititi neeligibile.
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Prin urmare, programarea PDR de succes efectuata pe baza
unor abordari axate pe cerere ar trebui sa nu utilizeze doar
indicatori conventionali privind cererea precum niveluri-
le somajului, datele referitoare la PIB, speciile prioritare etc.
Abordarile Tn materie de calitate ale analizei cererii ar trebui
sa tina cont, la nivelul unei masuri, si de capacitatea teritoriald
de absorbtie a fiecarei actiuni PDR propuse.

Evaluarea ex-ante a capacitatii de absorbtie poate tine sea-
ma de factori precum: previziunile privind disponibilitatea unei
eventuale cofinantari din partea diferitor grupuri tintd, moti-
vatia grupurilor tinta de a participa la scheme de sprijin din
cadrul PDR, si alte aspecte, cum ar fi competentele sau infra-
structura, care pot influenta (pozitiv sau negativ) capacitatea
de absorbtie si cererea corespunzdtoare de fonduri alocate
prin PDR Tntr-un anumit teritoriu.

Agentiile de pldti trebuie sa certifice cd alegerea si elaborarea
masurilor din PDR nu creeaza riscuri de eroare. Prin urmare,
gestionarea partajatd a procesului de programare de cdtre au-
toritatile de gestionare, agentiile de pldti si alte parti interesa-
te este promovata ca un factor de reusitd prudent si pragmatic
pentru programarea PDR.

Controlul din cadrul PDR

Un alt obiectiv al programatorilor care au sarcina de a reduce
posibilitatile de eroare este sa instituie proceduri fiabile de ur-
marire a implementarii operatiunilor PDR. Acestea includ con-
trolul cheltuielilor si verificarea faptului ca banii sunt cheltuiti
conform scopului declarat. Trebuie prevazute controale efici-
ente pentru:

+ ase garanta selectia unor proiecte eligibile care de-
monstreaza existenta unei cereri puternice si, in acelasi
timp, care au potentialul de a contribui Tn mod clar la
obiectivele PDR si

- pentru a monitoriza punerea Tn aplicare a proiectelor
aprobate, Tn scopul verificarii absentei, si pe mai depar-
te, a erorilor.

Pe langd procedurile fiabile si transparente de control, progra-
marea eficace a PDR trebuie, de asemenea, sa asigure cd exis-
ta suficiente competente si capacitati, la momentul si la locul
potrivit, pentru a administra controalele Th mod eficient.

Pe parcursul seminarului Retelei europene de dezvol-
tare rurald, s-a remarcat in repetate randuri caracte-
rul relevant al seturilor de competente bine conturate
si al sistemelor de directionare si de urmarire a spriji-
nului acordat Tn cadrul PDR, acestea fiind considerate
fundamentale pentru reusita programarii PDR.

Monitorizarea §i evaluarea

S-au facut eforturi pentru a se Tmbunatati monitorizarea si
metodele de evaluare. Faptul ca politica de dezvoltare rurala
pune un accent sporit pe raportare va contribui la realizarea n
cadrul PDR a unor actiuni mai justificate si care sd fie orientate
mai mult cdtre rezultate. O conditie prealabild pentru acest
principiu calduzitor este cuantificarea progreselor Tnregistra-
te prin utilizarea unor date de referinta fiabile si actualizate.
Calitatea colectiei de date de referinta utilizate cu ocazia pre-
cedentei programari a PDR a fost considerata slaba si necesi-
tand Tmbunatatiri.




Colectarea datelor de referinta trebuie sd constituie o parte integran-
ta a procesului de analiza de tip SWOT. O noutate n acest sens este
cd programatorii trebuie sa ia in considerare si reunirea unor infor-
matii suficiente cu privire |a situatia actuala a prioritatilor transversa-
le ale PDR, si anume politicile climatice, mediul si inovarea.

Aceste teme transversale reflecta obiectivele la nivel Thalt ale
Strategiei Europa 2020 pentru crestere economica Si prosperi-
tate n toate statele membre. PDR trebuie sa fie Th masura sa
raporteze periodic Tn privinta contributiilor aduse la agendele
privind schimbarile climatice, mediul si inovarea. Un punct de
pornire esential pentru reusita programarii PDR este efectua-
rea unei analize aprofundate a nevoilor teritoriale ale fiecarui
PDR n ceea ce priveste gestionarea mediului, sprijinul pentru
inovare si politicile climatice (adaptare si atenuare).

Programatorii PDR trebuie, de asemenea, sa se asigure cd sunt
disponibile proceduri usor de aplicat pentru a controla capaci-
tatea tuturor mdsurilor de a orienta finantarea spre proiecte
care completeaza temele transversale. Participantii la semi-
narul Retelei europene de dezvoltare rurald au atras atentia
asupra flexibilitatii noii politici, care promoveaza pachetele de

sprijin provenind din mai multe mdsuri. Astfel se genereaza
oportunitdti de obtinere a unei valori addugate si efecte de
multiplicare atat fata de obiectivele temelor transversale, cat
si fata de obiectivele celorlalte masuri.

Prin urmare, atunci cand programarea se face din timp, toate
aceste consideratii cruciale referitoare la PDR sunt deosebit de
utile. Instrumentele de planificare pot contribui la reprezenta-
rea si gestionarea diverselor faze ale proceselor de programare.
Acestea pot fi, de asemenea, utile pentru coordonarea de catre
statele membre a activitatilor paralele implicate Th producerea de
continut pentru contractele de parteneriat la nivel Thalt.

Se poate ameliora eficienta si se pot obtine beneficii su-
plimentare prin contractarea de evaluatori ex ante care
sa fie implicati atat Tn etapa incipientd, cat si Th mod
regulat pe parcursul procesului de programare a PDR.

Rapoarte din cadrul atelierelor care
au avut loc cu ocazia seminarului

Pe langa consideratiile generice mentionate anterior privind
conceperea PDR, participantii la seminarul Retelei europene de
dezvoltare rurald au examinat Tn detaliu si o serie de aspecte
specifice privind reusita programarii PDR.

Tn cadrul atelierelor organizate, au fost puse n evidentd infor-
matii necesare programatorilor PDR privind:

- promovarea temelor transversale Tn materie de inova-
re, politici climatice si mediy;

- asigurarea unei bune guvernante a proceselor de
programare, inclusiv in ceea ce priveste rolul credrii de
retele si al unei gestiondri partajate eficace a sarcinilor
de programare;

- modificdrile aduse cadrului de monitorizare si de evalu-
are a PDR;

- facilitarea legaturilor dintre diferitele parti interesate
de la nivel teritorial cu ajutorul metodologiilor LEADER.

Rezultatele atelierului: Cum
trebuie promovate transferul de
cunos;.tin;e §i inovarea in noile PDR?

Inovarea si transferul de cunostinte asociat acesteia sunt in-
strumente de dezvoltare vitale pentru Europa rurald. Aceasta
stare de fapt se reflectd n propunerea de a introduce sprijinul
pentru inovare ca tema transversala n PDR ale statelor mem-
bre din perioada 2014-2020.

Prin urmare, inovarea in materie de dezvoltare rurald nu tre-
buie considerata Tn niciun caz ca fiind un concept elitist. Noile
abordari privind dezvoltarea operatiunilor comerciale, gestio-
narea resurselor de mediu si/sau operatiunile comunitdtilor lo-
cale prezintd relevanta si posibilitati de realizare pentru toti cei
care au un interes Tn zonele rurale ale Europei. Tn plus, pentru
programatorii PDR, Tsi pdstreaza pertinenta si inovarea
aplicata proceselor si procedurilor utilizate pentru
implementarea PDR.

© 123, pires



Programatorii PDR au misiunea de a stabili sisteme de sprijin
care sa poatd realiza eficient toate tipurile de brokeraj ino-
vational, precum si de a promova transferurile de cunostinte
asociate. Desi toate masurile din cadrul PDR trebuie sa fie con-
cepute astfel incat sa urmdreasca si sa acorde prioritate con-
tributiilor inovatoare, se anticipeaza ca principalele surse de
sustinere a inovarii vor fi reprezentate de mdsurile din cadrul
PDR care finanteaza cooperarea si serviciile de consiliere si de
animatie, precum si asistenta tehnica.

Prin urmare, Tn cadrul acestor masuri, trebuie sd se acorde o
atentie specialda mai multor factori atunci cand se efectuea-
za analiza cererii si cand se stabilesc criteriile de selectie si
procedurile de monitorizare. Tn primul rand, trebuie acordatd
atentie programdrii unui sprijin complementar pentru inovare
Tn zonele rurale, evitandu-se dublarea eforturilor. Acest lucru
necesita sa fie cunoscute si sa se coopereze cu alte surse de
finantare a inovdrii, printre care se numara sprijinul acordat din
fondurile structurale si fondurile de investitii europene (ESI),
Programul-cadru european pentru cercetare si inovare Orizont
2020 si/sau alte surse de ajutor.

Programatorii PDR ar trebui sa asigure stabilirea de proce-
duri testate care sa vizeze fondurile PDR dedicate inovarii
prin intermediul unor proiecte care prezintd valoare addugata.
Procesele de selectie si de directionare trebuie sa poata axa
sprijinul acordat prin PDR pe indeplinirea obiectivelor strate-
gice ale PDR si sd fie Tn mdsura sd actioneze ca un dispozitiv
de filtrare care sa extraga inovatiile deja gdsite Tntr-un anumit
teritoriu.

Un alt punct la fel de important care trebuie luat n consi-
derare pentru programarea inovarii este gestionarea riscului.

Riscul este un aspect inerent pentru toate schemele care spri-
jind inovarea. O buna proiectare a proceselor poate contribui
la tinerea riscurilor sub control, delegatii la seminarul Retelei
europene de dezvoltare rurald evidentiind rolul dispozitiilor
luate pentru stabilirea unor puncte de referintd in materie de
performanta. Punctele de referinta au la bazd o abordare ,in
trepte” a acordarii finantdrii pentru proiectele de inovare si pot
fi folosite pentru a controla cofinantarea n transe a proiectelor
care ofera potential, dar prezinta riscuri mai mari.

Alta recomandare a participantilor la atelierul dedicat inova-
rii Tn cadrul seminarului s-a referit la posibilitatea statelor
membre de a utiliza un fond de garantare ca instrument menit
sa ajute la gestionarea riscurilor. A existat un vast consens
in ceea ce priveste faptul ca la monitorizarea si la evaluarea
proiectelor de inovare nu ar trebui sa se uite ca ,esecul” poate
oferi Tnvdtaminte utile de care sa se tind seama la dezvoltarea
viitoarelor actiuni. De asemenea, in cadrul atelierului s-a ajuns
la un consens cu privire la necesitatea de a se evita programa-
rea unor proceduri contraproductive care ar putea sd descura-
jeze inovarea si cererea Tn cadrul PDR (de exemplu, obligatia
pentru proiectele de inovare care au ,esuat” de a rambursa
ajutoarele primite prin PDR).

Programatorii PDR au multe de Tnvatat din experienta doban-
dita pe parcursul actualei perioade de programare. Pe baza
acestei experiente, grupul de reflectie privind transferul de
cunostinte si inovarea din cadrul Retelei europene de dezvol-
tare rurald a tras Tnvatdminte referitoare la modalitatile de
sporire a eficientei viitoarelor mdsuri de sprijin in materie de
transfer de cunostinte si inovare din noile PDR?.

~

competente combinate.

formare corespunzdtoare.

Memento destinat programadrii PDR n privinta sprijinului pentru transferul de cunostinte si inovare:
+ Sa se Inteleagd amploarea reald a cererii de sprijin pentru inovare intr-un anumit teritoriu al PDR.
« Sa se Tncurajeze rolul productiv al credrii de retele pentru brokerajul inovational.
 Sa se promoveze canalele ascendente pentru a explora si a propune noi posibilitati de inovare.
- Sd se evite definirea conceptului de inovare, dar sa se puna accentul pe elaborarea proceselor de inovare.

- Sd prevada flexibilitatea necesara pentru combinarea diferitelor tipuri de sprijin (finantare si/sau altele), utilizand
+ Sa sprijine utilizarea animatorilor locali drept catalizatori. Acesti consilieri si brokeri de inovare ar trebui sa aiba o

+ Sa se tind seama de riscuri si sa se integreze sisteme de gestionare a situatiilor de esec.

2 Informatii suplimentare despre activitatea Retelei europene de dezvoltare rurala in vederea promovarii transferului de cunostinte si a inovarii

sunt disponibile la adresa: http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm.



Rezultatele atelierului: Cum
trebuie integrate preocuparile
privind protectia mediului si
schimbarile climatice Tn noile PDR?

Europa rurald gazduieste marea majoritate a resurselor de
mediu ale UE. Zonele rurale au, de asemenea, un rol esen-
tial pentru indeplinirea de cdtre UE a angajamentelor sale
globale privind politicile climatice. Zonele rurale dispun de o
gama larga de oportunitati de dezvoltare bazate pe aborddrile
managementului de mediu din perspectiva dezvoltarii dura-
bile si pe politicile asociate cu atenuarea schimbdrilor clima-
tice si cu adaptarea la acestea. Pentru aceste

motive, toate noile PDR vor promova activ

si vor sprijini cu prioritate proiectele

care contribuie in mod pozitiv la
realizarea de catre statele mem-
bre a obiectivelor de mediu si
climatice.

Dat fiind ca protectia mediu-

lui si schimbdrile climatice

sunt teme transversale in

PDR pentru perioada 2014-

2020, acestea ar trebui sa

fie abordate in mod cores-
punzdtor de toate madsurile.
Delegatii la seminarul Retelei
europene de dezvoltare rurala

au subliniat acest punct, obser-
vand ca ,In noile PDR nu ar trebui
sa existe «colturi pentru protectia

mediului si schimbari climatice» - aceste

teme ar trebui sa constituie probleme transver-

sale si orizontale”. Aceasta Tnseamnd cd toate masurile din
cadrul PDR ar trebui programate in consecinta. Prin urmare,
programarea trebuie sa evalueze cu atentie potentialul fieca-
rei actiuni din cadrul unei masuri de a produce rezultate asoci-
ate cu protectia mediului si cu schimbdrile climatice.

Importanta deosebita a acestor teme transversale se reflecta si
n faptul ca in PDR exista mdsuri care sunt dedicate in mod spe-
cific ecosistemelor (prioritatea 4) si utilizarii eficiente a resurselor/
schimbarilor climatice (prioritatea 5). Desi este de asteptat ca
aceste madsuri sa constituie surse importante de finantare ,eco-
logicd”, programatorii PDR trebuie sa se asigure cd sunt incluse
optiuni de ,ecologizare” si in pachetele de sprijin din cadrul celor-
lalte masuri. Propunerile din noul cadru juridic pentru politica de
dezvoltare rurala ofera programatorilor PDR o mare flexibilitate si
posibilitatea de a fi creativi astfel Tncat sa garanteze acest prin-
Cipiu prioritar.

Deoarece preocuparile privind protectia mediului si
schimbdrile climatice reprezinta prioritdti absolute
pentru programatorii PDR, evaluarile ex-ante ar tre-
bui sa acorde o atentie speciald nivelului de ,pro-
tectie a mediului” care a fost (§i poate fi) atins de
toate masurile propuse in fiecare PDR.

Reusita programarii sprijinului privind protectia mediului si
schimbarile climatice ar trebui sd contribuie si la principalele
obiective globale referitoare la realizarea de PDR bazate pe
cerere, axate pe rezultate, lipsite de erori si pe deplin integra-
te. Acest lucru se poate realiza prin planificarea coerentei pe
durata Tntregului ciclu de viata al PDR.

Mai intai, trebuie sd se tind cont de obiectivele
ecologice in cadrul analizei SWOT. De aseme-
nea, procesul de ,ecologizare” ar trebui sa
. se aplice sprijinului din cadrul unei ma-
suri pentru nevoile de mediu si/sau
climatice confirmate, utilizand crite-
riile de selectie si alte instrumente
de implementare. Tn plus, ar trebui
consolidatéd raportarea acestor
teme transversale, pentru a furni-
za, n ceea ce priveste toate ma-
surile, dovada obtinerii rezultatelor
ecologice.

Un important punct de plecare este

0 analiza fiabild a contextului de me-

diu din teritoriul aferent PDR. Acest lucru

aduce clarificari pentru luarea unor decizii

n cunostintd de cauza cu privire la zonele care

au cea mai mare nevoie de diferite tipuri de sprijin

pentru gestionarea mediului si combaterea schimbadrilor

climatice. Rezultatele obtinute in urma analizei nevoilor furnizea-

za seturile de date de referinta pe baza cdrora pot fi evaluate

progresele Tnregistrate Tn cadrul PDR. De asemenea, acestea ser-

vesc la conturarea cu mai multa claritate a cererii de fonduri si la
stabilirea obiectivelor in materie de rezultate.

Se Incurajeazd utilizarea instrumentelor de directionare pentru
aplicarea unor abordari mai eficiente decat tehnicile ,de sche-
matizare” si ,de generalizare”. Criteriile de selectie trebuie sa
fie utilizate Tn mod adecvat si intelept, astfel incat finanta-
rea PDR sa fie orientatd spre Tndeplinirea nevoilor
identificate si spre realizarea obiectivelor

aferente Tn materie de rezultate.



Grupul de reflectie privind serviciile de mediu din cadrul Retelei
europene de dezvoltare rurald® a pregdtit orientdri si exemple de
studiu de caz care analizeaza modalitati de punere in practica.
Participantii la atelier au ascultat o trecere in revistd a principale-
lor mesaje ale grupului de reflectie, completatd de alte recoman-
dari practice cu privire la metodologiile de directionare a finantarii
prin PDR catre ,zonele nevralgice” din punct de vedere climatic
(utilizdnd instrumentele de programare dezvoltate de proiectul
Oscar - http://sitem.herts.ac.uk/aeru/oscar/index.htm).

Delegatii prezenti la atelier si seminar au discutat avantaje-
le orientdrii cdtre teme transversale folosind combinatii de
ajutoare la nivelul masurilor. Pachetele sinergice, concepute
pentru a genera rezultate de mediu cu valoare addugatd prin
actiuni Tn cadrul PDR, au fost favorizate, fiind considerate fe-
zabile daca sunt programate din vreme Tn mod corespunzator.
Se promoveazd combinarea sprijinului ,soft” (adicd animatie,
formare profesionald, consolidarea capacitatilor, cooperare,
etc.) in pachete care contin sprijin ,hard” pentru lucrari capitale
si/sau management de mediu, considerandu-se ca acest lucru
garanteaza rezultate mai sustenabile ale sprijinului prin PDR.

De exemplu, nu ar trebui subestimat rolul jucat de masurile de
investitii Tn domeniul combaterii schimbarilor climatice si de
prestarea de servicii de mediu, chiar dacd aceasta legdturd a
fost subevaluata n trecut. Masurile de investitii pot fi combi-
nate cu mdsuri de agromediu n vederea cresterii competitivi-
tatii la nivelul exploatatiilor agricole si a obtinerii de solutii din
care toata lumea are de castigat.

Accentul pus pe programarea unor PDR mai orienta-
te catre rezultate Tnseamna ca toate PDR ar trebui
sd elaboreze sisteme adecvate de masurare si de
explicare a contributiilor lor la obiectivele de mediu
si climatice. In acest scop sunt necesare date de
referinta precise si, eventual, o programare a con-
solidarii capacitatilor de monitorizare a mediului de
catre beneficiari si administratori pentru toate ma-
surile din cadrul PDR.

Coerenta continud sa fie un factor de succes comun pentru
programarea ecologizdrii sprijinului pe parcursul fiecarei etape
a ciclului de viata al PDR. De asemenea, actiunile de ecologiza-
re a PDR trebuie sa fie coerente si integrate cu sprijinul finan-
ciar din alte surse disponibil pe teritoriul din cadrul unui PDR.

Este necesar ca toate fondurile structurale si fondurile de in-
vestitii europene (ESI) sa abordeze preocupdrile privind pro-
tectia mediului si schimbdrile climatice. Programarea PDR va
necesita o coordonare Tncununatd cu succes cu celelalte in-
strumente de sprijin de la nivelul UE. Programarea PDR ar tre-
bui sa garanteze ca masurile din cadrul PDR isi maximizeaza
potentialul de a viza lacunele pe care nu le acopera integral
alte finantari. n mod similar, alte fonduri pot fi utilizate pentru
a adauga valoare operatiunilor PDR Tn domeniul protectiei me-
diului. Ar trebui sa se evite riscurile de suprapunere a finanta-
rilor. Domeniile remarcate n cadrul seminarului REDR ca fiind
deosebit de relevante pentru programarea CSC integrata in-
clud transportul si utilizarea energiei Tn zonele rurale, precum
si actiunile de colaborare intre zonele urbane si cele rurale.

-

~

Memento destinat programdrii PDR privind gestionarea mediului si schimbadrile climatice:

- Sd se asigure cd SWOT ofera o analiza aprofundata a nevoilor de management de mediu si a oportunitdtilor de spri-

jin aferente unui teritoriu din cadrul PDR.

- Sd se utilizeze criteriile de selectie Th cazul tuturor mdsurilor pentru a acorda prioritate proiectelor care contribuie Tn

mod pozitiv la temele transversale.

- Sd se directioneze sprijinul din cadrul PDR cdtre proiecte care abordeazd nevoi confirmate.

« Sa se combine sprijinul din cadrul masurilor in pachete care sa maximizeze potentialul PDR.

- Sa se adopte aborddri axate pe rezultate pentru programarea de sprijin ecologic in toate masurile.

« Sd se alinieze nevoile de monitorizare ale PDR la capacitdtile de monitorizare ale tuturor partilor interesate din PDR.

- Sa se integreze sprijinul din cadrul PDR cu alte masuri de sprijin teritorial corespunzatoare.

J

3 Mai multe informatii despre activitatea REDR de promovare a serviciilor de mediu sunt disponibile la adresa:

http://enrd.ec.europa.eu/themes/environment/environmental-services/ro/environmental-services_ro.cfm.
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Rezultatele atelierului:
Gestionarea partajata eficace

O conditie prealabild pentru reusita programadrii este coordo-
narea si cooperarea eficiente intre autoritdtile de gestionare,
agentiile de plati, organismele de certificare si alte organizatii
cu responsabilitdti oficiale Tn implementarea PDR.

Sistemele de gestionare partajata pe deplin functionale pot
contribui la obtinerea de numeroase beneficii pentru partile
interesate. Delegatii la seminarul REDR au convenit ca toti cei
implicati Tn administrarea PDR pot dobandi avantaje din efi-
cienta care devine posibild prin utilizarea unor stiluri de lucru
bazate pe colaborare. De asemenea, participantii au recunos-
cut Tn general ca aceste beneficii care rezultd din procesele
partajate meritd investitiile initiale n termeni de eforturi im-
plicate Tn testarea si in perfectionarea unor metode de gestio-
nare colaborative Tncununate de succes.

Din nou, coerenta este un factor cheie de succes pentru reusita
programarii unor proceduri de gestionare partajate Tn cadrul
PDR. Acest lucru este valabil si pentru coerenta administrarii
financiare, a sistemelor informatice, a auditului si a controale-
lor. Coerenta va fi consolidata printr-o modificare a sistemului
pentru perioada 2014-2020, modificare prin care o singura
agentie de plati per stat membru sau regiune se va ocupa de
ambii piloni.

Stabilirea de proceduri care sa asigure efectuarea coerentd a
gestiondrii financiare partajate a PDR are drept scop sa aju-
te toate administratiile implicate sa se concentreze asupra
aceleiasi serii de prioritati de dezvoltare. PDR sunt instrumente
de dezvoltare si toate partile interesate din sistemul de mana-
gement ar trebui sd aiba un mod de gandire coerent referitor
la ratiunea lor fundamentala de a exista, si anume rolul lor de
a contribui la atingerea obiectivelor strategice ale PDR.

Gestiunea partajata a PDR ofera posibilitdti intere-
sante de Tmbundtdtire a eficientei actiunilor PDR.
Metodele de lucru comune ar trebui sa echilibreze
importanta unei logici de interventie a PDR cu im-
portanta prevenirii erorilor. Aceastd abordare sub-
liniaza capacitatea partilor interesate din PDR de
a garanta ca banii sunt cheltuiti conform scopului
declarat.

Sistemele partajate de administratie a PDR se vor concentra la
diferite niveluri pe logica de interventie a PDR pentru perioada
2014-2020. Unul dintre acestea este nivelul masurilor, deoa-
rece planificarea si executia financiara pentru viitoarea perioa-
da de programare vor trebui sa se Tntemeieze in mod explicit
pe o Tntelegere clara si comund a prioritatilor PDR si pe setul
de indicatori comuni pentru fiecare masura n parte.

0 administrare partajatd adecvatd la nivel de masura va facili-
ta o bund gestiune partajata pentru toate nivelurile superioare
din sistemul de administrare a unui PDR. Trebuie sd se acorde
atentie noilor norme administrative la nivel de mdsura, cum
ar fi cele privind gestionarea partajatd a unor noi instrumente
financiare*, pachetele de sprijin din cadrul masurilor sau sub-
programele PDR.

Prin urmare, se poate contribui la reusita programarii prin sta-
bilirea din timp a unor proceduri comune de lucru pentru auto-
ritdtile de gestionare, agentiile de plati, organismele interme-
diare si de certificare. Va fi deosebit de util sa se Tnceapa din
timp in special pentru a permite gestionarea si raspunderea
partajate pentru procesele PDR implicate Tn pregdtirea acordu-
rilor de parteneriat si Tn stabilirea prioritatilor si a indicatorilor.

~

Memento destinat programarii PDR privind
gestionarea partajata:

+ Sd se inceapd din timp si sd se testeze sisteme de
gestionare partajata care sunt incluzive si eficiente.

- Sd se asigure cd toti cei implicati Tsi inteleg rolurile
prin care contribuie la indeplinirea scopului PDR.

+ Sa se asigure ca toti cei implicati inteleg care este
destinatia preconizata a banilor (si de ce).

+ Autoritdtile de gestionare si agentiile de plati trebuie
sa efectueze Th comun o evaluare ex-ante a tuturor
propunerile de masuri din PDR pentru a verifica si a
demonstra caracterul verificabil si controlabil al
masurilor si pentru a cuantifica rezultatele.

4 A sevedea numarul 13 al EU Rural Review in ceea ce priveste consultanta si consilierea privind instrumentele financiare ale PDR:

http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm.
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Rezultatele atelierului: rolul bunei
guvernante pentru pregatirea PDR

Colaborarea Tn parteneriat va continua sa capete tot mai mul-
ta relevantd, iar potentialul ei de instrument eficient pentru
realizarea cu succes a programadrii PDR va continua sd creas-
ca. Prin urmare, este important ca toti partenerii din PDR sa
inteleaga normele si reglementarile care vor fi convenite de
statele membre pentru a reglementa politica de dezvoltare ru-
rald a UE. Acest lucru este important Tn ceea
ce priveste atat procedurile pentru
pregdtirea PDR, cat si contractele

de parteneriat.

Astfel, Tn 2013, este ne-
cesar sa se planifice,

sa se decida si sa se
programeze aborddri

in materie de bund
guvernanta  pentru
colaborarea Tn par-
teneriat din cadrul

PDR. Scopul progra-

marii  procedurilor de

buna guvernanta este

de a fructifica valoarea
addugatd care poate fi
obtinutd din colaborarea n
parteneriat pentru a promova
rdspunderea si aprobarea pe mai
multe niveluri a operatiunilor din PDR.

Rezultatele obtinute prin programarea unor veritabile principii
de parteneriat pot contribui la facilitarea unei mai bune orien-
tari tematice si teritoriale a actiunilor din PDR prin intermediul
procesului de analiza SWOT. Colaborarea n parteneriat gene-
reazd, de asemenea, beneficii in ceea ce priveste elaborarea
unor sisteme optime si eficiente de obtinere a rezultatelor n
cadrul PDR.

Prin implicarea tuturor partilor interesate in ciclul de viata
complet al unui PDR pot fi obtinute beneficii Tn ceea ce priveste
cunostintele. Pregatirile privind buna guvernantd ar trebui, prin
urmare, sa Tncerce sa stabileasca structuri de colaborare n
parteneriat care sa ducd la obtinerea de rezultate efective nu
doar Tn timpul fazei de pregatire, ci si pe parcursul etapelor de
implementare si de evaluare a PDR.

Programarea unor principii de buna guvernantd pe tot parcur-
sul ciclului de viata al unui PDR va contribui la asigurarea im-
plicarii partilor interesate Tn etapele de implementare (in tim-
pul fazelor de selectie a proiectelor, precum si de colectare si
de analiza a datelor obtinute prin monitorizare). De asemenea,
aceasta va adduga valoare Tn timpul proceselor de evaluare
care pot influenta orientarea strategicd si procedurile operati-
onale ale unui program.

Implicarea activa a tuturor partilor interesate re-
prezintd o conditie necesara pentru succesul politi-
cii de dezvoltare rurala.

Selectarea celor mai avantajoase serii de parteneri este un
factor de succes pentru atingerea obiectivelor de buna guver-
nantd. Este important sa se foloseascd o abordare echilibra-
ta Tn ceea ce priveste implicarea publicului, a partenerilor din
sectorul privat si din societatea civila. Ar trebui sa fie instituite
proceduri transparente pentru prevenirea riscurilor de aparitie
a unor posibile dezechilibre.

Articolul 5 din propunerea de regulament privind dispozitiile
comune enumerd principalele categorii de parteneri care tre-
buie implicati in acordul de parteneriat si in pregatirea pro-
gramelor: autoritdtile competente regionale, locale, urbane si
alte autoritati publice; partenerii economici si sociali; orga-
nismele care reprezinta societatea civila, inclusiv partenerii in
domeniul protectiei mediului, organizatiile neguvernamentale
si organismele responsabile pentru promovarea egalitdtii si a
nediscrimindrii.

Aborddrile Tn materie de bund guvernanta implica oficializarea
procedurilor de lucru Tntre parteneri. Se anticipeaza ca acordu-
rile oficiale de parteneriat sa constituie o noud cerintd legald
pentru PDR din perioada 2014-2020, iar Comisia Europeana
elaboreaza un cod comun de conduita pentru a preciza modul
n care principiile prevazute la articolul 5 din regulamentul pri-
vind dispozitiile comune pot fi puse n aplicare de cdtre statele
membre’.

Delegatii prezenti la seminarul REDR au fost informati in pri-
vinta codului de conduita si a importantei pe care acesta o
acordd atat consultdrii, cat si instrumentelor de comunicare
pentru obtinerea unor abordari adecvate Th materie de buna
guvernantd. Discutiile din cadrul seminarului REDR au atras
atentia asupra faptului cd programatorii PDR ar trebui sa Tsi
propuna organizarea de actiuni de consultare si de comunicare
in asa fel incat sa se evite axarea doar pe teme referitoare la
alocarea finantdrilor pentru diferite tipuri de actiuni sau bene-
ficiari din cadrul PDR.

Abordarile in materie de buna guvernanta necesitd operati-
uni de consultare si de comunicare cu/intre parteneri, pentru
axarea Tn primul rand pe clarificarea principalelor provocdri si
oportunitdti de dezvoltare rurald care existd pe un teritoriu.
Dupd aceea, poate avea loc dialogul referitor la deciziile de
alocare a fondurilor, pentru a viza actiuni care raspund nevoilor
si cererii identificate, Th cunostintd de cauza.

5 Alte informatii utile privind continutul codului de conduita si explicatii suplimentare sunt disponibile in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei Europene la adresa: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld=7956
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Pentru a ajuta statele membre sd utilizeze ,platformele de
consultare” pe parcursul procesului de programare al noilor
PDR, se pune la dispozitie asistenta tehnica finantata din actu-
alul buget al PDR pentru perioada 2007-2013. Se preconizea-
zd, de asemenea, ca Tn perioada 2014-2020 asistenta tehnica
va putea fi finantatd pentru a contribui la consolidarea abor-
darilor Tn parteneriat pe parcursul Tntregului ciclu de viata al
fiecdrui PDR.

La nivel national sau regional, Comitetul de monitorizare si re-
teaua rurald vor constitui importante platforme de consultare
pentru PDR. Participantii la seminarul REDR au fost informati
n privinta modului Tn care este posibil ca platformele de con-
sultare cu afiliere deschisa sa fie mai favorabile incluziunii de-
cat modelele de parteneriat formal rigide. Flexibilitatea a fost
considerata utild pentru a Thcuraja o mai mare masad criticd de
expertiza Tn cadrul mecanismului de guvernanta al PDR.

De asemeneaq, la seminar s-a subliniat ca schimbul continuu
de bune practici Tntre parteneri este o componenta benefica a

abordarilor in materie de bund guvernanta. Programatorii PDR
sunt sfatuiti sa analizeze Tn mod obiectiv potentialul structu-
rilor de retele existente de a efectua aceste sarcini de transfer
de cunostinte. Programarea PDR poate incerca sa garanteze
stabilirea unor structuri adecvate de retele inca de la Thceputul
perioadei 2014-2020.

Retelele sociale si alte instrumente de comunicare
ofera oportunitati pentru promovarea dialogului si
implicarea partilor interesate in procesul de pro-
gramare a PDR.

Retelele rurale nationale pot reprezenta platforme consultati-
ve importante pentru atingerea unui spectru larg de pdrti inte-
resate din PDR®. Unul dintre rolurile retelelor rurale nationale
este de a contribui la traducerea conceptelor si a limbajului
potential complexe in explicatii mai usor de inteles si Tntr-o
terminologie la care diferitele parti interesate se pot raporta
Cu usurinta.

/

cadrul programarii.

practici Tn materie de buna guvernanta.

parteneriat din cadrul fiecarui PDR.

Memento destinat programadrii PDR privind aborddrile n materie de bund guvernanta:
+ Aborddrile in parteneriat adauga valoare operatiunilor PDR.
- PDR trebuie sa oficializeze acordurile de parteneriat folosind un cod de conduita.

+ Investitiile timpurii Tn consultare si comunicare pot genera beneficii eficiente din punct de vedere al costurilor Tn
+ Identificarea si schimbul de exemple de bune practici (privind proiectele PDR si gestionarea PDR) reprezinta bune

- Structurile de retele existente pot fi programate sa fsi consolideze potentialul strategic.

- Ar trebui programate procese de evaluare (ex-ante, continue, ex-post) pentru a evalua rezultatele colaborarii Tn

~

6 A sevedeanumarul 14 al EU Rural Review pentru o analiza detaliata referitoare la valoarea adaugata a crearii de

retele si rolul retelelor rurale nationale: http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm.
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Rezultatele atelierului:
Monitorizarea §i evaluarea
noilor PDR

Programarea unor sisteme eficiente de monitorizare si de eva-
luare va constitui o contributie importanta la succesul gene-
ral al operatiunilor din cadrul PDR. Prin urmare, programarea
ar trebui sa reflecte faptul cd monitorizarea si evaluarea nu
implica doar raportarea rezultatelor si ar trebui sa Tntareasca
realitatea faptului cd monitorizarea si evaluarea sunt esenti-
ale pentru asigurarea datelor vitale necesare pentru adminis-
trarea orientdrii si performantelor PDR.

Propunerile de politicd de dezvoltare rurald a UE pentru peri-
oada 2014-2020 consolideazad aceste principii. In politica de
dezvoltare ruralad se pune un accent mai important pe monito-
rizare si pe evaluare pentru a ajuta statele membre sa reali-
zeze Tn cadrul PDR actiuni mai responsabile si axate mai mult
pe rezultate. Programarea PDR trebuie, deci, sa stabileasca
proceduri si conditii pentru:

- asigurarea calitatii abordarilor privind monitorizarea si
evaluarea si

- utilizarea efectivd a constatdrilor obtinute in urma
monitorizarii si a evaluarii.

Un nou sistem de monitorizare si evaluare, aplicabil mdsurilor
din cadrul PDR si domeniilor prioritare, este in curs de elabora-
re pentru PDR din perioada 2014-2020. Acesta va imbunatati
capacitatea PDR de a se axa mai mult pe rezultate, iar progra-
matorii ar trebui sa tina cont de el inca din stadiul incipient.

7 Versiuni ale documentului Tn mai multe limbi pot fi gasite la adresa:

Informatii utile cu privire la procesele de evaluare
ex ante pentru PDR in perioada 2014-2020 sunt
disponibile pe site-ul Retelei europene de evaluare
pentru dezvoltare rurala Tn documentul intitulat:
Valorificarea la maximum a PDR’.

Actualul cadru comun de monitorizare si evaluare (CCME) ra-
mane principalul instrument de referinta pentru programatorii
PDR. Pentru perioada 2014-2020, sistemul de monitorizare si
de evaluare a fost modernizat pentru a acoperi ambii piloni
ai PAC, fapt care va conferi mai multa vizibilitate sprijinului
pentru dezvoltarea zonelor rurale acordat de statele membre.

Alte noi elemente referitoare la monitorizare si evaluare pen-
tru PDR Tn perioada 2014-2020 includ utilizarea de ,planuri
de evaluare”. Va trebui ca procesele de programare sad includa
pregdtirea planurilor de evaluare si gdsirea unui acord n pri-
vinta lor. Continutul planurilor de evaluare trebuie sa clarifice
si sa formalizeze detalii referitoare la monitorizare si evalua-
re precum (printre altele) calendarele aplicabile monitorizarii
si evaludrii, sistemele de colectare a datelor si procedurile de
stabilire a modului Tn care vor fi utilizate rezultatele evaluarii.

Pentru noile PDR nu vor fi necesare evaluari intermediare, dar
in 2017 si 2019 rapoartele anuale de implementare a PDR vor
fi imbunatatite. in 2017, rapoartele anuale de implementare a
PDR vor evidentia orice schimbari care ar putea fi necesare n
cadrul PDR. Tn 2019, rapoartele anuale de implementare a PDR
se vor axa pe rezumatul performantelor intermediare ale PDR.

Tn 2019, se vor lua decizii cu privire la fondurile plitite din re-
zerva pentru performantd, pe baza unui set specific de repere

http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.cfm.
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care trebuie sa fie aliniate cu setul principal de indicatori al
PDR. Participantii la atelierul dedicat monitorizdrii si evalua-
rii din cadrul seminarului organizat de REDR au subliniat ca
este necesara acordarea unei atentii deosebite programadrii Tn
momentul Tn care se aleg indicatorii aplicabili rezervei de per-
formantd. Acestia ar trebui sd reflecte logica de interventie glo-
bala care a fost convenitd de pdrtile interesate din cadrul PDR
si nu ar trebui sa riste sd introduca distorsiuni neintentionate.

Numarul indicatorilor de performanta din cadrul noii
perioade de programare va fi redus pentru a contri-
bui la simplificarea si consolidarea gestionarii PDR.

Un alt aspect important pentru programatorii PDR se refera la
comparabilitatea surselor de date (de exemplu, pentru indica-
tori contextuali), care ar trebui sa fie asigurata la nivelul UE. De
asemenea, in procesul de programare al sistemelor orientate
spre rezultate, trebuie sa se acorde atentie la nivel de mdsura
(dar si la alte niveluri) promovarii vizibilitdtii progreselor Tnre-
gistrate Tn ceea ce priveste temele transversale din cadrul PDR
(inovare, mediu si politici climatice)?.

/

Memento destinat programarii PDR privind
monitorizarea si evaluarea:

Realizarea unei bune programari in materie de
monitorizare si de evaluare va constitui o diferenta
majora pentru obtinerea de operatiuni adecvate in
cadrul PDR.

Un accent mai mare pe abordarile orientate spre
obtinerea de rezultate va Tmbundtati vizibilitatea
actiunilor din cadrul PDR.

Planurile de evaluare vor oferi valoroase instru-
mente de gestionare in materie de monitorizare si
de evaluare.

Procedurile si indicatorii Tn materie de monitorizare
si de evaluare a subprogramelor PDR, rezerva de
performantad si temele transversale trebuie sa fie
concepute astfel incat sa se armonizeze cu PDR n
ansamblu.

8 Afost elaborat un document de lucru care ofera consiliere cu privire la planurile de indicatori pentru noile PDR. Acesta este disponibil pe pagina
de internet a REDR dedicata documentelor referitoare la seminarul privind reusita programarii. De asemenea, un proiect de lista de indicatori-
tinta si de indicatori de rezultat pentru noile PDR este disponibil in cadrul ,WS6" la adresa:
http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/successful-programming_en/en/successful-programming_en_home.cfm.
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Rezultatele atelierului:
Dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii/
LEADER si noile PDR

Au fost primite cu entuziasm eventualele sinergii de dezvoltare
care ar putea fi realizate Tn perioada 2014-2020 prin progra-
marea unor legdturi viabile ntre diferitele parti interesate la
nivel teritorial care utilizeaza metodologii LEADER. Aceste parti
interesate includ grupurile de actiune locala din PDR, grupurile
de actiune locala Tn sectorul pescuitului si alte grupuri implica-
te Tn utilizarea fondurilor ESI pentru dezvoltarea locala plasata
sub responsabilitatea comunitatii.

Un aspect important pentru programarea PDR este sa se asi-
gure ca grupurile LEADER abordeaza deficientele strategiilor
de dezvoltare locald care au fost identificate de cdtre Curtea
Europeand de Conturi®. De exemplu, pentru grupurile LEADER
ar trebui programate proceduri Tn cadrul PDR pentru a se ga-
ranta cd toate proiectele finantate si actiunile efectuate de
grupul LEADER sunt bine conectate la obiectivele globale ale
strategiei de dezvoltare locald. Aceasta presupune folosirea
criteriilor de selectie si a sistemelor de monitorizare ca instru-
mente pentru verificarea faptului ca proiectele sprijind logica

-

de interventie a strategiei de dezvoltare locala si garantia ca
fondurile LEADER sunt cheltuite conform scopului declarat.

Tn materie de simplificare, principalele fonduri LEADER pentru
PDR Tn perioada 2014-2020 vor fi in intregime programate n
cadrul domeniului prioritar 6b, ,Incurajarea dezvoltarii locale
n zonele rurale”, dar caracteristicile orizontale ale LEADER le
fac relevante pentru toate celelalte domenii prioritare din PDR.

Ocuparea fortei de munca ar trebui sa fie o priori-
tate de varf si un indicator de performanta pentru
rezultatele obtinute in PDR cu finantare LEADER.
Programatorii PDR vor acorda importanta, de ase-
menea, unor abordari coerente pentru masurarea si
monitorizarea performantei LEADER Tn materie de
creare de locuri de munca.

Reintroducerea posibilitatii pentru grupurile LEADER de a avea
acces la bugete multifond le permite acestor parti interesate
de dezvoltarea locald sa Tsi asume un rol mult mai important
n promovarea cresterii economice si a prosperitatii propriilor
zone, pe mai multe fronturi.

in ceea ce priveste pregdtirile pentru programarea PDR se
observd, de asemenea, ca ar putea sa persiste nevoia de a

9  http://eca.europa.eu/portal/page/portal/pressroom/Presspacks/Previouspresspacks/2010/PresskitSpecialReportNo52010
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consolida capacitatea grupurilor LEADER de a opera Tn noi are-
ne multifond. Prin urmare, ar putea fi nevoie sa se programeze
optiuni de consolidare a abilitdtilor si a competentelor, pentru
a ajuta grupurile LEADER sa coordoneze cu eficacitate consoli-
darea finantarii care va fi disponibild pentru abordarile teritori-
ale ale dezvoltdrii locale®®.

Testarea unor abordari pilot si explorarea unor factori de suc-
ces din bunele practici existente privind multifondurile/coordo-
narea politicilor (de exemplu combinarea FEADR cu FEP) pot
ajuta autoritatile PDR sa Tsi programeze propriile foi de parcurs
pentru a continua integrarea metodologiilor LEADER Tn perioa-
da 2014-2020.

Delegatii la seminarul REDR au fost informati in privinta fap-
tului ca implementarea strategiilor de dezvoltare locala multi-
fond nu poate fi fortata si le-au fost oferite orientdri pentru a
permite ca procesul sa se desfdsoare Tn mod organic si ntr-un
ritm propriu, care sa reflecte nivelurile de cerere si capacitatea
teritoriilor locale.

Prin urmare, este posibil ca strategiile de dezvoltare locala fi-
nantate dintr-un singur fond sa ramana predominante la ince-
putul perioadei 2014-2020.

Uneltele care faciliteaza si fac posibil acest proces de schim-
bare includ programarea:

« unor cadre juridice nationale care sa prevada norme ar-
monizate pentru sistemele de acordare a finantdrii din
cadrul fondurilor;

unui sprijinul pentru consolidarea capacitatilor partilor
interesate, astfel incat toti cei implicati sa inteleaga
diferitele perspective si realitdti operationale existente;

«unor reuniuni de cooperare regulate intre institutii-
le implicate Tn diferite sisteme de finantare. Aceasta
cooperare ar trebui sa aiba loc Tntre omologi la nivel
national, regional si local. Instrumentele de comunicare
pot fi programate pentru a promova dialogul menit sa
identifice provocdrile, sa depaseasca blocajele si sa
sprijine fluxul de oportunitdti multifond accesibile.

Daca se adoptd abordarea multifond, se recomanda ca selec-
tarea grupurilor de actiune locala sd se faca Tn mod coordonat.
Acest lucru ar putea presupune cereri comune de propuneri
sau un comitet de selectie la nivel national sau regional cu
reprezentanti din diferitele fonduri.

10 Mai multe informatii despre activitatea REDR de furnizare de orientari privind metodologia LEADER sunt disponibile la adresa:

http://enrd.ec.europa.eu/leader/ro/leader _ro.cfm.
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Pentru perioada 2014-2020 sunt, de asemenea, posibile op-
tiuni prin care sa se implice organisme intermediare Th admi-
nistrarea programului LEADER. Aceste optiuni pot fi progra-
mate Tn scop dublu:

« de a furniza un ,ghiseu unic” pentru grupurile LEADER
pentru a face legatura in ceea ce priveste finantarea
acestora (fie dintr-o singura sursa de finantare, fie din
surse multiple) si, la fel de important,

- de a reduce riscurile ca autoritdtile de gestionare sa
fie Tmpovarate excesiv cu proceduri administrative.
Aceasta ar ajuta autoritatile de gestionare sa isi men-
tind rolul de supraveghere strategica a coordondrii si a
calitatii implementdrii LEADER.

Organismele intermediare sunt, de asemenea, mai bine pla-
sate pentru a pune Tn aplicare apelurile efectuate de parti-
cipantii la seminar n privinta eforturilor care trebuie facute
pentru a programa proceduri mai simple pentru proiectele
mai mici. Cooperarea ntre statele membre poate contribui la
identificarea/transferul de bune practici in cadrul unor astfel
de proceduri.

* X %
* *

* *
* % Kk

Memento destinat programarii PDR privind crearea
de legaturi viabile intre diferitele parti interesa-
te de la nivel teritorial care utilizeaza metodologii
LEADER:

+ Sd se asigure existenta unor capacitdti suficien-
te pentru a garanta ca toate fondurile LEADER
sunt cheltuite conform scopului declarat.

- Crearea de locuri de munca va fi un obiectiv
important pentru LEADER.

« Grupurile LEADER ar trebui sa primeasca ajutor
pentru a se indrepta Tn ritmul propriu cdtre
finantarea multifond.

+ Organismele intermediare pot furniza asistenta
tehnica utild pentru grupurile LEADER si autori-
tatile PDR.

Toate documentele prezentate la seminarul privind programa-
rea cu succes sunt disponibile pe internet la adresa:
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