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Fatores de éxito dos novos
Programas de desenvolvimento rural

Os programas de desenvolvimento rural (PDR) dos
Estados-Membros para 2014-2020 devem ser orien-
tados pela procura, direcionados para os resultados,
isentos de erros e plenamente articulados com outros
apoios ao desenvolvimento das zonas rurais. Estas ca-
racteristicas constituem condicGes sine qua non, segun-
do as conclusées de um importante seminario da REDR
realizado em dezembro de 2012. O seminario, que vi-
sava explorar os fatores de uma programacdo eficaz
tendo em vista a nova geracdo de PDR, identi-

ficou igualmente como objetivos essenciais

para o éxito da programacdo dos PDR a
«corretagem na inovacdo», a «ecolo-
gizacdo», a «gestdo partilhada» e a
«boa governacao».
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Financiado pela:
Comissdo
Europeia

As propostas no dominio da politica de desenvolvimento rural
da UE para 2014-2020 baseiam-se nas experiéncias dos pe-
riodos de programacédo anteriores e reforcam a importancia
do desenvolvimento rural enquanto componente essencial da
politica agricola comum (PAC).

Os novos PDR serdo executados num contexto dificil, pautado
por problematicas importantes, entre as quais as tendéncias
de globalizacdo, a austeridade fiscal e a sustentabilidade am-
biental, que foram identificadas no seminario da REDR
como questdes essenciais a considerar pelos res-

ponsaveis pela programacdo dos PDR.

ENRD /nterligar a Europa rural...
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Os oradores e os delegados presentes no seminario (que reu-
niu varias centenas de delegados, incluindo funcionarios das
autoridades de gestdo, organismos pagadores, o Comissario
Ciolos e altos funcionarios da comissdo Europeia) reconhece-
ram os desafios a que os responsaveis pela programacdo dos
PDR devem fazer face. Deste modo, reconheceram que o éxito
do seu trabalho depende de se conceberem PDR capazes de
contribuir substancialmente para os objetivos de 2020 da UE
em matéria de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

0 comissario Ciolos sublinhou esses aspetos e incentivou os
delegados a elaborar PDR que demonstrem claramente o va-
lor acrescentado da politica de desenvolvimento rural nesses
dominios. O comissario observou que uma maior visibilidade
dos resultados, combinada com uma menor taxa de erros, con-
tribuira para reforcar a complementaridade dos dois pilares da

PAC e salvaguardar o vasto leque de beneficios que as
operacdes dos PDR oferecem a todos os nacionais dos
Estados-Membros.

«Precisamos de elaborar PDR que possam
facilmente fornecer resultados verificd-
veis, ser mais orientados para as reais
necessidades dos territorios rurais e ser
convenientemente articulados com todos
0s outros financiamentos. Os responsaveis
pela programacdo dos PDR devemn também
privilegiar fortemente a reducdo dos erros.»

Comissario Dacian Ciolos

Elaboracdo dos novos programas
de desenvolvimento rural

«Comecem cedo»: eis a primeira mensagem dirigida a todas
as partes interessadas na programacdo dos PDR. Ao subli-
nhar este fator de éxito, a DG AGRI ja esta a trabalhar com
os Estados-Membros na organizacdo de workshops nacionais
destinados aos responsaveis pela programacdo dos PDR. Dos
pontos da ordem de trabalhos das reunides constardo explica-
¢des sobre os instrumentos de gestdo financeira propostos e
0s novos sistemas administrativos para 2014-2020.

Durante as visitas da Comissdo aos Estados-Membros, terdo
também lugar discussées em torno das posicdes escritas rela-
tivas aos paises da CE1 a fim de esclarecer questdes relativas
a programacdo dos PDR. Para as pessoas envolvidas é crucial
evitar problemas comuns em PDR anteriores e encontrar so-
lucdes vidveis que articulem eficazmente a diversidade das
diferentes tarefas de programacao.

-

Entre as deficiéncias verificadas nos exercicios de programacdo dos PDR anteriores contam-se:
Quantificacdo inadequada dos resultados do programa (indicadores).
Focalizacdo insuficiente nas metas quantificadas e na selecdo de projetos de boas praticas.
- Ligacdo deficiente entre a estratégia e as operagdes selecionadas (ldgica de intervencdo insuficiente).

- Auséncia de identificacdo clara das necessidades de desenvolvimento nos territdrios do PDR.

1 A Comisséao Europeia realiza consultas interservigos destinadas a acordar em posigoes escritas para debater pontos especificos sobre as especifi-
cidades das op¢oes de desenvolvimento rural de cada Estado-Membro.



A simplificacdo dos PDR continua a ser uma tarefa importante
para os responsaveis pela programacdo. Os Estados-Membros
sdo instados a cooperar estreitamente com a Comissdo
Europeia ao longo dos préximos meses em sistemas de sim-
plificacdo dos processos de programacdao e execucdo dos PDR.

A comunicacdo e a colaboracdo regulares entre as instancias
nacionais e a UE sdo particularmente apreciadas por facilita-
rem a harmonizacdo dos PDR com o quadro estratégico co-
mum (QEC). Os novos PDR devem ser mais acessiveis e com-
preensiveis pelos beneficidrios gracas a regras mais faceis de
utilizar, cuja introducdo deveria ser apoiada por acées de sim-
plificacdo influenciadas pelo QEC.

Os participantes no seminario da REDR sublinharam que
a participacdo das partes interessadas durante as fases de
programacdo dos PDR é um importante fator de éxito para
atingir os objetivos em matéria de simplificacdo. O éxito da
programacdo no dominio do desenvolvimento rural depende
de parcerias soélidas e ha que instaurar procedimentos de boa
governacdo para preservar uma comunicacdo continua entre
0S NUMerosos parceiros envolvidos na preparacdo dos PDR.

Para aproveitar sinergias e garantir a preparacao
de programas plenamente integrados e adaptados
as necessidades nacionais e regionais, é importan-
te coordenar a cooperacao e a qualidade da comu-
nicacdo que sao precisas entre as autoridades dos
PDR e os seus homélogos de outros programas de
desenvolvimento.

Tanto a cooperacdo como as modalidades de trabalho con-
junto tém beneficios consideraveis. Efetivamente, estas ferra-
mentas contribuem para construir e otimizar a massa critica
de conhecimentos especializados multidisciplinares que é ne-
cessaria para o éxito da programacao dos PDR. O didlogo com
as partes interessadas é essencial para aumentar a transpa-
réncia e tornar mais compreensivel uma politica que tem a re-
putacdo de ser complexa. Estas abordagens de parceria cons-
tituem principios de boa governacdo para uma programacao
eficaz, que sdo promovidos pela DG AGRI e pela REDR.

A participacao precoce das partes interessadas na concecdo
de processos transparentes de tomada de decisdo é um mé-
todo comprovado de minimizacdo dos riscos de erros futuros.
Os parceiros podem também apresentar sugestdes e oferecer
perspetivas valiosas para resolver dificuldades da programa-
cdo no respeitante ao equilibrio entre as tarefas de simplifi-
cacdo e as ligadas a reducdo da taxa de erro. Alcancar esse
equilibrio devera ajudar a garantir, por exemplo, a programa-
cdo de condicdes de elegibilidade simples, que os beneficiarios
compreendam. Ha que evitar condicdes complexas. Com sis-
temas mais simples, é possivel melhorar o cumprimento das
condicdes de elegibilidade e reduzir a taxa de erro.

Em 2007-2013, as taxas de erro dos PDR atingiram niveis ina-
ceitdaveis. Por conseguinte, os responsaveis pela programacao
dos novos PDR devem examinar mais cuidadosamente do que
até agora as causas dos erros potenciais e os procedimentos que
podem ser adotados para atenuar os problemas de auditoria.

Reduzir as taxas de erro dos PDR é essencial para garantir a
integridade da politica e dos programas de desenvolvimento
rural. A protecdo dos fundos publicos e a manutencdo da cre-
dibilidade das atividades dos PDR aos olhos dos cidaddos dos
Estados-Membros sdo consideradas vitais para o éxito da pro-
gramacdo. Um ponto de partida importante consiste em asse-
gurar que todas as propostas de operacfes e apoio dos PDR
se baseiem em dados precisos e validados sobre a procura.

Nos novos PDR, os limites maximos financeiros serdo acor-
dados por medida (e ndo por eixo, como no passado), o que
reforca a necessidade de uma avaliacdo cuidadosa e realista
da procura previsivel para cada atividade proposta, por medi-
da. O trabalho sobre a determinacdo do contetido da analise
SWOT é crucial para a informacdo e determinacdo dos niveis
reais de procura.
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Uma analise correta da procura reduz eventuais pres-
sdes no sentido de atribuir a atividades ndo elegiveis
fundos ndo utilizados dos PDR.

Por conseguinte, numa programacdo eficaz dos PDR as abor-
dagens orientadas para a procura ndo se devem limitar a mera
utilizacdo de indicadores convencionais da procura (como os
niveis de desemprego, dados sobre o PIB, as espécies priori-
tarias, etc.). Uma abordagem qualitativa da analise da procu-
ra deve também considerar a capacidade de absorcdo de um
territério em relacdo a cada acdo do PDR proposta, ao nivel
da medida.

A avaliacdo ex ante da capacidade de absorcdo pode ter em
conta fatores como as previsdes relativas a disponibilidade de
cofinanciamento potencial de diferentes grupos-alvo, a moti-
vacdo dos grupos-alvo para participar em regimes de apoio ao
abrigo do PDR e outros aspetos, como competéncias ou infra-
estruturas, que podem influenciar (positiva ou negativamente)
a capacidade de absorcdo e a procura associada de fundos
dos PDR, num dado territdrio.

Os organismos pagadores devem certificar que a escolha e a
concecdo das medidas dos PDR ndo ddo origem a riscos de
erros. Dai que se incentive uma gestdo partilhada do processo
de programacdo entre autoridades de gestdo, organismos pa-
gadores e outras partes interessadas pertinentes, na medida
em que constitui um fator de éxito, prudente e pragmatico, da
programacdo dos PDR.

Controlo dos PDR

Outro dos objetivos dos responsaveis pela programacéo en-
carregados de reduzir as possibilidades de erro é o estabele-
cimento de procedimentos robustos para acompanhar a exe-
cucdo das operacdes dos PDR. Isto aplica-se ao controlo das
despesas e a verificacdo de que o dinheiro estd a ser gasto con-
forme previsto. E necessario programar controlos efetivos para:

- Garantir a selecdo de projetos elegiveis que demons-
trem uma forte procura e que tenham potencial para
contribuir inequivocamente para os objetivos dos PDR;
e ainda

- Controlar a execucdo dos projetos aprovados, a fim de
verificar se estes continuam a estar isentos de erros.

Para além de programar procedimentos robustos e trans-
parentes para estes controlos, um PDR eficaz deve também
garantir a disponibilidade de competéncias e capacidades su-
ficientes, no momento e no local certos, para realizar os con-
trolos de forma eficiente.

A pertinéncia que revestem sistemas e conjuntos de
competéncias fortes para direcionar e acompanhar
o apoio dos PDR foi varias vezes apontada durante o
seminario da REDR como uma pedra angular para o
éxito da programacdo dos PDR.

Acompanhamento e avaliacao

Foram envidados esforcos para aperfeicoar os métodos de
acompanhamento e de avaliacdo. Melhorar a prestacdo de
informacdes no ambito da politica de desenvolvimento rural
permitird responder melhor pelas a¢des dos PDR e orientd-las
mais para os resultados. Este principio diretor tem como pré-
-requisito a utilizacdo de dados de base fidveis e atualizados
relativamente aos quais 0s progressos possam ser aferidos.
Ora considerou-se que a qualidade das abordagens utilizadas
nos PDR anteriores para a recolha de dados de base era medi-
ocre e que necessitava de ser melhorada.

A recolha de dados de base deve fazer parte integrante da
analise SWOT. Neste capitulo, entre as novas medidas a tomar
pelos responsaveis pela programacéo inclui-se o cotejo de in-
formacdes suficientes sobre a evolugdo da situacdo no que se
refere as prioridades transversais dos PDR, nomeadamente a
luta contra as alteracées climaticas, o ambiente e a inovacdo.
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Estes temas transversais refletem objetivos primordiais da es-
tratégia «Europa 2020» para o crescimento e a prosperidade
em todos os Estados-Membros. OS PDR devem incluir a pres-
tacdo reqgular de informacdes sobre as suas contribuicées para
as agendas sobre o clima, o ambiente e a inovacdo. Para que a
programacdo de um PDR seja eficaz, é essencial comegar por
efetuar uma analise aprofundada das necessidades do terri-
tério de cada PDR em termos de gestdo ambiental, apoio a
inovacdo e acdo climatica (adaptacdo e atenuacdo).

Os responsaveis pela programacdo dos PDR devem igualmen-
te garantir a aplicacdo de procedimentos conviviais destinados
a controlar a capacidade de cada medida para direcionar os
fundos para projetos que complementem os temas transver-
sais. Alguns participantes no seminario da REDR chamaram a
atencdo para a flexibilidade proporcionada pela nova estra-
tégia para promover a combinacdo do apoio de mais de uma
medida, o que permite gerar valor acrescentado e efeitos mul-
tiplicadores tanto ao nivel dos temas transversais como de
todos os outros alvos de uma medida.

Por conseguinte, faz todo o sentido ter em conta todas es-
tas consideracdes cruciais desde o inicio da programacé&o dos
PDR. A delineacéo e a gestdo das varias fases dos processos
de programacdo podem ser facilitadas gracas a instrumentos
de planeamento. Esta preparacdo pode também ser util aos
Estados-Membros para coordenarem os trabalhos paralelos li-
gados a producdo de contetidos para os contratos de parceria
de nivel superior.

A contratacdo de avaliadores ex ante que participem
nas fases iniciais da programacao dos PDR e, em se-
guida, regularmente, permite obter ganhos de eficién-
cia e outros beneficios.

Workshops do seminario

Para além das consideracGes genéricas acima expostas rela-
tivas a concecdo dos PDR, os participantes no seminario da
REDR analisaram minuciosamente uma série de aspetos espe-
cificos de uma programacéo eficaz dos PDR.

Organizaram-se workshops a fim de apurar o que os responsa-
veis pela programacdo dos PDR devem saber para:

- Promover temas transversais em matéria de inovacgao,
acdo climatica e ambiente.

- Garantir a boa governacdo dos processos de progra-
macdo, incluindo o papel dos servicos de rede e uma
gestdo partilhada eficaz das tarefas de programacao.

- Proceder a alteracdes do quadro de acompanhamento
e avaliacdo do PDR.

- Facilitar as ligacGes entre as diferentes partes interes-
sadas ao nivel territorial, utilizando metodologias LEADER.

Resultados do workshop: como
promover a transferéncia de
conhecimentos e a inovacao
nos novos PDR?

A inovacdo e a transferéncia de conhecimentos que lhe esta
associada sdo instrumentos de desenvolvimento vitais para
a Europa rural, refletidos na proposta de introduzir apoio a
inovacdo enquanto tema transversal nos PDR dos Estados
-Membros para 2014-2020.

Por conseguinte, o conceito de inovacdo no desenvolvimento
rural ndo deve ser considerado, em caso algum, elitista. As
novas abordagens aplicdveis ao desenvolvimento das ativida-
des empresariais, a gestdo dos recursos ambientais e/ou as
intervencdes de comunidades locais séo realizaveis e relevan-
tes para todos os interessados nas zonas rurais da Europa.
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Por outro lado, as inovagdes nos processos e procedimentos
utilizados para a execucdo dos PDR continuam a ser, da mes-
ma forma, consideracGes pertinentes para os responsaveis
pela programacédo dos PDR.

Os responsaveis pela programacdo dos PDR estdo encarrega-
dos de estabelecer sistemas de ajuda capazes de dinamizar
eficazmente todas as formas de inovacdo (corretagem da ino-
vacdo) e de promover as transferéncias de conhecimento. Das
medidas dos PDR, que devem ser todas concebidas de forma a
que as contribui¢des em matéria de inovagdo sejam privilegia-
das e seguidas, as relativas ao financiamento da cooperacéo,
aos servicos de consultoria e animacdo e a assisténcia técnica
deverdo ser fontes predominantes do apoio a inovacdo.

Por conseguinte, relativamente a estas medidas, a analise da
procura, os critérios de selecéo e os procedimentos de acom-
panhamento devem dar especial atencdo a uma série de fato-
res. Em primeiro lugar, ha que ter cuidado com a programacéo
de apoio complementar a inovacdo nas zonas rurais e evitar a
duplicacéo de esforcos. Para isso, é preciso conhecer outros ti-
pos de financiamento a inovacdo (incluindo o apoio provenien-
te dos fundos estruturais e de investimento europeus, do Horizon
2020 — Programa-Quadro Europeu para a investigacdo e a ino-
vacao e/ou outras fontes de ajuda) e cooperar com eles.

Os responsaveis pela programacdo dos PDR devem garantir a
aplicacdo de procedimentos com provas dadas a fim de cana-
lizar os fundos dos PDR ligados a inovacdo para projetos de
valor acrescentado. Os processos de selecdo e direcionamento
devem orientar o apoio dos PDR de forma a que os objetivos
estratégicos destes programas sejam cumpridos e devem po-
der atuar como um filtro para extrair as «rodas que ja foram
inventadas» num determinado territério abrangido por PDR.

Igualmente importante para a programacéo da inovacdo é a
gestdo do risco. Efetivamente, o risco é um elemento inerente
a todos os regimes de apoio a inovacdo; uma boa concecédo
dos processos pode ajudar a geri-lo. Os delegados no semina-
rio salientaram o papel das disposicdes relativas a fixacdo de
metas de desempenho, que promovem o financiamento pro-
gressivo dos projetos de inovacdo e que podem ser utilizadas
para controlar a concessdo do cofinanciamento a projetos de
potencial, mas com riscos elevados.

Os participantes no workshop sobre a inovacdo realcaram
também a possibilidade de os Estados-Membros utilizarem
um fundo de garantia como instrumento de ajuda a gestdo do
risco. Houve um acordo generalizado quanto a importancia de
se ter presente no acompanhamento e na avaliacdo dos pro-
jetos de inovacao que de um «fracasso» se podem tirar licbes
Uteis para as acdes de desenvolvimento futuras. O workshop
também realcou consensualmente a necessidade de evitar
procedimentos de programacdo contraproducentes (como exi-
gir o reembolso do apoio concedido no ambito dos PDR a pro-
jetos de inovagdo que falharam), que poderiam desencorajar a
inovacao e a procura de PDR.

Os responsaveis pela programacdo dos PDR tém muito a ga-
nhar com a experiencia adquirida ao longo do atual periodo de
programacdo... O grupo da REDR especializado na transferén-
cia de conhecimentos e inovacdo apoiou-se nessa experiéncia
para tirar ensinamentos sobre a forma de tornar mais eficaz o
futuro apoio a esta vertente ao abrigo dos novos PDR2

~

e a inovacdo:

combinacdo de competéncias.

formacdo adequada.

Elementos a contemplar na programacéo dos PDR no que se refere ao apoio a transferéncia de conhecimentos

- Compreender o alcance real da procura de apoio a inovacdo num territério coberto por um PDR.

- Incentivar o papel produtivo do trabalho em rede na dinamizagdo da inovacéo (corretagem da inovacéo).
- Promover canais «da base para o topo» para explorar e propor possibilidades de inovacdo.

- Evitar definir a inovacdo, mas concentrar os esforcos na concecéo de processos de inovacéo.

- Prever flexibilidade para conjugar diferentes tipos de apoio (financiamento e/ou outros), utilizando uma

- Apoiar o recurso a animadores locais como catalisadores. Estes consultores e «corretores» de inovacdo devem ter

- Reconhecer o risco e consolidar sistemas para lidar com o fracasso.

~

2 Para mais informacdes sobre o trabalho da REDR no dominio da promocao da transferéncia de conhecimentos e da inovagdo, consultar

http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm


http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm

Resultados do workshop: Como
integrar as preocupacdes ambien-
tais e climaticas nos novos PDR

A grande maioria dos recursos ambientais da UE encontram-
-se no espaco rural europeu, que tem também um papel cru-
cial a desempenhar para ajudar a Europa a dar resposta aos
seus compromissos globais no dominio da acdo climatica. As
abordagens sustentdveis da gestdo ambiental e a acdo clima-
tica associada a atenuacdo e a adaptacdo oferecem as zonas
rurais uma vasta gama de oportunidades de desenvolvimento.
Por estes motivos, todos os novos PDR promoverdo de forma
proativa os projetos que contribuam positivamente para os
objetivos dos Estados-Membros em matéria de ambiente e de
clima, a cujo apoio dardo prioridade.

0 ambiente e o clima, temas transversais dos PDR para 2014
-2020, devem ser convenientemente abordados em todas as
medidas. Este ponto foi sublinhado pelos delegados no semi-
nario, que declararam: «Os novos PDR ndo devem prever “do-
minios ecoldgicos ou climaticos”, ja que estes tdpicos devem
ser tratados transversal e horizontalmente». O que significa
que todas as medidas dos PDR devem ser programadas em
consonancia. Assim, a programacao deve ponderar cuidadosa-
mente o potencial de cada acdo de uma medida para produzir
resultados nos dominios do ambiente e do clima.

A grande importancia destes temas transversais reflete-se
também na disponibilidade de medidas especificas dos PDR
especialmente dedicadas aos ecossistemas (prioridade 4) e a
eficiéncia dos recursos/clima (prioridade 5). Embora se espere
que estas medidas oferecam fontes significativas de finan-
ciamento «ecoldgico», 0s responsaveis pela programacdo dos
PDR tém a seu cargo assegurar que as opcdes «ecoldgicas»
constem também das ferramentas de apoio de todas as ou-
tras medidas. As propostas ao abrigo do novo quadro juridico
para a politica de desenvolvimento rural propor-
cionam aos responsaveis pela programagdo

dos PDR uma grande flexibilidade, que

lhes permite ser criativos na forma

como garantir este principio geral.

Dada a elevadissima prioridade que revestem as
preocupacées ambientais e climaticas para os res-
ponsaveis pela programacéo dos PDR, as avaliacdes
ex ante deveriam prestar especial atencdo ao nivel
de protecdo ambiental que foi, e pode ser, alcancado
por todas as medidas propostas em cada PDR.

Uma programacdo eficaz do apoio em matéria de ambiente e
clima deve também contribuir para os objetivos genéricos fun-
damentais ligados a obtencdo de PDR orientados pela procura,
direcionados para os resultados, isentos de erros e plenamen-
te integrados, o que pode ser alcancado através de uma plani-
ficacdo coerente dos PDR ao longo do seu ciclo de vida.

Os objetivos ecoldgicos devem ser tidos em conta em primeiro
lugar na analise SWOT. Os processos de ecologizacdo devem
visar igualmente o apoio a medidas sobre necessidades am-
bientais e/ou climaticas comprovadas, utilizando critérios de
selecdo e outros instrumentos de execucdo. Além disso, ha que
reforcar a prestacdo de informacdo sobre estes temas trans-
versais de forma a comprovar que todas as medidas permitem
obter resultados ecoldgicos.

Um importante ponto de partida consiste na andlise sélida do
contexto ambiental do territdrio coberto por um PDR. Tal con-
tribui para clarificar decisdes informadas sobre as areas que
mais carecem de diferentes tipos de apoio a gestdo ambiental
e a acdo climatica. As conclusdes da analise das necessidades
fornecem conjuntos de dados de base a partir dos quais po-
dem ser aferidos os progressos dos PDR, para além de darem
uma ideia mais clara da procura dos fundos disponiveis e aju-
darem a determinar as metas a que se pretende chegar.

Para obter abordagens mais eficazes que meras técnicas de-
masiado esquemadticas ou demasiado abrangentes, devem
ser incentivados instrumentos de direcionamento. Os critérios
de selecdo devem ser utilizados adequada e pertinen-
temente, de forma a que o financiamento dos
PDR se concentre na satisfacdo de neces-
sidades apuradas e na realizacdo das

metas correspondentes.




O grupo da REDR especializado nos Servicos Ambientais® pre-
parou orientacdes e exemplos de casos paradigmaticos sobre
a melhor forma de o fazer na pratica. Foi apresentado aos
participantes no seminario um recapitulativo das principais
mensagens deste grupo, que foi complementado por outros
conselhos praticos sobre metodologias de direcionamento dos
fundos dos PDR para «pontos criticos» climaticos (utilizando
instrumentos de programacao elaborados no quadro do proje-
to Oscar — http://sitem.herts.ac.uk/aeru/oscar/index.htm).

Os delegados presentes no semindrio e no workshop debate-
ram as vantagens de se utilizarem combinacdes de apoio ao
nivel da medida para uma orientacdo para os temas trans-
versais. Favoreceram-se pacotes sinergéticos, concebidos para
que as acgdes dos PDR tenham resultados ambientais com va-
lor acrescentado, vidveis se programados adequadamente e
suficientemente cedo. Para garantir uma maior sustentabilida-
de da heranca do apoio dos PDR, promovem-se 0s pacotes que
combinem o apoio sob forma de atividades, como a animacdo,
a formacdo, o reforco das capacidades, a cooperacéo, etc., com
0 apoio a infraestruturas de apoio e/ou gestdao ambiental.

Por exemplo, o papel desempenhado pelas medidas de investi-
mento em matéria de acdo climatica e oferta de servicos am-
bientais ndo deve ser subestimado, embora esta ligagdo tenha
sido subavaliada no passado. As medidas de investimento po-
dem ser combinadas com medidas agroambientais, a fim de
aumentar a competitividade das exploracGes agricolas e obter
solucBes com vantagens para todas as partes.

A énfase na programacdo de PDR mais orientados
para os resultados significa que todos os PDR de-
vem preparar sistemas adequados de medicao e ex-
plicacdo das suas contribuicdes para os objetivos
ambientais e climaticos. Tal passa pela criacdo de
dados de base precisos e pode também exigir a pro-
gramacdo do reforco das capacidades de acompa-
nhamento ambiental por parte dos beneficiarios e
administradores para todas as medidas dos PDR.

A coeréncia continua a ser um fator comum do éxito da pro-
gramacdo da componente «ecoldgica» do apoio, em cada fase
do ciclo de vida de um PDR. As acGes de ecologizagdo previstas
pelos PDR também devem ser coerentes e articulados com
outros apoios financeiros disponiveis em territdrios cobertos
por um PDR.

Todos os fundos estruturais e de investimento europeus devem
fazer face a preocupactes ambientais e climaticas. A progra-
macdo dos PDR exige uma coordenacdo eficaz com os outros
instrumentos de apoio da UE. A programacdo deve também
garantir que as medidas destes programas maximizem o seu
potencial para colmatar as lacunas que os outros financiamen-
tos possam ndo cobrir inteiramente. De igual modo, podem ser
utilizados outros fundos para conferir valor acrescentado as
operacdes dos PDR no dominio do ambiente. Importa evitar os
riscos de duplicacdo do financiamento. Entre os dominios em
que, segundo o semindrio da REDR, uma programacéo inte-
grada no ambito do QCE é especialmente pertinente, refirase
o0 transporte e a utilizacdo energética nas zonas rurais e as
acOes de colaboracdo de ambito rural-urbano.

-

~

Elementos a contemplar na programacao dos PDR no que se refere a gestdo ambiental e ao clima:

- Garantir uma analise SWOT que ofereca um exame aprofundado das necessidades da gestdo ambiental e das
correspondentes oportunidades de apoio em territérios cobertos por um PDR.

- Utilizar critérios de selecdo em todas as medidas para dar prioridade aos projetos que contribuam positivamente

para os temas transversais.

- Direcionar o apoio do PDR para projetos que satisfacam a procura reconhecida.

- Combinar o apoio ao nivel da medida em pacotes que maximizem o potencial dos PDR.

- Adotar a aplicacdo de abordagens orientadas para os resultados na programacdo do apoio a componente ecoldgica

em todas as medidas.

- Fazer com que as necessidades de acompanhamento dos PDR correspondam as capacidades de acompanhamento

das partes interessadas em todos os PDR.

- Articular o apoio do PDR com outro apoio territorial correspondente.

3 Para mais informagdes sobre o trabalho da REDR no dominio da promogao dos servicos ambientais, consultar:

http://enrd.ec.europa.eu/themes/environment/environmental-services/en/environmental-services_en.cfm
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0 éxito da programacdo depende de uma coordenacéo e coo-
peracdo eficazes entre as autoridades de gestdo, os organis-
mos pagadores, 0s organismos de certificacdo e outras organi-
zacdes com responsabilidades formais na execucdo de um PDR.

Os sistemas de gestdo partilhada plenamente operacionais
trazem diversos beneficios para muitas partes interessadas.
Os delegados no seminario da REDR acordaram em que todos
os envolvidos na administracdo dos PDR podem tirar proveito
dos ganhos de eficiéncia possiveis gracas a estilos de traba-
lho assentes na colaboracdo. Houve também consenso geral
quanto ao facto de estes beneficios decorrentes de processos
partilhados compensarem o trabalho inicial de experimenta-
¢do e aperfeicoamento de métodos de gestdo eficazes basea-
dos na colaboracéo.

A coeréncia é, uma vez mais, um fator-chave para a eficacia
da programacdo dos procedimentos de gestdo partilhada dos
PDR, o que se aplica também a gestdo financeira, aos sistemas
informaticos, as auditorias e aos controlos. A coeréncia sera
apoiada por uma alteracdo do sistema em 2014-2020, com
um unico organismo pagador por Estado-Membro ou regido a
lidar com os dois pilares.

Com a implementacdo de procedimentos destinados a asse-
gurar uma gestdo financeira partilhada e coerente dos PDR
pretende-se ajudar todas as administracdes em questdo a
permanecer centradas no mesmo conjunto de prioridades de
desenvolvimento. Os PDR sdo instrumentos de desenvolvi-
mento e todas as partes interessadas no sistema de gest&o
devem refletir de forma coerente sobre a sua principal razdo
de ser, nomeadamente sobre o papel que desempenham para
ajudar os PDR a atingir os seus objetivos estratégicos.

A gestao partilhada dos PDR oferece oportunidades
interessantes de melhorar a eficacia das acées ne-
les previstas. Gracas a métodos de trabalho conjun-
tos, devera ser possivel chegar a um equilibrio entre
a importancia da légica de intervencdo de um PDR
e a de evitar a ocorréncia de erros. Esta abordagem
sublinha a capacidade de partes interessadas num
PDR assegurarem que o dinheiro esta a ser gasto
conforme previsto.

Os sistemas de administracdo partilhada dos PDR deverdo
concentrar-se na légica de intervencdo destes programas para
2014-2020 a diferentes niveis, incluindo ao nivel da medida,
ja que o planeamento e a execugdo financeiras no préximo pe-
riodo de programacdo terdo de se basear explicitamente numa
compreensdo clara e comum das prioridades do PDR e num
conjunto de indicadores comuns para cada medida.

Uma administracdo partilhada corretamente realizada ao nivel
da medida facilitara a transicdo para este tipo de gest&o aos
niveis mais elevados do sistema de administracdo de um PDR.
E necessdrio prestar atencdo a todas as novas regras admi-
nistrativas ao nivel da medida, nomeadamente as relativas
a gestdo partilhada dos novos instrumentos financeiros?, aos
seus pacotes de apoio ou aos subprogramas dos PDR.

Por conseguinte, a criagdo, numa fase inicial, de processos de
trabalho conjuntos destinados as autoridades de gestdo, aos
organismos pagadores, aos organismos intermedidrios e aos
organismos de certificacdo pode contribuir para o éxito da pro-
gramacdo. Comecar cedo sera especialmente Util, ao permitir
a gestdo partilhada e a apropriacdo dos processos dos PDR
ligados a elaboracéo de acordos de parceria e a definicdo de
prioridades e indicadores.

~

Elementos a contemplar na programacao dos PDR
no que se refere a gestdo partilhada:

- Comecar cedo e testar sistemas de gestdo parti-
lhada inclusivos e eficazes.

- Garantir que todos os responsaveis compreen-
dam o papel que desempenham na realizacdo
dos objetivos dos PDR.

- Garantir que todos os interessados percebem em
que é que o dinheiro deve ser gasto (e porqué).

- As autoridades de gestdo e os organismos
pagadores tém de executar conjuntamente uma
avaliacdo ex ante de todas as medidas dos PDR
propostas, a fim de verificar e demonstrar a veri-
ficabilidade e controlabilidade das medidas
e respetiva realizacéo.

~

4 Para consultoria e orientagao sobre os instrumentos financeiros dos PDR, ver o n.° 13 da Revista Rural da UE.
http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm
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A importéncia e o potencial do trabalho em parceria enquan-
to instrumento eficiente para uma programacdo eficaz dos
PDR continuardo a aumentar. Por conseguinte, é importante
que todos os parceiros envolvidos nos PDR compreendam as
regras e regulamentos que serdo acordados pelos Estados
-Membros para reger a politica de desenvolvimento rural da
UE, nomeadamente no que diz respeito aos

procedimentos de preparacdo dos

PDR e dos contratos de parceria.

Assim sendo, devem apli-
car-se ao trabalho em
parceria no ambito dos
PDR abordagens com
base na boa governa-
¢do, que devem ser
planeadas, acorda-
das e programadas
em 2013. A pro-
gramacdo de pro-
cedimentos de boa
governacao tem por
objetivo focar o valor
acrescentado que pode
resultar do trabalho em
parceria para promover a
apropriacdo e a aprovacao das
operacdes dos PDR a diversos niveis
e tirar proveito desse valor.

Os resultados da programagdo de principios de uma parceria
genuina podem ajudar os processos de analise SWOT a facili-
tar um melhor direcionamento tematico e territorial das acdes
dos PDR. O trabalho em parceria também tem vantagens in-
teressantes do ponto de vista da concecdo de sistemas de
execucdo dos PDR otimizados e eficientes.

0 envolvimento de todas as partes interessadas durante o ci-
clo de vida completo de um PDR pode proporcionar beneficios
no dominio do conhecimento. A preparacdo da boa governagao
deve, portanto, procurar estabelecer estruturas de trabalho
em parceria suscetiveis de produzir resultados eficazes ndo so
durante a fase de preparacdo, mas também durante as fases
de implementacdo e avaliacdo dos PDR.

A programacdo de principios de boa governacdo ao longo de
todo o ciclo de vida de um PDR contribuird para garantir a
participacdo das partes interessadas nas fases de implemen-
tacdo (durante a selecéo dos projetos e a recolha e andlise de
dados de acompanhamento). Sera igualmente fonte de valor
acrescentado durante os processos de avaliacdo que podem
influenciar a direcdo estratégica e os procedimentos operacio-
nais de um programa.

A participacdo ativa de todas as partes interessa-
das é uma condicdo do éxito da politica de desen-
volvimento rural.

E fundamental selecionar o conjunto de parceiros mais ade-
quado. Para realizar objetivos de boa governacdo. Continua a
ser importante dispor de uma abordagem equilibrada no re-
ferente a participacdo de parceiros do setor publico, do setor
privado e da sociedade civil. Devem ser instaurados proce-
dimentos transparentes para prevenir os riscos de possiveis
desequilibrios.

0 artigo 5.2 da proposta de Regulamento «Disposicdes Comuns»
enuncia as principais categorias de parceiros a envolver num
acordo de parceria e na preparacdo do programa: autorida-
des regionais, locais, urbanas ou outras autoridades publicas
competentes; parceiros econémicos e sociais; organismos que
representem a sociedade civil, incluindo organiza¢cdes ambien-
tais, organizacbes ndao governamentais e organismos respon-
saveis pela promocdo da igualdade e da ndo discriminacdo.

As abordagens com base na boa governacdo implicam forma-
lizar procedimentos de trabalho entre os parceiros. Espera-se
que os acordos de parceria formais venham a ser um novo re-
quisito legal dos PDR para 2014-2020 e a Comissé&o Europeia
estd a preparar um cddigo de conduta comum destinado a
precisar a forma como os Estados-Membros podem execu-
tar os principios estabelecidos no artigo 5.° do Regulamento
«Disposicées Comuns»®.

Os delegados no semindrio da REDR receberam informacdes
acerca do codigo de conduta e da importancia que atribui aos
instrumentos de consulta e de comunicacdo para a realizacdo
das abordagens com base na boa governacdo. Nas discussdes
durante o seminario da REDR foi chamada a atencéo para o
facto de os responsaveis pela programacdo dos PDR deverem
ter como objetivo organizar operacdes de consulta e comuni-
cacdo que ndo se concentrem exclusivamente em temas re-
lacionados com a atribuicdo de fundos a diferentes tipos de
ac6es ou beneficidrios dos PDR.

As abordagens com base na boa governacdo exigem que as
consultas e a comunicacdo com os parceiros e entre eles inci-
dam sobretudo na definicdo dos principais desafios e oportu-
nidades no dominio do desenvolvimento rural existentes num
territdrio. O didlogo acerca das decisdes de atribuicdo de fundos
pode entdo centrar-se na determinacéo, de forma refletida, das
acoes que dao resposta as necessidades e a procura definidas.

Os atuais orcamentos dos PDR para 2007-2013 preveem
assisténcia técnica para ajudar os Estados-Membros a utilizar
«plataformas de consulta» durante a programacdo dos novos
PDR. Prevé-se que estejam igualmente disponiveis fundos
para assisténcia técnica a titulo do periodo 2014-2020, para
ajudar a reforcar as abordagens de parceria durante o ciclo
de vida completo de cada PDR.

5 O documento de trabalho dos servi¢os da Comissao, disponivel em http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=678&langld=en&newsld=7956 contém outras dispo-

si¢des Uteis sobre o teor do cédigo de conduta.

10


http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=67&langId=en&newsId=7956

0 comité de acompanhamento e a rede rural, ao nivel nacio-
nal ou regional, constituirdo plataformas de consulta notaveis.
Foi explicado aos participantes no seminario da REDR em que
medida as plataformas de consulta de adesdo livre podem ser
mais inclusivas do que os modelos rigidos de parceria formal.
A flexibilidade foi considerada util por incentivar uma grande
massa critica de conhecimentos especializados na estrutura
de governacdo dos PDR.

0 seminario também destacou a importancia de um intercam-
bio continuo de boas praticas entre parceiros enquanto com-
ponente benéfico das abordagens com base na boa governa-
¢do. Instam-se os responsaveis pela programacdo dos PDR a
analisar objetivamente o potencial das atuais estruturas de
trabalho em rede para realizar estas tarefas de transferéncia
de conhecimentos. A programacdo dos PDR pode procurar as-
segurar que sejam instauradas estruturas adequadas de tra-
balho em rede no inicio do periodo de 2014-2020.

Os meios de comunicacao social, bem como outros
instrumentos de comunicacdo, oferecem oportuni-
dades de promocdo do didlogo e de envolvimento
das partes interessadas nos processos de progra-
macdo dos PDR.

As Redes Rurais Nacionais podem constituir importantes pla-
taformas consultivas para abranger um largo leque de partes
interessadas nos PDRE. Tém, entre outros, o papel de ajudar a
interpretar conceitos e linguagens potencialmente complexos,
oferecendo explicacbes e terminologia mais acessiveis, faceis
de utilizar e compreender pelas diferentes partes interessadas.

/

praticas de boa governacao.

parceria atuante num PDR.

Elementos a contemplar na programacéo dos PDR no que se refere a boa governacdo:
- As abordagens de parceria valorizam as operacdes dos PDR.
- Os PDR devem formalizar as disposicées em matéria de parcerias através de um cédigo de conduta.
- Investir cedo em consultoria e comunicacdo pode gerar beneficios no respeitante a relacdo custo-eficacia da programacao.

- Aidentificacdo e o intercambio de exemplos de boas praticas (de projetos e da gestdo de PDR) constituem boas

- As estruturas de trabalho em rede existentes podem ser programadas para reforcar o seu potencial estratégico.

- Devem ser programar-se processos de avaliacdo (ex ante, continua e ex post) para determinar o éxito de cada

6 Para uma andlise minuciosa do valor acrescentado do trabalho em rede e do papel das redes rurais nacionais, ver o n.° 14 da Revista Rural da UE:
http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm
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Resultados do workshop:
acompanhamento e avaliacao
dos novos PDR

A programacdo de sistemas eficazes de acompanhamento
e avaliacdo contribuira grandemente para o éxito global das
operacdes dos PDR. A programacdo deverd, por conseguinte,
refletir que 0 acompanhamento e a avaliacdo nédo se limitam
a comunicar os resultados e que sdo fundamentais para for-
necer dados indispensaveis para orientar a evolucdo e a exe-
cucdo dos PDR.

As propostas em matéria de politica de desenvolvimento rural
da UE para o periodo de 2014-2020 sublinham estes princi-
pios. Ao dar maior énfase ao acompanhamento e a avaliacéo
no dominio da politica de desenvolvimento rural, pretende-se
ajudar os Estados-Membros a elaborarem, no ambito dos PDR,
acBGes mais orientadas para os resultados e pelas quais pos-
sam responder. A programacdo dos PDR deve, pois, estabele-
cer procedimentos e condicfes para:

- Garantir a qualidade das abordagens de acompanha-
mento e avaliacdo.

- Utilizar as conclusdes do acompanhamento e da
avaliacdo.

Para os PDR de 2014-2020 esta a ser preparado um novo
sistema de acompanhamento e avaliacdo que se aplica as
suas medidas e dominios prioritarios. Gracas a este sistema,
que os responsaveis pela programacdo devem ter em conta
numa fase precoce, os PDR poderdo ser mais orientados para
os resultados.

Para obter informacdes liteis sobre os processos de
avaliacdo ex ante relativos aos PDR de 2014-2020,
ver documento da Rede Europeia de Desenvolvimento
Rural intitulado «Tirar plenamente partido do seu
programa de desenvolvimento rural’».

0 atual quadro comum de acompanhamento e avaliacéo
(QCAA) continua a ser o principal instrumento de referéncia
para os responsaveis pela programacdo dos PDR. Para 2014
-2020, o sistema de acompanhamento e avaliacdo foi moder-
nizado de forma a abranger os dois pilares da PAC. Aumentar-
se-a assim a visibilidade do apoio ao desenvolvimento dos
Estados-Membros em prol das zonas rurais.

Entre outros aspetos do acompanhamento e da avaliacdo, os
PDR de 2014-2020 incluem a utilizac&o de «planos de avalia-
cdo». Os processos de programacdo terdo de incluir os prepa-
rativos para estes planos de avaliacdo e a sua aprovacdo. O
conteudo dos planos de avaliacdo deve clarificar e estabelecer
formalmente disposicdes no dominio do acompanhamento e
da avaliacdo, como calendarios, sistemas de recolha de dados
e procedimentos para determinar o modo como serdo utiliza-
dos os resultados da mesma.

Embora ndo seja exigida uma avaliacdo intercalar dos novos
PDR, em 2017 e 2019 os relatdrios anuais de execucdo serdo
reforcados: em 2017 os relatérios deverdo sublinhar as even-
tuais alteracdes a introduzir nos PDR e em 2019 apresentarao
um resumo dos resultados provisérios dos PDR.

7 Versdes multilingues desta publicacéo disponiveis em:

http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.cfm
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Em 2019 tomar-se-do decisdes sobre a libertacdo de fundos
da reserva de desempenho, com base num determinado con-
junto de marcos que devem ser harmonizados de acordo com o
principal conjunto de indicadores dos PDR. Alguns participantes
no workshop sobre acompanhamento e avalia¢cdo sublinharam
a necessidade de selecionar cuidadosamente os indicadores de
reserva de desempenho na fase de programacdo. Estes devem
refletir a légica global da intervencdo que foi acordada pelas
partes interessadas dos PDR e evitar o risco de introduzir ele-
mentos nao intencionais.

0 numero de indicadores de desempenho no novo
periodo de programacao sera reduzido para simplifi-
car e reforcar a gestao dos PDR.

Outra questdo importante para os responsaveis pela progra-
macdo dos PDR prende-se com a comparabilidade das fontes
de dados (por exemplo, para indicadores de contexto), a as-
segurar ao nivel da UE. Durante a programacdo de sistemas
orientados para os resultados ao nivel da medida (e a outros
niveis), € necessario prestar atencdo a promocéo da visibilida-
de dos progressos alcancados no respeitante aos temas trans-
versais dos PDR (inovacdo, ambiente e acdo climatica)®.

Elementos a contemplar na programacao dos

PDR no que se refere ao acompanhamento e a

Y

avaliacao:

A programacdo correta do acompanhamento
e da avaliacdo sera determinante para a boa
evolucdo dos PDR.

Uma maior énfase nas abordagens orientadas
para os resultados aumenta a visibilidade das
acoes dos PDR.

Os planos de gestdo sdo instrumentos preciosos
de administracdo do acompanhamento e da
avaliacdo.

A concecdo de procedimentos e indicadores de
acompanhamento e avaliacdo dos subprogra-
mas, da reserva de desempenho e dos temas
transversais dos PDR deve ser harmonizada
como PDR global.

8 Foiredigidoumdocumentodetrabalho que prestaaconselhamento sobre planos deindicadores paraos novos PDR.Oreferidodocumento esta
disponivel na paginadositio Web da REDR com adocumentacédo do seminario «<Uma programacao eficazdo desenvolvimento rural».Namesma
pagina, sobarubrica «WS6», pode encontrar-se um projeto de listadeindicadores do objetivo e deindicadores de resultados para os novos PDR.
Ver http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/successful-programming_en/en/successful-programming_en_home.cfm
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Resultados do workshop: O
desenvolvimento promovido pelas
comunidades locais/LEADER e os
novos PDR

As sinergias que poderiam ser obtidas no periodo 2014-2020
no plano do desenvolvimento foram acolhidas favoravelmente
gracas a programacdo de ligacGes viaveis entre as diferentes
partes interessadas ao nivel territorial utilizando metodologias
LEADER. Entre estas partes interessadas contam-se 0s grupos
de acdo local (GAL), os grupos de acdo local da pesca (GAL
-Pesca) e outros grupos que utilizam fundos estruturais e de
investimento europeus com vista ao desenvolvimento promo-
vido pelas comunidades locais.

Na programacéo dos PDR é importante garantir que as defici-
éncias das estratégias de desenvolvimento local identificadas
pelo Tribunal de Contas Europeu® sdo corrigidas pelos grupos
LEADER. Devem, por exemplo, ser programados procedimen-
tos dos PDR para que os grupos LEADER, garantam que todos
os projetos financiados e acdes realizadas por esses grupos
estdo claramente ligados aos objetivos globais da estratégia
de desenvolvimento local. Tal passa pela utilizacdo de critérios
de selecdo e sistemas de acompanhamento enquanto instru-
mentos que verifiqguem se os projetos estdo de acordo com a

légica de intervencéo da estratégia de desenvolvimento local e
garantam que os fundos LEADER estdo a ser gastos conforme
previsto.

Por razdes de simplificacdo, os fundos de base LEADER dos
PDR de 2014-2020 seréo inteiramente programados ao abri-
go do dominio prioritario 6B, a saber, <Fomento do desenvolvi-
mento local nas zonas rurais», mas as caracteristicas horizon-
tais do LEADER fazem com que seja relevante para todos os
outros dominios prioritarios dos PDR.

0 emprego devera ser uma prioridade absoluta e
um indicador de desempenho para os resultados dos
PDR com financiamento LEADER. Importante para os
responsaveis pela programacdo dos PDR sera tam-
bém a concecdo de abordagens coerentes destina-
das a quantificar e acompanhar o desempenho de
LEADER no que se refere a criacdo de emprego.

A reintroducdo da possibilidade de os grupos LEADER terem
acesso a orcamentos plurifundos da a estas partes interessa-
das no desenvolvimento local opgdes que lhes permitem assu-
mir um papel de lideranca muito mais forte no respeitante ao
aumento do crescimento e da prosperidade das suas préprias
zonas, em diversas frentes.

9  http://eca.europa.eu/portal/page/portal/pressroom/Presspacks/Previouspresspacks/2010/PresskitSpecialReportNo52010

14


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/pressroom/Presspacks/Previouspresspacks/2010/PresskitSpecialReportNo52010

Contudo, a programacdo dos PDR deve também ter em conta
que pode ainda ser necessario desenvolver a capacidade de
0s grupos LEADER operarem em novos dominios plurifundos.
Portanto, pode ser necessario programar opcdes de refor-
co das aptiddes e competéncias, a fim de ajudar os grupos
LEADER a coordenar eficazmente a consolidacdo dos recursos
financeiros que estardo disponiveis para abordagens territo-
riais do desenvolvimento local®®.

Testar abordagens-piloto e explorar os fatores que contribuem
para o éxito das boas praticas existentes no respeitante a co-
ordenacdo de diferentes fundos e politicas (por exemplo, a
combinacdo do FEADER com o FEP) pode ajudar as autorida-
des dos PDR a programar os seus proprios roteiros para pros-
seguir a integragdo das metodologias LEADER em 2014-2020.

Foi demonstrado aos delegados no seminario da REDR que
a aplicacdo das estratégias de desenvolvimento local pluri-
fundos ndo pode ser forcada, e propds-se aconselhamento
para permitir que o processo se desenvolva «naturalmente»,
segundo um ritmo proprio, refletindo a procura e os niveis de
capacidade nos territdrios locais.

Por conseguinte, pode acontecer que as estratégias de desen-
volvimento local com financiamento Unico, ainda predominem
no inicio de 2014-2020.

Entre os instrumentos de ajuda que facilitardo este processo
de mudanca, inclui-se a programacdo de:

+ Quadros juridicos nacionais que preveem regras har-
monizadas entre sistemas de concessdo de fundos.

-+ Apoio ao reforco das capacidades das partes interes-
sadas para ajudar todos os envolvidos a compreender
as diferentes perspetivas e realidades operacionais
existentes.

- Reunides regulares de cooperacdo entre instituicdes
que participam em diferentes sistemas de financiamen-
to. Esta cooperacdo deverd ter lugar entre homologos
ao nivel nacional, regional e local; podem ser progra-
mados instrumentos de comunicacdo para fomentar
o didlogo com o objetivo de identificar os desafios,
superar os obstdculos e gerir o fluxo das oportunidades
acessiveis de financiamento multiplo.

Se for adotada uma abordagem plurifundos, é aconselhdvel
que a selecdo dos GAL se faca de forma coordenada. Isto po-
deria envolver convites a apresentacdo de propostas conjun-
tos ou um comité de selecdo, ao nivel nacional ou regional,
com representantes dos varios fundos.

10 Para mais informacoes sobre o trabalho empreendido pela REDR para prestar orientagdes sobre a metodologia LEADER, consultar

http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader _en.cfm
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Para o periodo 2014-2020, sdo também possiveis opcdes
que impliquem a participacdo de organismos intermedidrios
na administracdo do LEADER. Essas opcdes podem ser pro-
gramadas com um duplo objetivo:

- Proporcionar um «balcdo unico» para a ligacdo dos
grupos Leader no respeitante ao seu financiamento
(quer provenha de um Unico fundo quer de varios); e,
igualmente importante.

« Reduzir os riscos de as autoridades de gestdo ficarem
sobrecarregadas pelos tramites administrativos, o
que contribuiria para que as autoridades de gestdo
mantivessem o seu papel de superviséo estratégica,
vigiando a coordenacdo e a qualidade da execucdo do
LEADER.

Os organismos intermedidrios estdo também em melhor
posicdo para dar resposta aos apelos formulados pelos par-
ticipantes no semindrio da REDR, no sentido de se progra-
marem procedimentos mais faceis para os projetos de pe-
quenas dimensdes. A cooperacdo entre os Estados-Membros
pode ajudar a identificar/transferir boas praticas sobre esses

procedimentos.

Toda a documentacgdo sobre o tema «Uma programacgao eficaz»
x apresentada no seminario pode ser consultada em linha no

Elementos a contemplar na programacado dos
PDR no que se refere a obtencdo de ligacdes
viaveis entre as diferentes partes interessa-
das ao nivel territorial utilizando metodolo-
gias LEADER:

- E necessario dispor de capacidade suficiente
para garantir que todos os fundos LEADER
sdo gastos conforme previsto.

- A criacdo de emprego sera um objetivo im-
portante do LEADER.

- 0Os grupos LEADER devem ser coadjuvados
na passagem para financiamento multiplo ao
seu proéprio ritmo.

- Os organismos moderadores podem propor-
cionar aos grupos LEADER e as autoridades
dos PDR apoio benéfico sob a forma de assis-
téncia técnica.
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