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Uusien maaseudun kehittamisohjelmien
Onnistumisen osatekijat

Jasenvaltioiden vuosiksi 2014-2020 laatimien maaseu-
dun kehittédmisohjelmien olisi oltava kysyntaldhtdisid,
tulosperusteisia, virheettomia ja tdysin yhteensovitet-
tuja maaseutualueiden muiden kehitystukien kanssa.
Namd avainvaatimukset esitettiin joulukuussa 2012
jarjestetyn ENRD-seminaarin paatelmind. Tassd paljon
ndkyvyyttd saaneessa seminaarissa kartoitettiin tule-
vien maaseudun kehittamisohjelmien onnistuneeseen
suunnitteluun vaikuttavia tekijoita. ENRD-seminaarissa
myds maadriteltiin maaseudun kehittamisen on-
nistuneen ohjelmatyon olennaisiksi tavoit-

teiksi innovoinnin vilitys, vihertaminen,
jaettu hallinnointi ja hyva hallintotapa.

Rahoittajana:

Ehdotuksissa, jotka koskevat EU:n maaseudun kehittdmispo-
litiikkaa vuosina 2014-2020, hyddynnetdan aiemmilta ohjel-
makausilta saatuja kokemuksia ja vahvistetaan maaseudun
kehittdmisen asemaa yhtena yhteisen maatalouspolitiikan
(YMP) olennaisista osatekijoista.

Haasteelliseksi uusien maaseudun kehittamisohjelmien to-
teuttamisen tekevat muun muassa globalisaatio, sdastotoimet
ja ympariston kestavyyskysymykset. ENRD-seminaarissa ko-
rostettiin, ettd juuri ndma seikat maaseudun kehittamis-
ohjelmien suunnittelijoiden on otettava huomioon.

ENRD Maaseutuverkostojen Eurooppa...

191494 BjaNUel ‘JISZT O




NOISSIWWO NYId8

Seminaarin osanottajia oli useita satoja, heidan joukossaan
hallintoviranomaisten ja maksajavirastojen virkamiehid, ko-
missaari Ciolos ja vanhempia virkamiehia Euroopan komis-
siosta. Seka seminaarin puhujat etta osanottajat tunnustivat
maaseudun kehittdmisohjelmien suunnittelijoiden haasteet.
Ne katsoivat, etta maaseudun kehittdmisohjelmista on laadit-
tava sellaisia, etta ne edistéavat merkittavasti Eurooppa 2020
-strategian dlykkaan, kestdvan ja osallistavan kasvun tavoit-
teen saavuttamista.

Myds komissaari Ciolos korosti nditd seikkoja ja kannusti osan-
ottajia laatimaan sellaisia maaseudun kehittamisohjelmia,
joissa osoitetaan selvasti maaseudun kehittamispolitiikan tal-
ta osin tuoma lisdarvo. Hanen mukaansa tulosten nékyvyyden
parantaminen ja virheiden vaheneminen parantaa entisestdan
YMP:n pilarien keskindista taydentdvyytta ja suojaa sité laajaa

etujen kirjoa, jonka maaseudun kehittamistoimet tar-
joavat kaikkien jasenvaltioiden kansalaisille.

"Maaseudun kehittémisohjelmista on

saatava todennettavissa olevia tulok-

sia, joista on helppo raportoida. Niiden

on myos oltava paremmin kohden-

nettuja maaseutualueiden todellisiin

kehitystarpeisiin ja asianmukaisesti
yhdennettyja muun rahoituksen kanssa.
Yhtend tdrkeimmistd maaseudun kehitté-

misohjelmien suunnittelijoiden tavoitteista
olisi oltava virheiden karsiminen.”

Komissaari Dacian Ciolos

Uusien maaseudun
kehittamisohjelmien laatiminen

Ensimmadinen viesti uusien maaseudun kehittamisohjelmien
laadintaan osallistuville tahoille oli: "Aloita ajoissa”. AGRI-
padosasto on taman onnistumisedellytyksen huomioon otta-
miseksi jo ryhtynyt jasenvaltioiden kanssa toimiin maaseudun
kehittamisohjelmien suunnittelijoille tarkoitettujen tyopajojen
jarjestamiseksi jdsenvaltioissa. Kokousten esityslistalla on
vuosiksi 2014-2020 ehdotettujen varainhoitovdlineiden ja
uusien hallintojarjestelmien esittelyja.

Maaseudun kehittdmisohjelmiin liittyvia kysymyksia kasitel-
laan myos neuvotteluissa, joita kdyddaan komission jasenval-
tioihin tekemien kdyntien aikana asianomaista maata
koskevien kannanottojen' pohjalta. Jokaisen ohjelmatyohon
osallistuvan on pyrittava valttdmaan aiemmissa maaseudun
kehittamisohjelmissa havaitut yleiset ongelmat ja loytamaan
toimivia keinoja eri ohjelmatydtehtaviin.

-

kaytantoja koskevien hankkeiden valitsemiseksi.

Aiempien maaseudun kehittamisohjelmien puutteita:
« Ohjelman tuloksia ei ole riittavasti kvantifioitu (indikaattorit).

- Ohjelmat eivat ole riittavasti kohdennettuja kvantifioitujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja parhaita

- Valitun strategian ja toimien valiset yhteydet ovat heikot (heikko interventiologiikka).

- Kehitystarpeita maaseudun kehittamisen kohdealueilla ei ole maaritelty selkedsti.

1 Euroopan komissio jarjestaa komission sisdisia lausuntokierroksia “kannanottojen” laatimiseksi niiden neuvottelujen pohjaksi, joita kdydaan maa-
seudun kehittdmisvaihtoehtojen osatekijéiden osalta kussakin jasenvaltiossa.



Maaseudun kehittdmisohjelmien yksinkertaistaminen on edel-
leen tarkea tehtava ohjelmien suunnittelijoille. Jasenvaltioita
kehotetaan tulevina kuukausina tydskentelemaan tiiviisti
Euroopan komission kanssa maaseudun kehittamisohjelmien
suunnittelun ja taytantéonpanon yksinkertaistamiseksi.

Kun maaseudun kehittdmisohjelmia muokataan yhteisen stra-
tegiakehyksen kanssa yhteensopiviksi, erityisen hyddyllisena
pidetddn saanndllista viestintda ja yhteistyota kansallisen ja
EU:n tason valilla. Yhteisesta strategiakehyksesta johtuvien yk-
sinkertaistamistoimien pitdisi johtaa kdyttajdystavallisempiin
saantoihin, jotta uudet maaseudun kehittémisohjelmat olisivat
tuensaajille helppokayttdisempid ja ymmarrettavampia.

ENRD-seminaarin osanottajat korostivat, etta sidosryhmien
osallistuminen maaseudun kehittamisen ohjelmatyéhén on
merkittdva yksinkertaistamistavoitteiden saavuttamiseen
vaikuttava tekijda. Maaseudun kehittdmisen ohjelmatyén pe-
rustana on luja kumppanuus, ja kdyttoon on otettava hyvan
hallinnon menettelyjd saumattoman viestinndn varmista-
miseksi lukuisten ohjelmien laadintaan osallistuvien kump-
paneiden valilla.

Maaseudun kehittédmisviranomaisten ja muiden ke-
hittamisohjelmien parissa tyodskentelevien viran-
omaisten valilld tarvitaan koordinoitua yhteistyota
ja toimivaa viestintaa, jotta voidaan hyddyntda sy-
nergioita ja varmistaa, ettd ohjelmat laaditaan tay-
sin yhteensovitetuiksi ja radatdloidadan kansallisten
ja alueellisten tarpeiden mukaan.

Yhteisty0 ja yhteiset ty6jdrjestelyt poikivat huomattavia etuja.
Tallaisilla valineilla edistetdan maaseudun kehittamista kos-
kevassa ohjelmatydssa tarvittavan poikkitieteellisen asian-
tuntemuksen kriittisen massan muodostumista ja optimointia.
Sidosryhmien kanssa on olennaisen tarkeaa kayda keskus-
telua avoimuuden lisddmiseksi ja vaikeaselkoisena pidetyn
politiikan ymmarrettavyyden parantamiseksi. Tallaiset kump-
panuuteen perustuvat ldhestymistavat ovat onnistuneeseen
ohjelmaty6hdn johtavan hyvan hallinnon periaatteiden mukai-
sia, joita myds AGRI-pdaosasto ja ENRD-verkosto suosittavat.

Sidosryhmien varhainen osallistuminen avointen paattksente-
koprosessien laadintaan on todistetusti menetelm4, jolla mini-
moidaan riskit myohemmin ilmenevista virheistda. Kumppanit
voivat myds tehdd arvokkaita ehdotuksia ja esittda hyddyllisia
nakdkulmia ohjelmatyon haasteiden ratkaisemiseksi pyritta-
essd loytamaan tasapaino yksinkertaistamisen ja virheiden
karsimisen vdlille. Tallaisen tasapainon l6ydyttya voidaan esi-
merkiksi varmistaa tuensaajille selkeiden yksinkertaisten tu-
kikelpoisuusedellytysten laatiminen. Vaikeaselkoisia edellytyk-
sid on valtettava. Yksinkertaisemmilla jarjestelmilla voidaan
varmistaa tukikelpoisuusedellytysten parempi noudattaminen
ja vahentaa virhemaaraa.

Maaseudun kehittdmisohjelmiin liittyvat virheet lisdantyivat
kohtuuttomasti vuosina 2007-2013. Uusien maaseudun ke-
hittdmisohjelmien suunnittelijoiden onkin pohdittava aiempaa
tarkemmin, mista mahdolliset virheet johtuvat ja mitd menet-
telyja voidaan ottaa kayttéon tarkastuksiin liittyvien ongelmi-
en hillitsemiseksi.

Maaseudun kehittdmispolitiikan ja sen ohjelmien uskottavuu-
den varmistamiseksi on olennaista vahentdaa maaseudun ke-
hittamisohjelmiin liittyvien virheiden maaraa. Julkisten varojen
vaaliminen ja maaseudun kehittamisohjelmien uskottavuuden
sdilyttdminen jasenvaltioiden kansalaisten silmissa on onnis-
tuneen ohjelmatydn kannalta ensiarvoisen tdrkeda. On hyva
lahtea siitd, ettd kaikki maaseudun kehittamisohjelmien toi-
menpiteita ja tukia koskevat ehdotukset perustuvat aitoon ja
oikeaan kysyntdan.

Uusien maaseudun kehittdmisohjelmien enimmaéaismaarara-
hoista paatetdan toimenpiteittdin (eika toimintalinjoittain, ku-
ten aiemmin). Tama tarkoittaa sita, etta jokaisen toimenpitees-
sa ehdotetun toimen kysynta (jokaisella toimella pitdisi olla
sellainen) on arvioitava huolellisesti ja realistisesti. Sisallén
madrittdminen SWOT-analyysia varten on ehdoton edellytys
tosiasiallisen kysynnéan kartoittamiseksi ja maarittamiseksi.
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Hyvin tehty kysyntdanalyysi vdhentaa sellaisten
tilanteiden syntymistd, joissa on painetta kdyttda
alikaytettyja maaseudun kehittédmisohjelmien maa-
rdrahoja toimiin, jotka eivit ole tukikelpoisia.

Koska maaseudun kehittdmisen ohjelmatyéhoén on valittu ky-
syntdldhtdinen lahestymistapa, suunnittelussa ei saa tyytya
perinteisiin kysyntdindikaattoreihin, joita ovat esim. tyotto-
myysaste, BKT:hen liittyvat tiedot, ensisijaisesti suojeltavat
lajit jne. Kun kysyntdanalyysiin sovelletaan laatuperusteisia
lahestymistapoja, on otettava huomioon myds se, miten alue
pystyy hyddyntdmaan ehdotettua maaseudun kehittamistoi-
mea toimenpidetasolla.

Taman vastaanottovalmiuden ennakkoarvioinnissa voidaan
ottaa huomioon seuraavanlaisia tekijoita: ennuste eri kohde-
ryhmilta mahdollisesti saatavasta yhteisrahoituksesta; kohde-
ryhmien motivoituneisuus osallistua maaseudun kehittamisen
tukiohjelmiin; muut tekijat, kuten taidot tai infrastruktuuri, jot-
ka voivat vaikuttaa (positiivisesti tai negatiivisesti) vastaan-
ottovalmiuteen sekd maaseudun kehittdmisen maararahojen
kysyntaan alueella.

Maksajavirastojen on todennettava, ettd maaseudun kehit-
tamisohjelmien toimenpiteiden valinta ja sisalto eivat nosta
virheiden riskid. Ohjelmatydn hallinnointi suositellaan jaet-
tavaksi hallintoviranomaisten, maksajavirastojen ja muiden
relevanttien sidosryhmien kesken, koska se on jarkeva ja
kaytannoéllinen tapa edistdaa maaseudun kehittamisen oh-
jelmatyon onnistumista.

Maaseudun kehittamisohjelmien
valvonta

Virhemahdollisuuksien vahentamisestd vastaavien ohjelma-
suunnittelijoiden tavoitteena on myds ottaa kdyttédn vankat
menettelyt maaseudun kehittdmisohjelmien toimien taytan-
téonpanon seuraamiseksi. Tdma koskee menojen valvontaa ja
sen tarkistamista, ettd maardarahat on kaytetty siihen mihin
pitikin. On suunniteltava tehokkaat tarkastukset, joilla

varmistetaan sellaisten tukikelpoisten hankkeiden
valinta, joiden kysynta on suuri ja jotka myos voivat
selvasti edistdd maaseudun kehittdmisohjelmien ta-
voitteiden saavuttamista, ja

valvotaan hyvaksyttyjen hankkeiden taytantdonpanoa
sen varmistamiseksi, ettei niissa esiinny virheita.

Jotta maaseudun kehittamisohjelmat onnistuisivat, ndiden
vankkojen ja avointen valvontamenettelyjen lisaksi on varmis-
tettava, etta tarkastusten tehokasta toteuttamista varten on
riittavdasti taitoa ja kykya oikeaan aikaan oikeassa paikassa.

ENRD-seminaarissa todettiin toistuvasti, ettda vah-
va osaaminen ja jarjestelmdt maaseudun kehitta-
misohjelmien tuen kohdentamista ja seurantaa var-
ten ovat maaseudun kehittédmisohjelmien laadinnan
onnistumisen avainedellytys.

Seuranta ja arviointi

Seuranta- ja arviointimenetelmien parantamiseksi on tehty
ponnisteluja. Kun maaseudun kehittamispolitilkkassa koros-
tetaan aiempaa enemman raportointia, saadaan aikaan tu-
lossuuntautuneempia ja vastuullisempia maaseudun kehit-
tamisohjelmien toimia. Taman periaatteen noudattamisen
edellytyksend on, ettd edistymisen mittaamisessa kayte-
taan vertailukohtana luotettavia ja ajantasaisia perustietoja.
Edellisella maaseudun kehittdmisen ohjelmakaudella kaytet-
tyjen perustietojen keruumenetelmien laatua pidettiin heikko-
na, minka vuoksi sitd on parannettava.

Perustietojen keruun on oltava olennainen osa SWOT-analyysia.
Ohjelmasuunnittelijoiden olisikin vastaisuudessa kerdttdva
riittavasti ajantasaista tietoa maaseudun kehittdmisohjelmien
monialaisista prioriteeteista (erityisesti ilmastotoimet, ympa-
ristd ja innovointi).




Nama monialaiset teemat kuvastavat Eurooppa 2020 -strate-
gian kasvuun ja hyvinvointiin liittyvia korkean tason tavoitteita.
Maaseudun kehittamisohjelmissa on voitava saannéllisesti rapor-
toida siitd, miten ne edistavat ilmasto-, ymparisté- ja innovoin-
titavoitteiden saavuttamista. Maaseudun kehittdmisohjelmien
onnistuneen suunnittelun [@htékohtana on oltava perusteellinen
analyysi kaikkien kohdealueiden tarpeista ymparistonhoidon, in-
novoinnin tukemisen ja ilmastotoimien (ilmastonmuutoksen hillit-
seminen ja siihen sopeutuminen) osalta.

Maaseudun kehittamisohjelmien suunnittelijoiden on myos
varmistettava, etta kayttdon on otettu kayttajaystavallisia me-
nettelyja sen valvomiseksi, pystytdanko kaikissa toimenpiteis-
sa kohdistamaan rahoitus monialaisia teemoja tdydentaviin
hankkeisiin. ENRD-seminaarin osanottajat korostivat politiikan
uutta joustavuutta, jonka ansiosta usean toimenpiteen tukien
yhdistamista "paketiksi” voidaan edistdad. N&in monialaisten
teemojen ja kaikkien muiden toimenpidetavoitteiden osalta
syntyy lisdarvomahdollisuuksia ja kerrannaisvaikutuksia.

Kaikkien naiden maaseudun kehittdgmisohjelmiin liittyvien tar-
keiden nakokohtien suunnittelu on jdarkevaa aloittaa ajoissa.
Suunnittelun apuvalineilld voidaan kartoittaa ja hallinnoida
ohjelmatydprosessien eri vaiheita. Tallaiset valmistelut voivat
olla hyodyllisia myos, kun korkean tason kumppanuussopi-
musten sisaltéa laativat jasenvaltiot koordinoivat omaa sa-

manaikaista tyotaan.

Kun maaseudun kehittamisohjelmien suunnittelu-
tyohon otetaan ennakkoarvioinnin tekijit mukaan
varhaisessa vaiheessa - ja sadnnollisesti koko pro-
sessin ajan - syntyy tehokkuutta ja muita etuja.

Seminaarin tyopajojen raportit

ENRD-seminaarin osanottajat tarkastelivat edelld esitettyjen
yleisnakokohtien liséksi tarkemmin tiettyjda maaseudun kehit-
tamisen onnistuneen ohjelmatydn osatekijoitd.

Seminaarissa perustettiin tyopajoja, joissa kartoitettiin, mita
maaseudun kehittamisohjelmien suunnittelijoiden on hyva tie-
taa seuraavien kysymysten osalta:

innovointiin, ilmastotoimiin ja ymparistdon liittyvien
monialaisten teemojen edistédaminen

ohjelmatydprosessien hyvan hallinnon varmistaminen,
mukaan lukien verkostoituminen ja ohjelmatyotehtavi-
en tehokas jaettu hallinto

maaseudun kehittdmisohjelmien seurannan ja arvioin-
tikehyksen muuttaminen

- Leader-menetelmaa kayttavien sidosryhmien valisten
yhteyksien parantaminen.

Tyopajojen tulokset:

Miten edistda tiedonsiirtoa ja
innovointia uusissa maaseudun
kehittamisohjelmissa?

Innovointi ja siihen liittyva tiedonsiirto ovat olennaisen tarkeita
Euroopan maaseudun kehittdmisen valineita. Tasta osoitukse-
na on ehdotus, jossa innovaatioiden tukeminen otetaan vuo-
sina 2014-2020 jasenvaltioiden maaseudun kehittdmisohjel-
mien monialaiseksi teemaksi.

Maaseudun kehittdmiseen liittyvda innovointia ei tule mis-
sddn tapauksessa pitda elitistisend kasitteenda. Uudet la-
hestymistavat  liiketoimien  kehittdmiseen,  ympéristo-
resurssien hoitoon ja/tai paikallisyhteisdjen toimiin ovat
merkityksellisia ja kaikkien Euroopan maaseudusta kiinnostu-
neiden toteutettavissa. Myds maaseudun kehittamischjelmien
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taytantdéonpanossa kdytettdvia prosesseja ja menettelyjd kos-
kevat innovaatiot ovat maaseudun kehittamisohjelmien suun-
nittelijoille merkityksellisia.

Maaseudun kehittdmisohjelmien suunnittelijoiden tehtdvana
on laatia tukijarjestelmid, joilla innovaatioita voidaan tehok-
kaasti valittaad kaikissa muodoissaan ja edistda niihin liitty-
vda tiedonsiirtoa. Kaikki maaseudun kehittdmisohjelmat on
suunniteltava niin, etta innovaatiot asetetaan etusijalle ja nii-
ta seurataan, joskin innovoinnin tukemista esiintynee eniten
maaseudun kehittdmisohjelmien toimenpiteisiin liittyvdssa
rahoitusyhteistydssd, neuvonta- ja toiminnanedistamispalve-
luissa seka teknisessd avussa.

Sen vuoksi nadiden toimenpiteiden kysyntdanalyysissa, valin-
taperusteissa ja valvontamenettelyissa on kiinnitettava eri-
tyista huomiota tiettyihin tekijéihin. Ensinndkin ohjelmatyd
innovaatioiden tukemisen tdydentamiseksi maaseutualueilla
on tehtava huolellisesti ja padallekkaisia ponnisteluja valttaen.
Tama edellyttda tietoisuutta muusta innovointirahoituksesta
ja yhteistydta sen kanssa (mukaan lukien tuet Euroopan ra-
kenne- ja investointirahastoista, tutkimuksen ja innovoinnin
puitechjelmasta "Horisontti 2020” ja/tai muista lahteista).

Maaseudun kehittdmisohjelmien suunnittelijoiden olisi var-
mistettava, ettd kaytdssd on testatut menettelyt maaseudun
kehittdmisen innovointimdararahojen kohdistamiseksi hank-
keisiin, joilla on lisdarvoa. Prosessien valinnalla ja kohdentami-
sella on voitava suunnata maaseudun kehittdmistuki maaseu-
dun kehittdmisen strategisten tavoitteiden saavuttamiseen.

Niiden on myds voitava toimia seulana, jonka lapi eivat mil-
ladn maaseudun kehittédmisen kohdealueella padse "jo keksi-
tyt pyorat”.

Yhta tarkeda innovointia koskevan ohjelmatyon kannalta on
riskinhallinta. Riski kuuluu luonnostaan kaikkiin innovoinnin tu-
kijarjestelmiin. Kun prosessi suunnitellaan hyvin, riskid voidaan
hallita. ENRD-seminaarin osanottajat korostivat tdytantoon-
panon valietappien asettamista. Innovointihankkeen rahoi-
tukseen olisi sovellettava tallaista valietappeihin perustuvaa
lahestymistapaa, jossa voidaan kontrolloida yhteisrahoituk-
sen kayttdonantamista hankkeille, joilla on potentiaalia mutta
myds suuremmat riskit.

Seminaarin innovointitydpajassa suositeltiin myds sitd, etta
jasenvaltiot voisivat kdyttda tukirahastoa riskinhallinnan va-
lineend. Yleisesti katsottiin, ettd innovointihankkeiden seu-
rannassa ja arvioinnissa olisi pidettdva mielessa, etta "epa-
onnistumisesta” voidaan oppia paljon tulevia kehittamistoimia
varten. Tydpajassa oltiin yhtd mieltd myos siitd, ettd ohjelma-
tydssa pitdisi valttaa kielteisia menettelyja (esim. edellyttaa
“epaonnistuneilta” innovointihankkeilta maaseudun kehitta-
mistuen palauttamista), jotka voivat vahentad innovointia ja
maaseudun kehittamisohjelmien kysyntaa.

Maaseudun kehittamisohjelmien suunnittelijat voivat oppia pal-
jon nykyisen ohjelmakauden aikana saaduista kokemuksista.
Tiedonsiirtoa ja innovointia kasitteleva ENRD-ryhma on madritel-
lyt tallaisten kokemusten perusteella, miten tiedonsiirron ja in-
novaatioiden tukeminen voi vastaisuudessa olla tehokkaampaa?.

~

oltava hyvin koulutettuja.

Maaseudun kehittémisohjelmien suunnittelijoiden muistilista tiedonsiirron ja innovaatioiden tukemisen osalta:
- Kartoita innovoinnin tukemisen todellinen kysynta koko maaseudun kehittdmisohjelman kohdealueella.
- Edista tuottoisaa verkostoitumista innovoinnin valityksen yhteydessa.
- Edista alhaalta yléspain suuntautuvia kanavia innovointimahdollisuuksien etsimiseksi ja ehdottamiseksi.
- Pyri olemaan maarittelematta innovointia ja keskity sen sijaan innovointiprosessien laatimiseen.
- Salli joustavuus eri tukityyppien yhdistéamiseksi (rahoitus ja/tai muu) eri valmiuksien yhdistelmia kayttamalla.

- Rohkaise kayttamaan paikallisia toiminnanedistdjia. Naiden neuvonantajien ja innovaationvalittdjien olisi

 Tunnista riskit ja sisdllyta ohjelmaan jarjestelmat epdaonnistumisten kasittelemiseksi.

~

2 Lisatietoa ENRD:n tydskentelysta tiedonsiirron ja innovaatioiden edistamiseksi:
http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm


http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm

Tyopajojen tulokset:

Miten sisdllyttaa ymparisto-

ja ilmastokysymykset uusiin
maaseudun kehittamisohjelmiin?

Suurin osa EU:n ympadristoresursseista on Euroopan maa-
seudulla, ja maaseutu on keskeinen osatekija Euroopan pyr-
kimyksissa tdyttdd ilmastotoimiin liittyvat sitoumuksensa.
Maaseutualueille on tarjolla paljon erilaisia kehittdmismahdol-
lisuuksia kestdvistd lahestymistavoista ymparistohallintoon,
mukaan lukien ilmastotoimet (seka ilmastonmuutoksen hil-
litseminen etta siihen sopeutuminen). Taman vuoksi kaikissa
maaseudun kehittdmisohjelmissa proaktiivisesti edistetaan ja
priorisoidaan tukea hankkeille, jotka vaikuttavat positiivisesti
jasenvaltioiden ympéristo- ja ilmastotavoitteisiin.

Koska ymparistd ja ilmasto ovat vuosien 2014-2020 maaseu-
dun kehittamisohjelmien monialaisia teemoja, ne on otettava
kunnolla huomioon kaikissa toimenpiteissa. ENRD-seminaarin
osanottajat korostivat tata seikkaa toteamalla, ettd uusissa
maaseudun kehittamisohjelmissa ei pida olla "vihreitd osi-
oita tai ilmasto-osioita”, vaan naiden kysymysten on oltava
monialaisia ja horisontaalisia. Kaikki maaseudun kehittamis-
ohjelmien toimenpiteet on siis laadittava taman mukaisesti.
Ohjelmatydssa on otettava huolellisesti huomioon kunkin toi-
menpiteeseen kuuluvan toimen kyky tuottaa ympéristodn ja
ilmastoon liittyvia tuloksia.

Ndiden monialaisten teemojen tarkeytta kuvastaa myés se,
ettd kdytettdvissa on myds maaseudun kehittamisohjelmien
toimenpiteitd, jotka nimenomaisesti liittyvat ekosysteemeihin
(prioriteetti 4) ja luonnonvarojen kayton tehokkuuteen/ilmas-
toon (prioriteetti 5). Vaikka naiden toimenpiteiden odotetaan
olevan merkittdvid "vihredn” rahoituksen lahteitd, maaseudun
kehittamisohjelmien suunnittelijoiden tehtavana on varmistaa,
ettd kaikkien muidenkin toimenpiteiden tukivalineisiin kuuluu
vihertdmisvaihtoehtoja. Maaseudun kehittamispo-
litiikan uutta lainsadadantdkehysta koskevis-

sa ehdotuksissa annetaan maaseudun
kehittamisohjelmien suunnittelijoille

paljon joustovaraa olla luovia ta-
valla, jolla ne voivat taata ta-
man madrdadvan periaatteen
noudattamisen.

Koska ymparisto- ja ilmastokysymykset ovat maa-
seudun kehittdmisohjelmien suunnittelijoille ensisi-
jaisia prioriteetteja, ennakkoarvioinneissa olisi kiin-
nitettdva erityista huomiota ymparistokestavyyden
lisaamisen tasoon, jonka kaikki kaikissa maaseudun
kehittamisohjelmissa ehdotetut toimenpiteet ovat
saavuttaneet tai voivat saavuttaa.

Onnistuneen ohjelmatyon pitdisi ympériston ja ilmaston tuke-
misen osalta myos edistaa tarkeimpien yleistavoitteiden saa-
vuttamista eli kysyntaléhtoisia, tulosperusteisia, virheettomia
ja tdysin yhteensovitettuja maaseudun kehittdmisohjelmia.
Tama voidaan saavuttaa suunnittelemalla maaseudun kehit-
tamisohjelmat sellaisiksi, ettd ne ovat johdonmukaisia ohjel-
man koko keston ajan.

SWOT-analyysissa on ensin otettava huomioon vihreédt ta-
voitteet. Toimenpiteessa myonnettavda tukea olisi viherta-
misprosessissa kohdistettava madriteltyihin ymparisto- ja/
tai ilmastotarpeisiin kayttden valintaperusteita ja muita tay-
tantéonpanovalineitd. Lisaksi ndista monialaisista teemoista
raportointia olisi vahvistettava, jotta saataisiin todisteita vih-
reistd tuloksista kaikissa toimenpiteissa.

Lahttkohtana on oltava maaseudun kehittamisohjelman koh-
dealueen ympdristotilanteen perusteellinen analyysi. Ndin on
helpompi tehda harkittuja paatoksia alueista, joilla on suurin
tarve erilaisiin ympdristonhoitoon ja ilmastotoimeen liittyviin
tukiin. Tarveanalyysistd saadaan perustiedot, joita vastaan
maaseudun kehittamisohjelmien edistymista voidaan mitata.
Ne myds selkeyttavat kaytettdvissa olevien maararahojen ky-
syntdad ja auttavat tulostavoitteiden vahvistamisessa.

"Levedlla pensselilla maalaamista” tai hakuammuntaa te-
hokkaampien lahestymistapojen luomiseksi on syyta kayttaa
kohdentamisvalineitd. Jotta maaseudun kehittdmisohjelmien
madrdrahat kohdennettaisiin maariteltyihin tarpeisiin ja
tulostavoitteet saavutettaisiin, valintaperustei-

ta olisi kdytettdava mielekkaasti.




Ympadristopalveluja kasitteleva ENRD-ryhma? on laatinut oh-
jeet ja tapaustutkimusesimerkkeja siitd, miten tdma tapahtuu
kdytannossa. Tyopajassa kerrottiin ryhman padviesteistad ja
annettiin muita kdytannén neuvoja menetelmistd, joilla maa-
seudun kehittdmisohjelmien madrdrahat pystytdan suuntaa-
maan ilmastokysymysten ongelmakohtiin (kayttamalla Oscar-
hankkeessa kehitettyd ohjelmatyodvadlinetta - http://sitem.herts.
ac.uk/aeru/oscar/index.htm).

Tyopajojen ja seminaarin osanottajat keskustelivat siitd, mita
hyotya on kayttda toimenpidekohtaisten tukien yhdistamista
monialaisissa teemoissa. Parhaana vaihtoehtona néhtiin sy-
nergiset "paketit”, joilla pyritddan saamaan maaseudun kehit-
tamisohjelmien toimista lisdarvollisia ympadristétuloksia. Ne
ovat toteuttamiskelpoisia, jos ohjelmatyd on tehty tarpeeksi
ajoissa. Suositeltavaa on yhdistad infrastruktuuri-investoin-
teihin ja/tai ymparistéhoitoon myonnettdavaa "kovaa” tukea si-
saltaviin paketteihin "pehme&a” tukea (toiminnanedistaminen,
koulutus, valmiuksien kehittaminen, yhteistyd jne.), silla nain
varmistetaan paremmin maaseudun kehittamisohjelmien tuis-
ta saatava jatkuva hyoty.

Vaikka esimerkiksi investointitoimenpiteen rooli ilmastotoi-
messa ja ympdristopalvelut ovat olleet aliarvostettuja, tdta
yhteyttd ei pida aliarvioida. Investointitoimenpiteita voidaan
yhdistdd maatalouden ympéristétoimenpiteisiin maatilojen
kilpailukyvyn parantamiseksi ja kaikkia osapuolia hyddyttavien
ratkaisujen loytamiseksi.

Kun selkednd tavoitteena on suunnitella tulosha-
kuisempia maaseudun kehittamisohjelmia, kaikis-
sa maaseudun kehittdmisohjelmissa olisi oltava
asianmukaiset jarjestelmidt sen mittaamiseksi ja
osoittamiseksi, miten ne ovat vaikuttaneet ympa-
risto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Tata
varten on kerdttdva tarkkaa perustietoa, ja saat-
taa myos olla tarpeen edellyttad, ettd kaikissa
maaseudun kehittédmisohjelmien toimenpiteissd on
vahvistettava tuensaajien ja hallintoviranomaisten
ympdristonseurantakykya.

Tuen viherryttamista koskevan ohjelmaty®n yleinen onnistumis-
edellytys on johdonmukaisuus maaseudun kehittamisohjelman
jokaisessa vaiheessa koko sen keston ajan. Maaseudun kehitta-
misohjelmien viherryttdmistoimien on myés oltava johdonmu-
kaisia ja yhdennettyja muiden maaseudun kehittamisohjelmien
kohdealueella kaytettévissa olevien rahoitustukien kanssa.

Kaikkien Euroopan rakenne- ja investointirahastojen on otet-
tava huomioon ympéristo- ja ilmastokysymykset. Maaseudun
kehittdmisen ohjelmatyd edellyttdd, etta koordinointi ndiden
muiden EU:n tukivélineiden kanssa onnistuu. Maaseudun ke-
hittdmisohjelmia suunniteltaessa olisi varmistettava, ettd
maaseudun kehittdmisohjelmien toimenpiteissé maksimoi-
daan niiden potentiaali tilkita raot, joihin muu rahoitus ei ehka
ylla. Samalla tavoin muita rahastoja voidaan kayttaa lisaa-
mdan maaseudun kehittdmisohjelmien ympdristdalan toimi-
en lisdarvoa. Paallekkaisen rahoituksen riskeja on kartettava.
ENRD-seminaarissa todettiin, etta yhteisen strategiakehyksen
yhdennetyn ohjelmatyén kannalta tarkeimmat alat ovat lii-
kenne ja energiankdyttd maaseutualueilla seka kaupungin ja
maaseudun véliset yhteistyohankkeet.

-

vaikuttavat hankkeet.

kehittamisohjelmien seurantatarpeita.

Maaseudun kehittémisohjelmien suunnittelijoiden muistilista ympdristonhoidon ja ilmaston osalta:

Varmista, ettda SWOT-menetelmadlld saadaan perusteellinen analyysi ymparistonhoitotarpeista ja niihin liittyvista
tukimahdollisuuksista maaseudun kehittamisohjelman kohdealueella.

Kayta kaikissa toimenpiteissa valintaperusteita, jotta voit asettaa etusijalle monialaisiin teemoihin positiivisesti

- Kohdenna maaseudun kehittamisohjelmien tuki hankkeisiin, jotka vastaavat tunnistettuun kysyntaan.
Yhdista toimenpidetukia paketeiksi, joilla maksimoidaan maaseudun kehittdmisohjelmien potentiaali.
Sovella tulossuuntautuneita lahestymistapoja vihredn tuen sisallyttamiseksi kaikkiin toimenpiteisiin.

Maaseudun kehittdamisohjelmien sidosryhmilld olisi oltava seurantakyky, joka vastaa maaseudun

Yhdenna maaseudun kehittamisohjelmien tuki muihin vastaaviin aluetukiin.

~

3 Lisatietoa ENRD:n tydskentelystd ymparistopalvelujen edistamiseksi:

http://enrd.ec.europa.eu/themes/environment/environmental-services/en/environmental-services_en.cfm
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Tyopajojen tulokset:
Tehokas jaettu hallinnointi

Yksi ohjelmatydn onnistumisen edellytyksista on tehokas koor-
dinointi ja yhteisty6 hallintoviranomaisten, maksajavirastojen,
todentamisviranomaisten ja muiden sellaisten organisaatioi-
den valillg, jotka ovat virallisessa vastuussa maaseudun kehit-
tamisohjelmien tayténtéonpanosta.

Kun jaetun hallinnoinnin jarjestelma on tdysin toimiva, mo-
net sidosryhmat voivat saada siitda paljon hydtyd. ENRD-
seminaarin osanottajat olivat yhtd mieltd siitd, ettd kaikki
maaseudun kehittdmisohjelmien hallintoon osallistuvat tahot
voivat hyotya tehokkuuseduista, joita yhteistyohon perustuva
tyoskentelytapa voi saada aikaan. Yleisesti katsottiin myds,
ettd jaetusta hallinnosta saatu hyéty on suurempi kuin alussa
tehdyt yhteistydhon perustuvien hallintomenetelmien testauk-
seen ja hiomiseen liittyvat ponnistelut.

Taltakin osin  maaseudun kehittamisohjelmien hallin-
tomenettelyjen jakamista koskevan ohjelmatyon on-
nistumisen avainedellytys on johdonmukaisuus.
Johdonmukaisuusvaatimus koskee myos taloushallintoa, tie-
totekniikkaa, tarkastuksia ja valvontaa. Johdonmukaisuutta
tukee jarjestelmaan vuosiksi 2014-2020 tehtdava muutos:
jasenvaltiossa tai alueella on vain yksi maksajavirasto, jon-

ka toimialaan kuuluvat molemmat pilarit.

Kun maaseudun kehittdmisohjelmien jaetun taloushallinnon joh-
donmukaisuuden varmistamiseksi otetaan kaytt6én menettelyt,
autetaan kaikkia viranomaisia keskittymaan samoihin kehitta-
misprioriteetteihin. Maaseudun kehittdmisohjelmat ovat kehit-
tamisvalineita, ja kaikkien hallintojarjestelmdan osallistuvien
sidosryhmien olisi aina pidettava mielessd, mitéa varten ne ovat
olemassa: niiden tehtdvana on edistaa maaseudun kehittamisoh-
jelmien strategisten tavoitteiden saavuttamista.

Maaseudun kehittémisohjelmien jaettu hallinto an-
taa hyvida mahdollisuuksia parantaa maaseudun ke-
hittamisohjelmien toimien tehokkuutta. Yhteisissa
tyoskentelytavoissa on loydettdava tasapaino maa-
seudun kehittdmisohjelmien interventiologiikan ja
virheiden vilttamisen valille. Tdssa lahestymista-
vassa painotetaan maaseudun kehittamisohjelmien
sidosryhmien kykya taata, ettd maardarahat kayte-
tdan siihen, mihin ne on tarkoitettukin.

Maaseudun kehittamisohjelmien jaetun hallinnoinnin jarjestel-
mat on keskitettdvd vuosien 2014-2020 maaseudun kehitta-
misohjelmien interventiologiikkaan monilla eri tasoilla. Tdaman
on tapahduttava myés toimenpidetasolla, koska rahoituksen
suunnittelun ja taytantédnpanon on tulevalla ohjelmakaudella
perustuttava nimenomaisesti siihen, etta kaikki osapuolet ym-
martdvat selkedsti maaseudun kehittamisohjelmien prioritee-
tit ja jokaisen toimenpiteen yhteiset indikaattorit.

Kun hallinto jaetaan onnistuneesti toimenpidetasolla, se hel-
pottaa sujuvaa jaettua hallintoa myos maaseudun kehittamis-
ohjelmien hallintojdrjestelman korkeammilla tasoilla. On otet-
tava huomioon mahdolliset toimenpidetasoon sovellettavat
uudet hallintosaannot, jotka koskevat esimerkiksi uusien ra-
hoitusvalineiden® jaettua hallintoa, toimenpidetukien paketteja
tai maaseudun kehittamisohjelmien alachjelmia.

Ohjelmatydn onnistumista voidaan siis edistaa laatimalla varhai-
sessa vaiheessa yhteisid tydomenettelyja hallintoviranomaisille,
maksajavirastoille, vélittdjdorganisaatioille ja todentamisviran-
omaisille. Kun tyodt aloitetaan ajoissa, voidaan erityisesti varmis-
taa jaettu hallinto ja sitoutuminen kehittamisohjelmien proses-
seissa, jotka liittyvat kumppanuussopimusten laatimiseen seka
prioriteettien ja indikaattorien maarittamiseen.

~

Maaseudun kehittamisohjelmien suunnittelijoiden
muistilista jaetun hallinnon osalta:

Aloita ajoissa ja testaa jaetun hallinnon jarjestel-
mid, jotka ovat osallistavia ja tehokkaita.

Varmista, etta kaikki osallistujat ymmartavat
oman roolinsa, kun tavoitteena on maaseudun
kehittamisohjelmien tavoitteiden saavuttaminen.

Varmista, etta kaikki osallistujat ymmartavat,
mihin rahat on tarkoitus kayttaa (ja miksi).

Hallintoviranomaisten ja maksajaviraston on
yhdessa tehtava kaikille maaseudun kehittamis-
ohjelmien toimenpiteille ennakkoarviointi toimen-
piteiden ja niiden tuotosten todennettavuuden ja
valvottavuuden tarkistamiseksi ja osoittamiseksi.

~
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4 Ks. EU Rural Review -julkaisu nro 13, jossa on neuvoja ja ohjeita maaseudun kehittamisohjelmien rahoitusvalineista:

http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm


http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm

Tyopajojen tulokset:
Hyva hallintotapa maaseudun
kehittamisohjelmien laadinnassa

Kumppanuuteen perustuvan tyéskentelyn merkitys ja poten-
tiaali tehokkaana maaseudun kehittamisohjelmien suunnitte-
lun onnistumiseen vaikuttavana vélineend kasvaa. Sen vuoksi
kaikkien maaseudun kehittamisohjelmien kumppaneiden on
ymmadrrettavd sadnnot ja asetukset, joista jasenvaltiot sopi-
vat EU:n maaseudun kehittamispolitiikan
osalta. Tdma on tarkeda maaseudun
kehittamisohjelmien laadintame-
nettelyjen ja kumppanuusso-

pimuksien kannalta.

Hyvan hallinnon |&-
hestymistavat, joita
sovelletaan  kump-
panuusperustei-

seen tydskentelyyn
maaseudun  kehit-
tamisohjelmissa, on
suunniteltava,  hy-
vaksyttava ja ohjel-
moitava vuoden 2013
aikana. Hyvan hallinnon
l[ahestymistapoja kos-
kevan ohjelmatyon tarkoi-
tuksena on keskittyd kump-
panuustyoskentelystd saatavaan

lisdarvoon (ja hyddyntad sitd) monita-
omistajuuden edistamiseksi ja maaseudun kehit-

so-
tamisohjelmien toimien tukemiseksi.

Todellisen kumppanuuden periaatteita koskevan ohjelmatyon
tulokset voivat auttaa SWOT-analyysissa maaseudun kehit-
tamisohjelmien toimien kohdentamiseksi paremmin temaat-
tisesti ja alueellisesti. Kumppanuuteen perustuva tydskente-
lytapa synnyttda myos etuja, koska se optimoi ja tehostaa
maaseudun kehittdmisohjelmien toteuttamista.

Kun kaikki sidosryhmét osallistuvat maaseudun kehittdmisoh-
jelmiin koko niiden keston ajan, kertyy paljon tietoa. Ndin ol-
len hyvén hallintotavan suunnittelussa olisi pyrittava luomaan
kumppanuuteen perustuvalle tydskentelylle sellaiset raken-
teet, etta tulokset ovat tehokkaita valmisteluvaiheen lisaksi
myds maaseudun kehittamisohjelmien tdytantéonpano- ja
arviointivaiheissa.

Kun hyvan hallinnon periaatteet sisdllytetdadn maaseudun
kehittamisohjelmiin koko niiden keston ajaksi, varmiste-
taan sidosryhmien osallistuminen tdytantéénpanovaiheisiin
(hankkeiden valinnan seka seurantatietojen keruun ja analy-
soinnin aikana). Ndin arviointimenettelyjen lisdarvo kasvaa,
mika voi vaikuttaa ohjelman strategiseen suuntaamiseen ja
toimintamenettelyihin.

Maaseudun kehittédmispolitiikan onnistuminen
edellyttdd kaikkien sidosryhmien aktiivista
osallistumista.

Hyvan hallinnon tavoitteisiin paastaan valitsemalla hyodyl-
lisimmat kumppanit. On tdrkedd, ettd lahestymistapa julkis-
ten ja yksityisten kumppaneiden seka kansalaisyhteiskuntaa
edustavien kumppaneiden osallistamiseen on tasapainoinen.
On otettava kayttoon avoimet menettelyt, joilla estetdan mah-
dollisen epatasapainon esiintyminen.

Yhteisista saannoksista annettavaa asetusta koskevan ehdo-
tuksen 5 artiklassa luetellaan tarkeimmat kumppaniryhmat,
jotka otetaan mukaan kumppanuussopimuksen ja ohjelman
laadintaan: toimivaltaiset alue-, paikallis- ja kaupunkiviran-
omaiset seka muut viranomaiset; talouseldman osapuolet ja
tyomarkkinaosapuolet; kansalaisyhteiskuntaa, myds ymparis-
tokumppaneita, ja valtioista riippumattomia jarjestoja edusta-
vat elimet sekd tasa-arvon ja syrjimattdmyyden edistamisesta
vastaavat elimet.

Hyvan hallinnon lahestymistapaa noudatettaessa kumppa-
neiden tydmenettelyt on virallistettava. Virallistettujen kump-
panuusjarjestelyjen ennakoidaan olevan vuosien 2014-2020
maaseudun kehittamisohjelmien uusi lakisaateinen vaatimus,
ja Euroopan komissio laatii parhaillaan yhteisia kdytannesaan-
t6ja, joissa tdsmennetdan, miten jasenvaltiot voivat panna
taytantoon yhteisista sdadnnoksistd annettavan asetuksen 5
artiklassa saadetyt periaatteet®.

ENRD-seminaarin osanottajat saivat tietoa kdytdnnesaanndis-
td ja siita, miten niissa korostetaan konsultointiin ja viestintaan
kaytettdvien vélineiden merkitysta hyvaan hallintoon perustu-
van ldhestymistavan noudattamisessa. ENRD-seminaarissa
kdydyissa keskusteluissa kiinnitettiin huomiota siihen, etta
maaseudun kehittamisohjelmien suunnittelijoiden olisi pyrit-
tava jarjestamdan konsultointi ja viestinta siten, ettei niissa
keskityta vain madararahojen jakamiseen eri tyyppisille maa-
seudun kehittdmisohjelmien toimille tai tuensaajille.

Hyvan hallintotavan periaate edellyttaa, etta kumppaneiden
konsultoinnissa ja kumppaneiden vélisessa viestinndssa tas-
mennetdan ensin maaseudun kehittdmisen tarkeimmat haas-
teet ja mahdollisuudet asianomaisella alueella. Sen jdlkeen
maararahojen jakamista koskevissa keskusteluissa voidaan
keskittya toimiin, joilla tarpeita ja kysyntda kartoitetaan tie-
toihin perustuen.

Jasenvaltiot voivat saada uusien maaseudun kehittamisoh-
jelmien suunnitteluvaiheessa jarjestettaviin ns. kuulemisfoo-
rumeihin teknista apua, joka rahoitetaan vuosien 2007-2013
maaseudun kehittdmisohjelmien maddararahoista. Tekniseen
apuun odotetaan saatavan madrarahoja myds vuosina 2014-
2020 kumppanuusperusteisen lahestymistavan vahvistami-
seksi kunkin maaseudun kehittamisohjelman keston ajan.

5 Lisatietoa yhteisista kdytannesaanndista on Euroopan komission yksikoéiden valmisteluasiakirjassa:

http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld=7956

10


http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=67&langId=en&newsId=7956

Merkittdvia maaseudun kehittdmisohjelmiin liittyvia kuule-
misfoorumeita tulevat olemaan seurantakomitea seka kan-
salliset tai alueelliset maaseutuverkostot. ENRD-seminaarissa
kuultiin, ettd avoimet kuulemisfoorumit voivat olla virallis-
muotoisia kumppanuusmalleja osallistavampia. Joustavuutta
pidettiin hyodyllisena valineena, jolla maaseudun kehittamis-
ohjelmien hallintojarjestelmiin voidaan saada riittdvd maara
asiantuntemusta.

Seminaarissa korostettiin myds, ettd yksi hyvan hallinnon &-
hestymistavan hyddyllisista osatekijoistd on jatkuva tietojen-
vaihto hyvistd kdytanteistd kumppaneiden valilla. Maaseudun
kehittamisohjelmien suunnittelijoita kehotetaan analysoimaan
objektiivisesti nykyisten verkostorakenteiden kykya huolehtia
tastd tietojenvaihdosta. Maaseudun kehittamisohjelmia kos-
kevalla ohjelmatyé6lla voidaan varmistaa, ettd kauden 2014-
2020 alkaessa kaytossa on asianmukaiset verkostorakenteet.

Sosiaalinen media ja muut viestintadvilineet tar-
joavat mahdollisuuksia edistdda keskustelua ja
osallistaa sidosryhmida maaseudun kehittédmisohjel-
mien ohjelmatydhdn.

Jasenvaltioiden maaseutuverkostot voivat olla merkittava
kuulemisfoorumi, johon voidaan houkutella laajalti maaseu-
dun kehittémisohjelmien sidosryhmia®. Yksi maaseutuver-
kostojen tehtdvistd on auttaa muokkaamaan mahdollisesti
hankalia kasitteita ja ilmaisuja helpommiksi selityksiksi ja ter-
meiksi, jotka ovat eri sidosryhmille selkeitd ja ymmarrettavia.

/

kustannustehokkaita etuja.

Maaseudun kehittamisohjelmien suunnittelijoiden muistilista hyvan hallinnon osalta:
«  Kumppanuuteen perustuva lahestymistapa kasvattaa maaseudun kehittamisohjelmien toimien lisdarvoa.
- Kumppanuusjarjestelyt on virallistettava maaseudun kehittamisohjelmissa vahvistamalla kdytannesdannét.

- Konsultointiin ja viestintddn panostaminen varhaisessa vaiheessa voi synnyttda ohjelmatydssa

- Hyvia kaytanteita koskevien esimerkkien (jotka liittyvat maaseudun kehittdmisohjelmien hankkeisiin ja
hallintoon) havaitseminen ja vaihtaminen on yksi hyvan hallinnon hyvista kaytanteista.

- Nykyisid verkostorakenteita voidaan muokata niiden strategisen potentiaalin vahvistamiseksi.

- Olisi otettava kdyttoon arviointimenettelyja (ennen ohjelmaa, ohjelman aikana ja ohjelman paatyttya) sen
arvioimiseksi, miten kukin kumppanuus on kussakin maaseudun kehittamisohjelmassa toiminut.

6 Ks. EU Rural Review -julkaisu nro 14, jossa on yksityiskohtainen analyysi maaseutuverkostojen verkostoitumisen lisdarvosta ja maaseutuverkosto-

jen roolista: http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm
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Tyopajojen tulokset: Uusien
maaseudun kehittamisohjelmien
seuranta ja arviointi

Tehokkaat seuranta- ja arviointijarjestelmat vaikuttavat suu-
resti maaseudun kehittdmisohjelmien onnistumiseen koko-
naisuudessaan. Ohjelmatydssa olisi sen vuoksi otettava huo-
mioon, ettd seuranta ja arviointi eivat tarkoita ainoastaan
tuloksista raportointia, ja korostettava, ettd seuranta ja ar-
viointi ovat olennaisen tdrkeita sellaisen tiedon saamiseksi,
jota tarvitaan maaseudun kehittamisohjelmien kohdentami-
sen ja taytantéonpanon hiomiseksi.

Naita periaatteita korostetaan ehdotuksissa, jotka koskevat
EU:n maaseudun kehittamispolitiikkaa vuosina 2014-2020.
Korostamalla seurannan ja arvioinnin merkitystd maaseu-
dun kehittamispolitilkassa jasenvaltioita pyritddn auttamaan
saamaan aikaan tulossuuntautuneempia ja vastuullisempia
maaseudun kehittdmisohjelmien toimia. Maaseudun kehitta-
misohjelmia koskevassa ohjelmatydssa on siis vahvistettava
menettelyt ja edellytykset seuraaville:

- seuranta- ja arviointilahestymistapojen laadun varmis-
taminen, ja

.+ seurannassa ja arvioinnissa tehtyjen havaintojen teho-
kas kaytto.

Ohjelmakauden 2014-2020 maaseudun kehittamisohjel-
mille laaditaan parhaillaan uutta seuranta- ja arviointijar-
jestelmaa, jota sovelletaan maaseudun kehittamisohjelmien
toimenpiteisiin ja painopistealueisiin. Silla parannetaan
maaseudun kehittamisohjelmien tulossuuntautuneisuus-
kykya, ja ohjelmatyon tekijoiden olisi otettava uusi jdrjes-
telmd huomioon aikaisessa vaiheessa.

Lisdtietoa ohjelmakauden 2014-2020 maaseudun
kehittamisohjelmien ennakkoarvioinnista on saata-
villa Eurooppalaisen maaseudun kehittamisverkos-
ton asiakirjassa Getting the most from your RDP’.

Maaseudun kehittamisohjelmien suunnittelijoiden tdrkein
apuvdline ovat nykyiset yhteiset seuranta- ja arviointisaan-
nét. Seuranta- ja arviointijdrjestelmaa on vuosiksi 2014-
2020 ajantasaistettu, ja se kattaa YMP:n molemmat pilarit.
Tama lisda jasenvaltioiden maaseutualueiden kehittdmis-
tuen nakyvyytta.

Toinen uusi valine vuosien 2014-2020 maaseudun kehittd-
misohjelmien seurantaa ja arviointia varten on arviointisuun-
nitelma. Ndiden arviointisuunnitelmien laadinta ja hyvaksynta
on sisallytettava ohjelmatydprosessiin. Arviointisuunnitelmissa
on tdsmennettdva ja virallistettava seurantaa ja arviointia
koskevat yksityiskohdat, muun muassa seurannan ja arvioin-
nin aikataulut, tiedonkeruujdrjestelmat ja menetelmat arvioin-
titulosten kayttdtapojen maarittelemiseksi.

Uusissa maaseudun kehittamisohjelmissa ei vaadita vdliar-
viointia, mutta vuosina 2017 ja 2019 annettavia maaseudun
kehittamisohjelmien vuotuisia tdytantéonpanokertomuksia
tehostetaan. Vuonna 2017 annettavassa maaseudun ke-
hittamisohjelman vuotuisessa tdytantodnpanokertomuksessa
on korostettava ohjelmaan mahdollisesti tarvittavia muutok-
sia. Vuonna 2019 annettavassa maaseudun kehittamisohjel-
man vuotuisessa taytantoonpanokertomuksessa on annettava
valitiivistelma maaseudun kehittdmisohjelman saavutuksista.

7 Julkaisu on saatavilla monilla kielilla osoitteessa:

http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.cfm
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Paatokset suoritusvarauksen maddrdrahojen myontamisesta
tehdaan vuonna 2019 tiettyjen virstanpylvdiden perusteella,
joiden on oltava yhdenmukaisia maaseudun kehittamisohjel-
man paaindikaattorien kanssa. ENRD-seminaarissa perustetun
seurantaa ja arviointia koskevan tyopajan osanottajat korosti-
vat, ettd suoritusvaraukseen liittyvien indikaattorien valinta on
tehtava huolellisesti. Niiden olisi kuvastettava koko interventi-
ologiikkaa, josta maaseudun kehittamisohjelmien sidosryhmat
ovat sopineet, ja tahatonta puolueellisuutta olisi kartettava.

Uudella ohjelmakaudella on vdhemmaéan suoritus-
indikaattoreita, jotta maaseudun kehittamisohjel-
mien hallinto olisi yksinkertaisempi ja vahvempi.

Maaseudun kehittamisohjelmien suunnittelijoiden olisi otet-
tava huomioon myds tietolahteiden verrattavuus (esim. taus-
taindikaattorien osalta). Ne olisi varmistettava EU:n tasolla.
Huomiota on kiinnitettava myds tulossuuntautuneiden jarjes-
telmien suunnitteluun toimenpidetasolla (ja muilla tasoilla)
maaseudun kehittamisohjelmien monialaisten teemojen (inno-
vointi, ymparisto, ilmastotoimet)® suhteen saavutetun edisty-
misen nakyvyyden parantamiseksi.

/

Maaseudun kehittamisohjelmien suunnittelijoiden
muistilista seurannan ja arvioinnin osalta:

- Seurantaa ja arviointia koskevan ohjelmatyon
onnistuminen vaikuttaa merkittavasti maaseu-
dun kehittamisohjelmien toimien onnistumiseen.

+ Tulossuuntautuneiden lahestymistapojen koros-
taminen parantaa maaseudun kehittamisohjel-
mien toimien nakyvyytta.

- Arviointisuunnitelmat ovat arvokkaita seurannan
ja arvioinnin hallintavalineita.

- Seuranta- ja arviointimenettelyt ja maaseudun
kehittdmisohjelmien alaohjelmien indikaattorit,
suoritusvaraus ja monialaiset teemat on suunnitel-
tava niin, etta ne ovat yhdenmukaisia maaseudun
kehittamisohjelman kokonaisuuden kanssa.

~

8 Uusien maaseudun kehittamisohjelmien indikaattorisuunnitelmista on julkaistu valmisteluasiakirja. Se on saatavilla ENRD:n verkkosivulta, jossa

on Successful Programming -seminaarin aineistoa. Alustava luettelo uusien maaseudun kehittdmisohjelmien tavoite- ja tulosindikaattoreista on

kohdassa "WS6" seuraavassa osoitteessa:

http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/successful-programming_en/en/successful-programming_en_home.cfm
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Tyopajojen tulokset: Paikallisyhteisdjen
omat kehittamishankkeet/Leader ja
uudet maaseudun kehittamisohjelmat

Kun Leader-menetelmaa kayttévien sidosryhmien vélisia yh-
teyksid parannetaan, vuosina 2014-2020 voidaan saavuttaa
kehittamissynergioita. Tallaisia sidosryhmid ovat maaseudun
kehittdmisohjelmien paikalliset toimintaryhmat, kalastusalan
paikalliset toimintaryhmat seka muut Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja paikallisyhteisdjen omiin kehittdmishank-
keisiin kayttavat ryhmat.

Maaseudun kehittdmisohjelmia koskevassa ohjelmatydssa on
varmistettava, etta Leader-ryhmat korjaavat paikallisten ke-
hittdmisstrategioiden puutteet, jotka Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuin on havainnut’. Leader-ryhmien olisi esimerkiksi
suunniteltava maaseudun kehittdmisohjelmien menettelyja
sen varmistamiseksi, etta kaikki Leader-ryhman rahoittamat
hankkeet ja toteuttamat toimet liittyvat selvasti paikallisten
kehittamisstrategioiden yleistavoitteisiin. Tassa on kdytettava
valintaperusteita ja seurantajdrjestelmia sen tarkistamiseksi,
tukevatko hankkeet paikallisen kehittémisstrategian interven-
tiologiikkaa, ja sen varmistamiseksi, ettd Leader-madrarahat
kaytetaan siihen, mihin ne on tarkoitettu.

Ohjelmakauden 2014-2020 maaseudun kehittdmisohjelmien
keskeiset Leader-mdararahat ohjelmoidaan yksikertaisuuden
vuoksi kokonaan painopistealueeseen 6B (Paikallisen kehitta-
misen edistdminen maaseutualueilla) mutta Leaderin horison-
taaliset ominaisuudet tekevat siita relevantin kaikille muillekin
maaseudun kehittamisohjelmien painopistealueille.

Tyodllisyyden ennakoidaan olevan tdrkein prio-
riteetti ja  suoritusindikaattori mitattaessa
Leader-menettelyssd rahoitettujen maaseudun
kehittamisohjelmien tuloksia. Maaseudun kehit-
tamisohjelmien suunnittelijoille on tdrkedada myés,
ettd Leader-ohjelmassa luotujen tyépaikkojen mit-
taamisen ja seuraamisen ldhestymistavat ovat
johdonmukaiset.

Kun paikallisen kehittdmisen sidosryhmaét eli Leader-ryhmét
voivat taas saada rahoitusta useista lahteistd, ne pystyvat
paljon paremmin edistdmaan kasvua ja hyvinvointia monilla
eri aloilla omalla alueellaan.

Maaseudun kehittdmisohjelmien laadinnassa on otettava
myds huomioon, ettd saattaa olla tarpeen parantaa Leader-
ryhmien kykyé toimia uudessa monildhderahoitusymparistos-
sd. Ohjelmiin voi sen vuoksi joutua sisdllyttdmdaan taitojen ja

9  http://eca.europa.eu/portal/page/portal/pressroom/Presspacks/Previouspresspacks/2010/PresskitSpecialReportNo52010
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osaamisen vahvistamismahdollisuuksia, jotta Leader-ryhmat
voivat tehokkaasti koordinoida alueellisen kehittédmisen pai-
kallisiin kehittamisstrategioihin kdytettdavissa olevien maara-
rahojen yhdistamista'’.

Maaseudun kehittdmisviranomaiset voivat saada apua omiin
etenemissuunnitelmiinsa Leader-menetelmien valtavirtaista-
misen edistamiseksi vuosina 2014-2020 testaamalla pilotti-
kokeiluja seka tarkastelemalla niita tekijoitd, joiden ansiosta
monildhderahoitusta ja politiikan koordinointia (esim. maa-
seuturahaston yhdistaminen kalatalousrahastoon) koskevat
nykyiset hyvat toimintatavat ovat toimivia.

ENRD-seminaarissa korostettiin, ettd paikallisten kehittédmis-
strategioiden monildhderahoitusta ei voi pakottaa. Sen vuoksi
ehdotettiin, ettd prosessin annetaan edeta luonnollisesti omaa
tahtiaan alueilla esiintyvan kysynnan ja niiden valmiuksien
perusteella.

Nain ollen kauden 2014-2020 alkaessa paikalliset kehitta-
misstrategiat lienevat edelleen valtaosin yhdesta lahteesta
rahoitettuja.

Muutoksen edistédmiseksi ja mahdollistamiseksi on suunnitel-
tava muun muassa:

- kansalliset oikeuspuitteet, jotka sisaltavat eri rahoitus-
lahteita koskevat yhteensovitetut saannot,

- sidosryhmille valmiuksien kehittamiseen annettava
tuki, jotta jokainen osanottaja ymmartaisi nakymien ja
toimintaan liittyvien realiteettien kirjon,

- eri rahoitusjdrjestelmista vastaavien elinten yhtei-
set, sdanndllisesti jarjestettavat yhteistyokokoukset.
Tallaista yhteisty6ta on oltava kansallisten, alueellis-
ten ja paikallisten osapuolten valilla. Lisaksi voidaan
suunnitella valineita edistamaan keskustelua haas-
teiden tunnistamiseksi, pullonkaulojen avaamiseksi ja
saatavilla olevien monilahderahoitusmahdollisuuksien
saatavuuden parantamiseksi.

Jos kayttdon otetaan useaan rahoituslahteeseen perustuva
ldhestymistapa, paikallisten toimintaryhmien valinta suosi-
tellaan tehtdvan koordinoidusti. Tallgin voidaan vaikkapa jar-
jestda yhteisid ehdotuspyyntoja tai perustaa kansallisella tai
alueellisella tasolla toimiva valintakomitea, jossa on edustajia
kaikista rahoituslahteista.

10 Lisatietoa ENRD:n tyoskentelystd Leader-menetelmaa koskevien ohjeiden osalta:

http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader_en.cfm
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Kaudella 2014-2020 on myds vaihtoehtoja Leader-ohjelmien a ) @
hallinnointiin  osallistuvia valittdjaorganisaatioita varten. Maaseudun kehittéimisohjelmien suunnittelijoiden &
Naissé vaihtoehdoissa voidaan pyrkia kaksoistavoitteeseen: muistilista Leader-menetelmda kayttévien ®
alueellisten sidosryhmien vilisten yhteyksien 2

- Leader-ryhmia varten perustetaan keskitetty asiointi-
piste rahoitukseen liittyville asioille (olipa kyse useasta
tai yhdesta rahoituslahteestd), ja - Varmista, etta kdytettdvissa on riittavat

valmiudet sen varmistamiseksi, etta kaikki

Leader-maararahat kaytetaan siihen, mihin

ne on tarkoitettu.

parantamiseksi:

- vahennetaan riskia siita, etta hallintoviranomai-
sille hallintoasioista aiheutuva taakka kasvaa
lilan suureksi (yhta tarkea tavoite kuin edellinen).

Jalkimmaisen tavoitteen avulla hallintoviranomaiset - Tyo6paikkojen luominen on tarkea
pystyvat sdilyttdmaan roolinsa strategioiden val- Leader-tavoite.

vonnassa eli valvomaan Leaderin taytantéonpanon

koordinointia ja laatua. - Leader-ryhmia olisi autettava siirtymaan

monildhderahoitukseen omassa tahdissaan.
Valittajaorganisaatiot myds pystyvat paremmin toteutta-
maan ENRD-seminaarin osanottajien esittamat pyynnot,
jotka liittyvat pienissa hankkeissa sovellettavien menette-
lyjen helpottamiseen. Tallaisiin menettelyihin liittyvid hyvia
toimintatapoja voidaan tunnistaa/siirtda, kun jasenvaltiot - /
tekevat yhteistyota.

- Valittajaorganisaatiot voivat antaa Leader-
ryhmille ja maaseudun kehittamisviranomai-
sille hyodyllista teknista apua.
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