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Objetivosy estructura de la guia

El objetivo principal de la Guia es ayudar alas autoridades de los Estados miembros a disefiar
el ge Leader de sus programas de desarrollo rural («Eje 4», contemplado en los articulos 61 a
65 del Reglamento (CE) n° 1698/2005), con € fin de iniciar la seleccion de las zonas y grupos

En el presente documento, la DG AGRI presenta una breve lista de control, constituida por
preguntas, y algunos ejemplos Utiles que los Estados miembros deben tener en cuenta para
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La presente Guia no cubre la medida de «cooperacién» del ge Leader que

Esta Guia no establece nuevas normas legidativas. En este sentido, hay que tener en cuenta
gue, en cualquier caso, lainterpretacion del Derecho de la UE corresponde en dltima instancia
a Tribunal de Justicia Europeo.
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Capitulo/|
I ntroduccién

¢Por qué un g e Leader en lapolitica de desarrollo rural?

De 1991 a 2006, Leader I, Leader Il y Leader+ actuaron como un l|aboratorio para €l
descubrimiento y la experimentacion de nuevos enfoques de desarrollo integrados vy
sostenibles que influyeran en la politica de desarrollo rural de la UE, completandola o
reforzandola.

Transcurridos tres periodos de programacion, la iniciativa Leader ha alcanzado un grado de
madurez que permite a las autoridades competentes de los Estados miembros y a los grupos
de accidn local de las zonas rurales aplicar el enfoque propio de dichainiciativaen el contexto
mas amplio de la programacion general del desarrollo rural.

Por esta razon, el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consgjo, relativo a la ayuda a
desarrollo rura através del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)? para e
periodo 2007-2013 contiene un cuarto ge, denominado «Eje L eader.

Ladiferenciafundamental entre €l ge Leader y otros € es de este periodo de programacion del
FEADER no reside en el contenido de las acciones. De hecho, como se verd més adelante,
muchas de las acciones realizadas al amparo del ge Leader serén, probablemente, similares a
las redlizadas en virtud de otros gjes.

El principal valor afadido del gje Leader se encuentra en la forma en que estas acciones son
puestas en préctica y estan ligadas entre si, por las propias comunidades rurales y en €l
interior de estas.

2 DO L 277 de 21.10.2005.



Las siete caracteristicas esenciales de método L eader:

Area-based local
development strategies Bottom+-up elaboration and
implementation of strategies

The Leader

Networking “

Local public-private partnerships:
approach _ Local Action Groups

Coaoperation
, Integrated and muti-sectoral actions

Innovation

Esta figura facilita una serie de sugerencias, que se presentan a lo largo de esta Guia, sobre la
manera de garantizar que las zonas rurales obtengan una plusvalia efectiva del gje Leader.



Capitulo 11
Definicion de una estrategia para las zonas rurales a través del enfoque L eader

Para definir e contexto del ge Leader, se sugiere que los Estados miembros aborden las
siguientes cuestiones principales:

¢Cual esla estrategia nacional global para €l desarrollo delaszonasruralesy cual sera
lafuncién principal del g e Leader en esta estrategia?

Una vez que € enfoque Leader dgjé de ser una iniciativa comunitaria, corresponde a los
Estados miembros definir su funcion estratégica en la politica de desarrollo rural, teniendo en
cuenta las las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural (Decisiéon 2006/144/CE
del Consgjo, de 20 de febrero de 2006, publicadaen el DO L 55 de 25.2.2006, p 20).

En estas directrices estratégicas, la prioridad estratégica global especifica del gje Leader es la
creacion de capacidades locales para el empleo y la diversificacion:

«Los recursos que se asignen al ge 4 (Leader) deben contribuir a la consecucion de los
objetivos prioritarios de los ges 1, 2 y, sobre todo, 3, pero también al objetivo prioritario
horizontal de mejorar la gobernanza y movilizar € potencial de desarrollo endégeno de las
zonasrurales.

La ayuda que se dispense a través del gje 4 abre la posibilidad de combinar 10s tres objetivos
(competitividad, medio ambiente y calidad de vida/diversificacion) en e contexto de una
estrategia de desarrollo local comunitaria basada en las necesidades y caracteristicas
locales. Mediante formulas integradas en las que participen los agricultores, los silvicultores
y los demas agentes del mundo rural es posible salvaguardar y realzar el patrimonio natural
y cultural local, sensibilizar a la poblacién sobre la importancia del medio ambiente y
promocionar 1os productos tipicos locales, €l turismo y los recursos y energias renovables e
invertir en ellos.»

Una de las fases més importantes de la concepcion de una estrategia creible es,
probablemente, la de presentar una vision global del e Leader. No obstante, esta es también
una de las més complgas y politicamente sensibles. Esta vision pretende reunir a las
principales partes interesadas en torno a programa y, por consiguiente, es atamente
aconsgjable conseguir su participacion desde los primeros momentos de elaboraciéon del
programa.

Ademas, esta visidon debe establecer algunos principios generales relativos a la funcién que el
enfoque Leader puede desempefiar en las zonas rurales en € periodo de programacion 2007-
2013.

El ge Leader puede desempefiar, al menos, tres funciones principales. promover € desarrollo
local enddgeno, aumentar la capacidad organizativa a nivel de la gobernanza de las
comunidades rurales y romper €l circulo vicioso de declive, que aln existe en muchas zonas

3 Punto 3.4 de la Decisién 2006/144/CE del Consgjo, de 20 de febrero de 2006.



rurales, incentivando la innovacion. La importancia atribuida a estos tres aspectos por cada
Estado miembro se reflgja tanto en |a estrategia como en la gestion del gje Leader.

El g e Leader como instrumento de desarrollo local endégeno

Una de las principales ventgjas de los enfoques ascendentes es su capacidad de movilizar mas
recursos locales para €l proceso de desarrollo. Esto se explica por € hecho de que los agentes
locales tienen un meor conocimiento de las oportunidades de recursos disponibles y un
mayor sentido de apropiacion y compromiso en lo que se refiere alos proyectos.

La experiencia ha demostrado que e enfoque ascendente no debe considerarse competidor u
opuesto a enfogques descendentes de las autoridades nacionales y/o regionales, sino mas bien
combinarse e interactuar con estos, con € fin de obtener meores resultados globales.

El ge Leader como instrumento de gobernanza para el desarrollo de la capacidad
organizativa de la comunidad rural

Los grupos de accién local Leader desempefian un papel importante en la asociacion de todas
las organizaciones publicas, privadas y civiles que actlan en un determinado territorio y en el
establecimiento gradual de métodos y conocimientos para trabagjar conjuntamente en la
consecucion de objetivos comunes.

Asimismo, Leader ha forjado un sentido de identidad local que va mas alla de los estrechos
limites de una localidad. Por consiguiente, en el caso de muchos servicios de administracion
local se han reorganizado los limites a fin de que correspondan a los territorios definidos por
las asociaciones Leader.

Uno de los objetivos del gje Leader es aumentar |a capacidad organizativa de las comunidades
rurales (refuerzo de la gestion local y de la capacidad de desarrollo de proyectos). Este
objetivo tiende a incluir a un nimero bastante amplio de comunidades rurales (y, por
consiguiente, ciertos paises incluiran casi todas sus zonas rurales en asociaciones Leader).
Esto implica, igualmente, la existencia de un clima de confianza, estructuras a largo plazo,
experiencia y conocimientos especializados y, por consiguiente, un impacto mayor en la
importancia atribuida a la medida «adquisicion de competencias» y a los procesos de
seleccion de los grupos de accion local.

El g e Leader como instrumento para incentivar lainnovacion

Leader puede desempefiar una funcién importante como incentivo de nuevos enfoques
innovadores de desarrollo de las zonas rurales. Esta innovacion se promueve concediendo a
los GAL un amplio margen de maniobray flexibilidad en la toma de decisionesrelativas alas
acciones que pretenden apoyar. Este aspecto tiene un impacto relevante en la concepcion de
las normas de subvencionabilidad de los programas.

La posibilidad de financiar proyectos experimentales o innovadores depende en gran parte de
la medida en que los PDR utilizan las posibilidades que ofrece el Reglamento del Consgjo
para la financiacion de proyectos no incluidos en las medidas de los ges 1-3 (articulo 64). En
principio, pueden optar ala financiacion todos los proyectos que correspondan a los objetivos
delosges1, 2y 3, contemplados en e Reglamento (CE) n° 1698/2005.



La innovacion debe

interpretarse en sentido amplio. No tiene que consistir necesariamente en novedades de alta
tecnologia, sino que debe verse como un modo de encontrar soluciones nuevas para las
necesidades de una zona. En este sentido, cada zona, con independencia de su grado de
desarrollo, puede beneficiarse de una estrategia innovadora adaptada a sus problemas mas
acuciantes. La innovacion puede consistir en la introduccién de un nuevo producto, un nuevo
proceso, una nueva organizacion o un nuevo mercado. Esta definicién comin de innovacion
es vélida tanto para zonas rurales como urbanas.
No obstante, debido a su baja densidad y a los relativamente escasos recursos humanos y
materiales, algunas zonas rurales tienen vinculos mas débiles con los centros de investigacion
y desarrollo pudiendo encontrar dificultades para producir innovaciones radicales, aungque
esto deberia ser posible.

La innovacion en zonas rurales puede implicar la transferencia y la adaptacion de
innovaciones desarrolladas en otro lugar, la modernizacién de formas tradicionales de
conocimientos o e descubrimiento de nuevas soluciones a problemas rurales persistentes que
otras intervenciones politicas no pudieron resolver de modo satisfactorio y sostenible. Pueden
darse asi respuestas nuevas a problemas especificos de zonas rurales

Otrasfunciones potenciales del g e L eader

De acuerdo con € articulo 2, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1974/2006, los Estados
miembros deben garantizar la coherencia en la preparacion de sus planes estratégicos
nacionales. Por otra parte, de conformidad con las directrices estratégicas comunitarias:
«Cuando elaboren su estrategia nacional, los Estados miembros deberdn velar por que exista
la méxima sinergia posible entre los diferentes gjes y dentro de éstos y por que no se
produzcan contradicciones. Si procede, podrén desarrollar enfoques integrados.»”*

El enfoque Leader es un instrumento destinado a aplicar sistemas integrados en los que
participen varios sectores econdmicos con objeto de promover un enfoque global del
desarrollo rural, mediante una coalicién de agentes rurales y la coordinacion de distintas

4 Punto 3.5 de la Decisién 2006/144/CE del Consgjo, de 20 de febrero de 2006.



medidas de apoyo a fin de crear sinergias entre los ges 1, 2 y 3 (por gemplo, promocién de
productos alimentarios de calidad en conexion con el desarrollo del turismo). El enfogue
horizontal Leader también permite aunar objetivos como la diversificacion, |a proteccion del
medio ambiente y la calidad de vida.

Leader es un instrumento que permite e desarrollo de un enfogue por zona a nivel
microrregional, teniendo en cuenta la diversidad de las zonas rurales. La ventga real del
enfoque Leader reside en su mayor capacidad de abarcar la complgiidad del sistema
territorial, es decir, infraestructuras rurales, bienes comunes, patrimonio local, capacidad
organizativa, transferencia de conocimientos, enriquecimiento cultural, etc.

El enfoque Leader es también un instrumento de resolucion de conflictos entre intereses
divergentes de desarrollo rural (por emplo, desarrollo del turismo en zonas protegidas por
razones ambientales, competitividad agricola o forestal compatible con la proteccion de la
naturaleza o de las aguas).

Capitulo 11
Definicion del contenido del e Leader en e programa: planificacion y recur sos

Paralelamente a la determinacion de lo que tiene que hacerse, descrito en el capitulo anterior,
los Estados miembros deben decidir 1o que puede hacerse con los recursos disponibles. Esta
decision requiere dar respuesta a las cuestiones que se exponen a continuacion.

(Al amparo de qué g e tematico debe aplicarse el g e Leader?

El ge Leader es un ge horizontal y metodoldgico que podra ser aplicado en uno 0 mas ges
tematicos. Por consiguiente, en términos de contenido, deberé optarse por €l g e més adecuado
paralaaplicacién del método Leader.

Un planteamiento pragmatico tendria en cuenta anteriores experiencias satisfactorias con
estrategias locales de desarrollo Leader, utilizando su &mbito de intervencion y los resultados
de laevauacion.

Siempre sera posible, posteriormente, modificar e marco financiero indicativo del programa
gue indica la parte de financiacion que corresponde al €je Leader de entre los tres ges (véase
a continuacion el extracto del cuadro anexo a Reglamento (CE) n° 1974/2006 por e que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consgjo). La
clave de distribucion de las estrategias de desarrollo local en relacion con lostres ges (4.1) se
aplica igualmente a la cooperacién (4.21) y a los costes de funcionamiento, la adquisicion de
competenciasy las actividades de promocién del territorio. (4.31).

4.1. Estrategias de desarrollo local:

411. Competitividad

412. Medio ambiente/gestion de latierra

413. Cdlidad de vida/diversificacion

4.21 Cooperacion:

431. Costes de funcionamiento, adquisicion de competencias, promocion




El estudio de evaluacion «Métodos y éxito de la incorporacion de las innovaciones y del
enfoque de Leader alos programas de desarrollo rural»°, encargado por la DG de Agricultura
y Desarrollo Rural definid los conceptos de «incorporacion vertical estratégical descendente»
y de «incorporacion a peticion».

El proceso actual corresponde a una incorporacion estratégica descendente porgque comenzé a
nivel de la UE antes de traducirse en prioridades nacionales en los planes estratégicos
nacionales y de pasar posteriormente a aplicarse a nivel local. La incorporacion a peticion
significa que la incorporacién también puede realizarse en sentido ascendente, a través de
declaraciones politicas o de declaraciones de las partes interesadas locales y regionales, que
vehiculen las necesidades de ciudadanos e instituciones locales (por ejemplo, municipios): la
incorporacion a peticion tiene lugar después de las iniciales experiencias con éxito con
enfoques Leader similares, que en opinion de las partes interesadas locales deben ser
intensificadas.

Un enfogue verdaderamente ascendente utilizado por ciertos Estados miembros en la
preparacion del préximo periodo de programacion es la introduccién del modelo de
incorporacion a peticion, lo que implica poder recurrir al método Leader para los tres ges 'y
confiar alos GAL ladefinicion del @mbito de sus estrategias de desarrollo local.

Un enfogue mas descendente excluiria uno o dos ges del programa.

¢Debe e programa incluir lainnovacion?

Lainnovacion no es obligatoria a nivel de los GAL, pero debe incluirse en el programa como
objetivo operativo del ge toda vez que «la aplicacion de enfoques innovadores» constituye
uno de los elementos del enfoque Leader a que hace referencia € articulo 61 del Reglamento
(CE) n° 1698/2005.

La innovacion debe estar incluida como un tema estratégico (véase la ficha 3 sobre
innovacion en las estrategias de desarrollo rural del modelo de orientacion que establece el
plan estratégico nacional) posiblemente incorporada ex-ante en las estrategias de desarrollo
local integradas o considerada prioritaria en la seleccién de la estrategia de desarrollo local.
(Véase @ Capitulo I1: El eje Leader como instrumento para incentivar lainnovacion)

¢Cuantas zonas pueden participar en €l ge Leader?

El programa debe mencionar, en particular, € «nimero indicativo previsto de grupos de
accion local, asi como el porcentaje previsto de territorios rurales cubiertos por estrategias de
desarrollo local»°.

De conformidad con € articulo 37 del Reglamento (CE) n°® 1974/2006, los Estados miembros
0 regiones podrén optar por englobar la totalidad de su territorio o una parte del mismo,
adaptando en consecuencia los criterios de seleccidn de los grupos de accion local y las zonas
alas que representan.

Informe final de OIR —Managementdienste GmbH, Viena, 19 de abril de 2004.

6 Punto 5.3.4.1. del anexo Il del Reglamento (CE) n° 1974/2006.



Si el objetivo del Estado miembro es cubrir solamente una parte de su territorio’ se producira
una fuerte competencia entre los GAL, puesto que cualquier asociacion rural local debe tener
la posibilidad de presentar una estrategia de desarrollo local. Los criterios de seleccion pueden
incluir los socioeconémicos, a fin de dar preferencia a las zonas menos favorecidas, o atribuir
una fuerte prioridad a criterios cualitativos relacionados con la estrategia y la organizacion de
los grupos de accién local.

Cuando esté previsto aplicar €l enfoque Leader en todo €l territorio del programa, la seleccion
se basara principalmente en las condiciones aplicables a los grupos de accion local
establecidas en € articulo 62 del Reglamento (CE) n°® 1698/2005. Con respecto a los criterios
de seleccidn, véase también € articulo 37, apartado 4, del Reglamento (CE) n° 1974/2006.

Como ya se ha mencionado, si uno de los principales objetivos estratégicos del gje Leader es
mejorar la gobernanza de la politica rural, su aplicacion implicara una cobertura de las
comunidades rurales mas amplia que en el anterior periodo de programacién. Una forma de
medir la mejora de la gobernanza local seria que los Estados miembros indicaran en sus
programas €l aumento de cobertura geogréficay de poblacién y € nimero previsto de grupos
de accidn local seleccionados en comparacion con el anterior periodo de programacion.

¢COmMo se prepararan las comunidades rurales para aplicar las estrategias de desarrollo
rural?

Aun cuando ya existe alguna experiencia local de Leader, sigue siendo importante asegurar
gue el grupo de accion local estéd adecuadamente preparado para su funcion.

Una de las primeras tareas de la red rural naciona financiada en virtud de la asistencia
técnica’ sera la elaboracion de programas de formacion para los grupos de accion local®. Se
recomienda que las redes rurales nacionales estén constituidas poco tiempo después de la
adopcion de los programas, si bien el plazo limite fijado es e 31 de diciembre de 2008 de
conformidad con €l articulo 41, apartado 4, del Reglamento (CE) n° 1974/2006. Si la red no
hubiera sido establecida antes de dicha fecha, seria preferible utilizar la submedida
«adquisicion de capacidades» prevista en e articulo 63, letra ¢), del Reglamento (CE)
n° 1698/2005 del Consgjo, desde €l inicio del periodo de programacion, con € fin de permitir
alos grupos locales organizarse y preparar € plan de desarrollo local en un periodo corto (de
seis meses a un afo). El articulo 59 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 indica las siguientes
medidas subvencionables:

() A nive nacional, através de los organismos de formacion como beneficiarios:

- la formacion del personal dedicado a la elaboracion y aplicacién de una
estrategia de desarrollo local;

- actos de promocion y planes de formacidn de directivos.

Articulo 37, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1974/2006.
Articulo 66, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1698/2005.
Articulo 68, apartado 2, letra b), del Reglamento (CE) n° 1698/2005.
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(20 A nive local, a través de las comunidades locales, organismos de desarrollo local,
socios locales asociados mediante acuerdos o GAL ya establecidos, como
beneficiarios:

- estudios relativos a la zona considerada, incluido el andlisis de una potencial
estrategia local;

- medidas de informacion sobre la zonay la estrategia de desarrollo local.

En los Estados miembros que hayan establecido unidades de |as redes nacionales de Leader+,
estas estructuras pueden prestar asistencia técnica a los GAL para la preparacion de nuevas
estrategias de desarrollo rural (por gemplo, Paises Bajos); esto es posible antes de la
congtitucion de la nuevared de desarrollo rural.

A nivel del GAL, es importante que la transicion de la fase de desarrollo de capacidad a la
fase de gecucion transcurra de forma armoniosa y que esta Ultima disponga de tiempo
suficiente. Por esta razon, por regla general, las convocatorias de seleccion de zonas rurales
para la aplicacion de estrategias de desarrollo local deben organizarse en € plazo de dos afios
apartir de la aprobacion de los programas. *°

De acuerdo con € articulo 63, letra c), del Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consgjo, la
adquisicion de capacidades debe ser posible también durante la fase de gecucion de las
estrategias de desarrollo local, para acciones de formacion sobre cuestiones tales como la
gestion del GAL, autoevaluacidn, seguimiento, etc. Se recomienda que el intercambio de
experiencias entre los GAL sobre sus respectivas estrategias de desarrollo local, que no son
suvencionables en virtud de la cooperacion en la que se exige una accidén conjunta, sea
subvencionable en virtud de la adquisicion de capacidades.

En resumen, los Estados miembros deben explicar a los GAL actuales y potenciales como
tienen previsto ayudar alas zonas en la preparacion y aplicacion de su estrategia de desarrollo
(red nacional, seminarios realizados por organismos de formacién en virtud de la medida de
adquisicion de capacidades, desarrollo de la capacidad local, preparacion de la documentacion
financieray administrativa necesaria, etc.).

¢Cual seraladuracion de aplicacion de las estrategias de desarrollo local ?

La extension del periodo para la aplicacion de las estrategias de desarrollo local depende
principamente del calendario del proceso de seleccidn de los GAL. Los programas nacionales
o regionales deben indicar e calendario de seleccion de los grupos de accion local.

De conformidad con € articulo 37, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1974/2006, dentro de
los dos afios siguientes a la aprobacion de los programas se publicaran convocatorias de
propuestas para elegir las zonas rurales en las que se aplicaran las estrategias de desarrollo
local. No obstante, los Estados miembros o regiones podran publicar convocatorias de
propuestas suplementarias, especialmente cuando puedan optar a Leader nuevas zonas, en
Cuyo caso puede ser necesario prorrogar |os plazos.

Por consiguiente, es posible organizar una convocatoria o tener dos olas de proyectos en el
inicio del periodo de programacién. No obstante, no hay que olvidar que € desarrollo local y
el desarrollo de capacidad son procesos a largo plazo. La experiencia muestra que la

10 Articulo 37, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1974/2006.
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aplicacion efectiva de estrategias locales sobre el terreno no suele comenzar antes del cuarto
ano del periodo de programacion.

¢Quétipos de proyectos pueden financiar se en virtud de las estrategias de desarrollo
local?

Deben cumplirse normas de subvencionabilidad generales, minimas y pormenorizadas
(condiciones establecidas a nivel de la UE y a nivel del programa, de acuerdo con el
articulo 71, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1698/2005).

Ademés, deberdn establecerse «criterios de adjudicacion» («criterios de seleccion» de
conformdidad con € articulo 78, letra @), del Reglamento (CE) n° 1698/2005), establecidos a
nivel del programa previa consulta al Comité de seguimiento.

Ademés, los grupos de accion local definen criterios de seleccion de proyectos, «criterios de
seleccidn locales», relativos a las prioridades especificas de sus estrategias de desarrollo local.
Se recomienda que estos criterios de seleccidn locales se incluyan en las estrategias de
desarrollo local; dentro de este modelo los criterios de seleccidn local especificos pueden ser
aprobados en virtud del procedimiento de seleccidn de los grupos de accion local.

De conformidad con e articulo 63 del Reglamento (CE) n° 1698/2005, los GAL pueden
emprender acciones que estén o no incluidas en una medida FEADER dentro de cada gje que
haya sido designado aplicable al enfoque Leader en € marco del programa.

Esto significa que es subvencionable toda operacion dentro del ambito de este e designado
(competitividad de los sectores agricola y forestal, meora del medio ambiente o
diversificacion de las actividades econdmicas y mejora de las condiciones de vida).




(1) Operaciones subvencionables en el marco de las medidas definidas en e Reglamento
(CE) n° 1698/2005 del Consgjo

En principio, cualquier medida territorial y varias medidas sectoriales conexas pueden ser
aplicadas mediante el enfoque Leader (véanse las conclusiones del estudio de la DG de
Agricultura'y Desarrollo Rural, «Métodos y éxito de la incorporacion de las innovaciones y
del enfoque de Leader a los programas de desarrollo rural»™ punto 5.2.3.2). Numerosos
gjemplos demostraron que, junto con las medidas subvencionables en virtud del articulo 33
(diversificacion) y € articulo 9 (formacion) del Reglamento (CE) n° 1257/1999, una amplia
gama de medidas agricolas puede ser integrada en programas de tipo Leader, tales como
inversiones en explotaciones agrarias, instalacion de jovenes agricultores, comercializacion y
transformacion, medidas agroambientales y silvicultura, ademas de lo que ya se ha realizado
en estos sectores a través de programas operativos regionales. Suficientes gjemplos en
Espafia, Finlandia, Francia, Italiay Reino Unido demuestran que la fuerte integracion de las
caracteristicas Leader abarca medidas destinadas a promover las explotaciones agricolas 'y a
preservar la diversidad de los paisges culturales. La inclusién de medidas orientadas a las
explotaciones agricolas puede generar beneficios materiales e inmateriales a los productores,
gestores de tierras, sociedad rural y sociedad en su conjunto.

Las medidas pueden aplicarse exclusivamente a través del e Leader o complementando el
sistema de gecucion normal, descendente (seleccion de proyectos por la autoridad de
gestion).

En caso de un proyecto incluido en e @mbito de aplicacion de una medida determinada se
aplican las condiciones de subvencionabilidad y seleccién pertinentes a esa medida
(articulo 64 del Reglamento (CE) n° 1698/2005). Dichas condiciones estédn definidas a nivel
de la UE (por & Reglamento (CE) n° 1698/2005 y/o por € Reglamento (CE) n° 1974/2006) y
anivel del programa (normas de subvencionabilidad definidas de conformidad con €l articulo
71, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1698/2005). Asimismo se aplican las condiciones
horizontales que no sean especificas de una medida (por g emplo, normas en materia de
ayudas estatales, contribuciones en especie, etc.).

(2) Operaciones subvencionables fuera del marco de las medidas definidas en el Reglamento
(CE) n° 1698/2005 del Consgjo

L as operaciones que reciben apoyo no tienen que corresponder necesariamente a una de las
medidas de desarrollo rural. Este aspecto es importante para mantener la funcidn

u Veése lanotaa pie de pagina 5.
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experimental/innovadora del método Leader. Se aplican las condiciones horizontales
establecidas a nivel de la UE (por gemplo, normas en materia de ayudas estatales,
contribuciones en especie, etc.) y anivel del programa que no sean especificas de una medida.

¢Como cubriré el presupuesto de cada grupo los costes de funcionamiento de este, .
la promocion ddl territorio?

El programa debe indicar una estimacion indicativa de los gastos que se destinarén a los
costes de funcionamiento, la adquisicion de capacidades y la promocién en el ambito del ge

Costes de funcionamiento

Los costes de funcionamiento de los grupos no pueden exceder del 20 % del gasto publico
total asignado a la edstrategia local (articulo 38, apartado 1, del Reglamento (CE)
n° 1974/2006).

Los costes resultantes de la participacion de
personal y de los miembros del GAL en las reuniones de las redes nacionales y europeas
también son subvencionables, puesto que la conexidn en red es uno de los siete principios
Leader.

Normalmente, el nimero minimo de efectivos necesario para las funciones béasicas (véase €l
capitulo V) es de dos. un gestor cualificado y un asistente administrativo.

El
personal debe ser cualificado y/o tener experiencia de gestion administrativa de proyectos
locales y también de ciertos model os de gecucion de gestion financiera.

12 Punto 5.3.4.3 del anexo |1 del Reglamento (CE) n° 1974/2006.
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Se recomienda aplicar un sistema de anticipos para los costes de funcionamiento, de
conformidad con €l articulo 38, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1974/2006, para permitir
alos GAL hacer frente a sus necesidades de tesoreria.

Promocion

Muchos grupos de accion local consideran que la parte principal y €l valor real de su trabajo
procede de | as actividades de promocion.

pero también la
asociacion de las distintas partes interesadas que forman su comunidad. Si los grupos de
accion local no cumplen esta funcidn, Gnicamente participarén en la aplicacion de la estrategia
de desarrollo loca las organizaciones, las empresas y las zonas mas fuertes. Esta parte
importante de su funcion incluye lo siguiente: alentar e desarrollo de los miembros y zonas
mas débiles de la comunidad, facilitarles la asistencia técnica necesaria, promover nuevas
ideas que de otro modo no surgirian, contribuir a la solucion de los conflictos existentes en
cada comunidad, crear una cultura de cooperacién para la consecucion de objetivos comunes
y forjar unaimagen y unaidentidad fuertes del territorio.

Las actividades de promocion requieren recursos adicionales y capacidades de comunicacion
distintas de las necesarias para las funciones financieras y administrativas antes mencionadas.
Los paises que han recurrido a enfoques Leader para mejorar la capacidad organizativay el
desarrollo de sus zonas rurales suelen disponer de un equipo de 4 o 5 trabajadores locales.
Estos equipos deben poseer las competencias econdmicas y técnicas requeridas para valorar y
apoyar la viabilidad de proyectos locales.

¢Debeincluirse la cooperacion en la estrategia de desarrollo local ?



La cooperacion no es obligatoria a nivel del GAL, pero debe ser accesible para aquellos GAL
gue deseen aplicar proyectos de cooperacion. La medida de «cooperacion», a igua que
sucede con €l resto de las medidas del gje Leader debe ser programada.

La cooperacion puede integrarse ex ante en las estrategias de desarrollo local y considerarse
prioritaria en los criterios de seleccidn de la estrategia de desarrollo local de los antiguos
Estados miembros.

La medida de cooperacion también puede aplicarse directamente a través de procedimientos
de seleccidn establecidos por la autoridad competente.

Capitulo IV
Seleccién de los grupos de accién local

¢Quécriteriosy procedimientos de seleccidon deben seguirse?

Procedimiento de seleccién

La seleccion y el establecimiento de los grupos de accion local y sus correspondientes
territorios y estrategias es probablemente la fase mas importante del programa. Por
consiguiente, conviene que la definicion de los criterios de seleccion no se considere un
simple proceso administrativo, sino que también se corresponda con 10s objetivos estratégicos
asignados €l gje Leader en €l programa.

Las convocatorias de propuestas para la seleccion de zonas rurales con miras a la aplicacion
de las estrategias de desarrollo local deben organizarse dentro de los dos afios siguientes ala
aprobacién de los programas. No obstante, los Estados miembros o regiones podran publicar
convocatorias de propuestas suplementarias, especialmente cuando puedan optar a Leader
nuevas zonas, caso en € cual puede ser necesario prorrogar los plazos.

De conformidad con € Reglamento (CE) n° 1974/2006, e programa debe especificar los
procedimientos, el calendario y los criterios objetivos de seleccion de las estrategias de
desarrollo local. La ventgja de disponer de antemano de criterios de seleccion objetivos
precisos es que la convocatoria de propuestas pueda publicarse tan rdpidamente como sea
posible.

L os Estados miembros disponen de cierta flexibilidad para adoptar los modelos de aplicacion.

L os procedimientos de seleccidn de los grupos de accion local deben estar abiertos a todas las
zonas rurales interesadas y garantizar la competencia entre los grupos de accion loca que
presenten estrategias de desarrollo local®™®. Es decir, los Estados miembros deben demostrar al
menos que existen procedimientos para informar a las partes interesadas de la posibilidad de
presentar una solicitud al amparo del g e Leader y que estas Ultimas comprenden el proceso de
toma de decisiones. La comunidades rurales deben recibir la informacién més amplia posible
(publicaciones, sitios web, €tc.).

13 Articulo 37 del Reglamento (CE) n° 1974/2006.
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Deben aplicarse los mismos criterios de seleccidn atodos los GAL del programa con €l fin de
garantizar laobservancia del principio de igualdad de trato.

Los procedimientos de seleccion en un programa naciona podrian incluir una fase de
seleccion regiona a fin de evaluar la coherencia de la estrategia de desarrollo local con la
estrategia de desarrollo regional en virtud de otras politicas o instrumentos. No obstante,
deben aplicarse los mismos criterios de seleccion a todos los GAL. Esta fase regional precede
a una fase de seleccién fina nacional en la que un comité de seleccion nacional realiza una
evaluacion comparativa de todas las solicitudes.

La autoridad de gestion puede prever una convocatoria de propuestas con dos plazos de
presentacion de solicitudes. una primera fecha para zonas con experiencia Leader, preparadas
para aplicar estrategias de desarrollo local, y una fecha posterior para las zonas en las que aln
no se ha aplicado Leader+, con vista al comienzo de estrategias |ocales a partir de 2008.

La autoridad de gestion también puede prever dos convocatorias de propuestas sucesivas para
cada una de estas categorias.

En zonas con experiencia Leader en el periodo de programacién 2000-2006 (o 2004-2006
para la UE-10) deben respetarse normas transitorias: |os GAL respectivos no comenzaran sus
nuevas estrategias de desarrollo local hasta haber finalizado su estrategia anterior en lo que
respecta a los compromisos juridicos contraidos con los beneficiarios. Asimismo, hay que
considerar los casos especiales de anteriores GAL que amplien su territorio o € ambito de su
estrategia local. Estos GAL pueden comenzar a aplicar la nueva estrategia en € nuevo
territorio antes de que finalice 2008 (o e término de sus compromisos/fecha limite) en €
antiguo territorio. Si en la estrategia de desarrollo local se incluye un nuevo tipo de operacion
(nueva categoria de beneficiarios 0 nueva zona de intervencion), su aplicacion puede iniciarse
en paralelo a la estrategia anterior. ES necesario contar con un sistema de contabilidad
separado. No obstante, en interés de la buena gestion financiera, se recomienda que el GAL
haya agotado la asignacion financiera de la anterior estrategia de desarrollo local antes de
comenzar la aplicacion de la nueva estrategia.

En las nuevas zonas, es necesaria la adquisicion previa de capacidades (en un periodo
comprendido entre 6 meses y un afio) antes de presentar una estrategia de desarrollo local.

Una vez redlizada la seleccion, una buena practica administrativa adoptada a iniciativa de
algunos Estados miembros consiste en la firma de un convenio/contrato sobre e plan de
desarrollo local entre la entidad juridica establecida o designada por €l GAL y € organismo
pagador y/o la autoridad de gestion. Las disposiciones administrativas necesarias para la
aplicacion de la estrategia de desarrollo local se resumen en un plan de desarrollo local.

Criterios de seleccion

Pueden distinguirse tres categorias de criterios de seleccidn: los relativos a territorio (1), €
partenariado (2) y la estrategia (3). Para cada uno de estos tres elementos, pueden exigirse
elementos cualitativos ademas de los criterios de subvencionabilidad (coherencia del
territorio, calidad de la estrategia, organizacion del grupo de accién local).

El articulo 62 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo define los criterios minimos de
seleccion, que pueden acompafiarse de criterios nacional es especificos. Esto significa que los
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Estados miembros pueden afiadir otros criterios que les ayuden a seleccionar los mejores
grupos y zonas para la consecucion de los objetivos relativos a las comunidades local es.

- (1) Criteriosrelativos al territorio

La zona cubierta por la estrategia debe ser coherente y contar con una masa critica suficiente,
en términos de recursos humanos, financieros y econdmicos, para apoyar una estrategia de
desarrollo viable (articulo 62, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consgjo).

Coherencia del territorio

La zona debe ser suficientemente coherente desde un punto de vista geogréfico, econémico y
social. El enfoque territorial adoptado para €l ge Leader modifica fundamentalmente laforma
de percibir y definir las zonas locales. Los territorios se convierten en proyectos territoriales,
principalmente organizaciones activas y de aprendizaje que alnan sus esfuerzos en aras de un
objetivo comun. Este planteamiento cambia los criterios para definir los limites de las zonas
de los GAL. No es recomendable partir de limites administrativos fijos, considerar sus
necesidades y buscar a alguien (por lo general procedente del exterior) para la resolucion del
problema. El ciclo debe comenzar por los agentes presentes en €l territorio, la definicion de
sus necesidades y laidentificacion de su potencia y de su estrategia para € futuro. Los limites
precisos del territorio dependen de lo que se pretenda hacer y de |os socios previstos.

Criterio de masa critica: ¢cual debe ser € tamafio del territorio?

El Reglamento (CE) n° 1974/2006 fijalos limites inferior y superior de la zona de los GAL en
términos flexibles: «La poblacién de las zonas contempladas en €l articulo 61, letra @), y el
articulo 62, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1698/2005 estar4 comprendida, por regla
genera, entre los 5000 y los 150 000 habitantes. En casos debidamente justificados, sin
embargo, los limites de 5000 y 150000 habitantes podran reducirse o aumentarse,
respectivamente.». *

Cuando un Estado miembro haga uso de esta posibilidad de excepcion, debera presentarse una
justificacion solida en e programa. Las ciudades pequefias y las zonas suburbanas podrian
incluirse en €l territorio, pero, en e caso del ge 4, el objetivo geogréfico no debe ir mas alla
de la delimitacién de la zona rural que figura en el programa: de acuerdo con €l articulo 61,
letra @), del Reglamento (CE) n° 1698/2005, las estrategias de desarrollo local por zonas del
enfoque L eader estan disefiadas para territorios rurales subregionales claramente delimitados.

A titulo de referencia, € tamafio medio de los grupos de accion local Leader+ esta en torno a
los 56 000 habitantes para un territorio de dimension media de 1 805 km®. No obstante, estos
datos ocultan grandes variaciones; la cifra media de habitantes era superior a 70 000 en paises
como Irlanda, Reino Unido e Italia, e inferior a 40000 en Espafia, Austria, Bélgica y
Luxemburgo. En Sueciay Finlandia el tamafio medio del territorio es superior a 4 000 kn’,
mientras que en Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos es inferior a 500 k.

Es evidente que el tamafio del territorio debe adaptarse a la realidad de cada pais (por
egjemplo, densidad de poblacidn). En este sentido, cada Estado miembro debe tener en cuenta
al menos dos aspectos:

14 Articulo 37, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1974/2006.
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- Cuanto mas extenso es €l territorio, mayor sera la masa critica. Es mas probable
gue se realicen economias de escala en la gestion del programa y la zona puede
posiblemente (aunque no siempre) adaptarse mejor al mercado de trabgjo funcional
(y sostenible).

- Por otra parte, cuanto mas reducido es € territorio, mas facil sera conectar con la
poblacién local, aumentar su participacion y reforzar la capacidad organizativay la
identidad local. Asi pues, puesto que estos son los principales objetivos del ge
Leader, las zonas no deben ser demasiado extensas.

Por consiguiente, la tarea principal de los Estados miembros es alcanzar un equilibrio
razonable entre ambos aspectos, dentro de los limites establecidos en el articulo 37,
apartado 3, del Reglamento de g ecucion.

- (2) Criteriosrelativos al partenariado

El grupo de accién local debe ser un grupo beneficiario de las iniciativas Leader |1 o Leader+
0 con experiencia en la aplicacion del enfogue Leader, 0 un nuevo grupo que represente a
socios de los distintos sectores socioeconémicos locales del territorio en cuestion™.

A efectos de la adopcién de decisiones, los socios econdmicos y sociales, asi como otros
representantes de la sociedad civil, como agricultores, mujeres rurales, jovenes y sus
organizaciones respectivas, deben representar como minimo € 50 % de las asociaciones
locales. Asi pues, se pretende alcanzar un equilibrio entre la composicidén socioecondmica de
lazonay lacomposicion del partenariado™®.

Hay que diferenciar los grupos de accién local de los partenariados constituidos entre los
sectores publico y privado del ge 3, contemplados en € articulo 59, letra €), del Reglamento
(CE) n° 1698/2005, establecidos para estrategias locales que aplican una 0 més medidas del
gje 3y paralos que el porcentaje minimo de socios privados no estafijado anivel dela UE.

El grupo de accién local debera demostrar su capacidad para definir y aplicar una estrategia
de desarrollo en la zona, proponer una estrategia integrada de desarrollo local y asumir la
responsabilidad de su aplicacion®”.

Laautoridad de gestion garantizara gue los grupos de accién local seleccionen un responsable
administrativo y financiero capaz de gestionar fondos publicos y de asegurar €
funcionamiento satisfactorio del partenariado 0 se asocien en una estructura comun
legalmente constituida que garantice e funcionamiento satisfactorio del partenariado'®. Debe
garantizarse la capacidad de gestionar fondos publicos. Algunos grupos locales pueden
disponer de estos conocimientos en e seno de sus organizaciones, mientras que en otros casos
podra ser necesario recurrir a alguno de los miembros del partenariado o a un organismo
externo con capacidad de gestionar fondos publicos. Este dltimo modelo, si bien es
comprensible en el caso de territorios con nuevos GAL sin experiencia en Leader no debe
utilizarse sisteméticamente por los GAL més antiguos.

15 Articulo 62, apartado 1, letrab), del Reglamento (CE) n® 1698/2005.

16 Articulo 62, apartado 1, letra b), del Reglamento (CE) n® 1698/2005.

v Articulo 62, apartado 1, letras @) y c), del Reglamento (CE) n° 1698/2005.
18 Articulo 62, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1698/2005.
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- (3) Criteriosrelativos a la estrategia de desarrollo local

Una estrategia de desarrollo local debe basarse a menos en los siguientes elementos
(articulo 61, letras a) ad), y g), del Reglamento del Consgjo):

- estrategias de desarrollo local por zonas, disefiadas para territorios rurales
subregionales claramente delimitados;

- partenariados locales entre |0s sectores publico y privado;

- un enfoque ascendente gque otorgue a los grupos de accién local un poder decisorio
sobre la elaboracion y aplicacidn de una estrategia de desarrollo local;

- concepcion y aplicacion multisectorial de la estrategia, basada en la interaccion
entre los agentes y proyectos de los distintos sectores de la economialocdl;

- lacreacién de redes de partenariados local es.

Los Estados miembros de la UE-15 estdn obligados a seleccionar prioritariamente a los
grupos de accion local que hayan integrado la cooperacién en su desarrollo local. Asimismo,
puede darse prioridad a estrategias innovadoras u otras caracteristicas.

El hecho de que la entidad juridica GAL esté aplicando otros fondos de la UE (por gjemplo,
en cuanto grupo en el &mbito del e 4 del Fondo Europeo de Pesca) no debe considerarse un
criterio de exclusion. Es necesario garantizar una separacion clara de los instrumentos
(partenariados distintos, comités de seleccién de proyectos, contabilidad separada y
delimitacion de estrategias) y €l reparto de los costes de funcionamiento comunes.
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Funcion de pago

Existen dos model os principales de certificacion del gasto y de pago a beneficiario final:

(1) Un modelo descentralizado, en e que € grupo es directamente responsable de la
certificacion inicial de conclusion de los proyectos y del pago, es € sistema de subvencion
global. El sistema de subvencion global es practicado por € propio GAL o gestionado por una
agencia asociada, que puede estar integrada en el GAL o actuar independientemente del grupo
local.

El articulo 6, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1290/2005 relaciona las tareas que debe
gjecutar €l organismo pagador y establece: «La gecucion de estas tareas podra delegarse,
excepto por lo que se refiere a pago de las ayudas comunitarias». El articulo 6, apartado 1,
solo hace referencia al «pago de las ayudas comunitarias». En el &mbito del desarrollo rural,
en el que normalmente el beneficiario final recibe una Gnica subvencion publica, cofinanciada
por la UE y por el Estado miembro, dicho pago no esta cubierto por € articulo 6, apartado 1,



y, por consiguiente, puede ser efectuado por el grupo de accion local. Unicamente e
reembolso de la parte de la UE de la subvencién a otra autoridad u organismo sigue siendo
incumbencia del organismo pagador.

En caso de que un Estado miembro haga uso de esta posibilidad, € organismo pagador
conserva la plena responsabilidad de la legadidad y regularidad de la transaccion
correspondiente, incluida la proteccion de los intereses financieros de la UE, asi como de la
declaracion del gasto correspondiente a la Comision y la elaboracion de las cuentas. Asi por
ejemplo, los GAL pueden utilizar una lista de control de la subvencionabilidad, preparada por
el organismo pagador, que corresponda a la legislacion financiera pertinente. Esta lista de
control debe ser completada por los GAL. El expediente completo debe conservarse a efectos
de control durante todo el periodo estipulado en lalegislacion aplicable.

Un sistema de subvencion solo sera plenamente operativo si todos los fondos publicos estan
concentrados en un Unico paquete (vease infra: grado de concentracién de la financiacion). Si
Unicamente se descentralizara la financiacion europea, al tiempo que el GAL debiera licitar a
la cofinanciacion nacional para cada proyecto, la ganancia obtenida en términos de
flexibilidad desapareceria por completo. Una subvencién global exige una gestion coordinada
adecuada de los flujos financieros.

(2) Un modelo mas centralizado, en €l que € pago es efectuado por el organismo pagador. El
beneficiario final presenta su solicitud de pago a organismo pagador a través del GAL (el
GAL informa a organismo pagador de que € pago puede ser efectuado) o directamente a
organismo pagador, con copia al GAL: el pago es efectuado por e organismo pagador
directamente a beneficiario final, con copia d GAL. Los GAL deben estar informados a
efectos de seguimiento y evauacion de su estrategia.

Ambos sistemas se han utilizado para los GAL de Leader+ y ambos presentan ventgjas e
inconvenientes. No obstante, mucho depende de la practicay de la rutina administrativa. Por
gjemplo, algunas autoridades son capaces de efectuar los pagos directamente al beneficiario
muy rdpidamente una vez recibida del grupo la documentacion, sin interferir en la decision.
Sin embargo, en otros casos, €l pago puede implicar un proceso laborioso de doble control,
gue retrasa considerablemente los procedimientos y reduce la capacidad del grupo para tomar
decisionesy presentar resultados.

En caso necesario, se sugiere que en la descripcion de los circuitos financieros se introduzcan
plazos méximos de pago a los beneficiarios o de reembolsos a los GAL, de modo que estos
ultimos dispongan de una medida de seguridad en la planificacion y de un horizonte para los
gastos.
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