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Stowo wstepne

Instrumenty finansowe

W rozwo
Szanse, C

| Wyzwania

polityki rozwoju obszaréw wiejskich

nalata 2014-2020 moga przyniesc re-
zultaty w postaci wprowadzenia srodkow
majacych na celu zwiekszenie zdolnosci
panstw cztonkowskich UE do wspoma-
gania przedsiebiorstw na obszarach
wiejskich w uzyskiwaniu dostepu do fun-
duszy, ktérych potrzebujg na rozwoéj swo-
jej dziatalnosci. Oczekuje sig, ze przyczyni

I nnowacyjne propozycje dotyczace

sie to do zwiekszenia intensywnosci na-
pedzanego dziatalnoscia biznesowa roz-
woju obszaréw wiejskich oraz do wzrostu
gospodarczego wsi w UE. Podstawa tych
nowych mozliwosci rozwoju obszaréw
wiejskich Europy sa istniejgce w bieza-
cych ramach polityki rozwoju obszaréw

wiejskich opcje dostepu do réznego ro-
dzaju pomocy finansowej.

Instrumenty inzynierii finansowej (czesto
okreslane krocej jako ,instrumenty finan-
sowe”) majg wiele réznych postaci. S to
m.in. fundusze pozyczkowe, fundusze
gwarancyjne, fundusze venture capital,
fundusze kapitatowe oraz programy do-
tacji na sptate odsetek. Wspdlnym mia-
nownikiem tych instrumentéw jest to, ze
stanowig one opcje alternatywna do finan-
sowania w formie dotacji oraz umozliwiaja
recyrkulacje poczatkowych przydziatow
srodkéw pienieznych wykorzystanych na
stworzenie funduszy i w ten sposéb dalsza
stymulacje rozwoju obszaréw wiejskich.

U obszardw wiejskic
oswiadczenia

Panstwa cztonkowskie moga wykorzy-
stywac takie instrumenty finansowe
w swoich programach rozwoju obsza-
row wiejskich (PROW) w celu skierowa-
nia wspoffinansowania z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) do pro-
jektéw wsparcia dla firm obejmujacych
szerokg rzesze przedsiebiorstw na obsza-
rach wiejskich. Dotychczas wykorzysta-
nie instrumentdéw finansowych EFRROW
w programach rozwoju obszaréw
wiejskich miato ograniczony zakres, ale
zapotrzebowanie rosnie i prawdopo-
dobnie bedzie rosto jeszcze bardziej
w miare wprowadzania wiekszej
elastycznosci.
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Skroty i akronimy stosowane w niniejszym wydaniu Przegladu Obszarow Wiejskich
CELF Community Enterprise Loan Fund [Tl Integrated Territorial Investment
(fundusz pozyczkowy dla przedsiebiorstw (zintegrowane inwestycje terytorialne)
istotnych z punktu widzenia spotecznosci) JASMINE  Joint Action to Support Microfinance Institutions
WRS wspolne ramy strategiczne in Europe (wspdlne dziatania na rzecz wspierania
clp Competitiveness and Innovation Framework instytucji mikrofinansowych w Europie)
Programme (Program ramowy na rzecz JEREMIE Joint European Resources for Micro to Medium
konkurencyjnosci i innowacji) Enterprises (wspdlne europejskie zasoby dla
DG REGIO  Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw)
Komisja Europejska JESSICA Joint European Support for Sustainable
EFRROW  Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Investment in City Areas (wspolne europejskie
Obszaréow Wiejskich wsparcie na rzecz trwatych inwestycji
ECA European Court of Auditors w obszarach miejskich)
(Europejski Trybunat Obrachunkowy) MFI micro-finance instrument
EBI Europejski Bank Inwestycyjny (instrument mikrofinansowy)
EFI Europejski Fundusz Inwestycyjny NGO non-governmental organisation
ENRD European Network for Rural Development (organizacja pozarzadowa)
(Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw KPROW krajowy plan rozwoju obszaréw wiejskich
Wiejskich) KSOW krajowa sie¢ obszaréw wiejskich
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego RCGF Rural Credit Guarantee Fund of Romania
UE Unia Europejska (rumunski fundusz gwarancyjny kredytow na
EFS Europejski Fundusz Spoteczny obszarach wiejskich)
HOL Highland Opportunity Limited PROW program rozwoju obszaréw wiejskich
ISMEA Institute of Food Services for the Agricultural RFTF Rural Finance Task Force
Market (instytut ustug na rzecz rolnego rynku (Grupa do Zadan Spedjalnych z zakresu
Zywnosci) Finansowania Obszaréw Wiejskich)
MSP mate i $rednie przedsiebiorstwa
\

W kolejnej rundzie wsparcia z EFRROW
proponowane jest elastyczne podejsicie
do zasad wykorzystywania instrumentow
finansowych przez PROW. Ma to na celu
ufatwienie korzystania z instrumentéw
finansowych PROW w taki sposdéb, aby
uzupetniaty one wsparcie z funduszy
dotacji, dzieki czemu projekty inwesty-
cyjne i wzrost gospodarczy na obszarach
wiejskich mogtyby stac sie bardziej realne
i fatwiejsze do osiggniecia.

Przyktadowo przedsiebiorstwo wiejskie
otrzymujace dotacje zPROW na pokrycie
czesci kosztéw inwestycji moze réwniez
w przysztosci by¢ w stanie zapewnic
sobie wsparcie z finansowanego przez
PROW funduszu pozyczkowego w celu
dofinansowania pozostatej czesci kosz-
tow. To samo przedsiebiorstwo moze
ponadto wykorzysta¢ inne instrumenty
finansowe, takie jak finansowany przez
PROW fundusz gwarancyjny, aby uzyskac
gwarancje bankowa dla pozyczki. Innymi
uzytecznymi ustugami przyczyniajacymi
sie do ufatwienia przedsiebiorstwom

wiejskim realizacji projektéw inwesty-
cyjnych moga by¢ réwniez programy
dotacji na sptate odsetek, fundusze ven-
ture capital oraz opcje kapitatowe wspét-
finansowane ze srodkéw PROW. Wszelkie
wsparcie z PROW tego rodzaju podlega
przepisom o pomocy panstwa i innym
odnos$nym zasadom unijnym.

Luka informacyjna

Istnieje obecnie luka informacyjna
w kwestii potencjatu instrumentoéw fi-
nansowych PROW jako narzedzia do
stymulacji rozwoju obszaréw wiejskich
i radzenia sobie z wyzwaniami zwiaza-
nymi ze swiatowym kryzysem gospodar-
czym. Niniejsze, 13. wydanie ,Przegladu
Obszaréw Wiejskich UE” ma zatem na
celu wyjasnienie, dlaczego, kiedy, gdzie
i w jaki sposéb mozna wykorzystac réz-
nego rodzaju instrumenty finansowe
PROW do realizacji celéw politycznych
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
oraz szerzej pojetego rozwoju gospodar-
czego w UE.

W artykutach przywotano doswiadcze-
nia z innych funduszy unijnych i pod-
kreslono najwazniejsze wnioski oséb
zaangazowanych w koordynacje sku-
tecznych instrumentéw finansowych.
Teksty dotycza przede wszystkim grupy
tych instrumentéw finansowych, ktére
w wiekszosci PROW stanowig nowosc.
Posiadajace odpowiednie informacje za-
interesowane strony omawiaja i analizuja
gtéwne problemy zwigzane z wyborem
i stosowaniem tego rodzaju instrumen-
tow finansowych.

Niniejsza publikacja, wydana przez
Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (ENRD), zbiega sie
w czasie z przygotowaniami do nastepnej
generacji programéw rozwoju obszaréw
wiejskich. Kolejnym waznym celem jest
zatem podniesienie swiadomosci wsréd
zainteresowanych stron zaangazowanych
w PROW co do mozliwosci i problemow,
jakie wiagzg sie ze stosowaniem narzedzi
inzynierii finansowej do wzmocnienia roz-
woju obszaréw wiejskich w Europie.
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wspoétfinansowania PROW w pan-

stwach cztonkowskich, przy czym
wiekszo$¢ srodkow jest rozdzielana przy
uzyciu systemow wsparcia za pomo-
ca dotacji. Jedna z zalet instrumentéw
wsparcia za pomoca dotacji w ramach
PROW jest znaczne zapotrzebowanie na
takie instrumenty, poniewaz ta forma
wsparcia nie wymaga zwrotu. Daje to be-
neficjentom — w szczegdlnosci wiejskim
matym i srednim przedsiebiorstwom
(MSP) niedysponujacym wystarczajaca
iloscig pieniedzy na sfinansowanie swo-
ich przedsiewzie¢ z zasobéw wiasnych
lub kapitatu komercyjnego — dostep do
bezzwrotnych funduszy, ktére mozna wy-
korzystac do czesciowego sfinansowania
projektéw. Projekty takie przyczyniaja sie
do rozwoju obszaréw wiejskich przez
zwiekszanie konkurencyjnosci, utrzy-
mywanie miejsc pracy, wprowadzanie

E FRROW stanowi gtéwne Zzrédto

Przeglad Obszaréow Wiejskich UE nr 13

~Zapotrzebowanie wsréd przedsiebiorstw wiejskich
na nasz PROW byto ogromne i zaowocowato

duza liczba przyjetych wnioskow. Aby zwiekszy¢
zasieg naszego PROW, zdecydowalismy sie na
wykorzystanie instrumentow inzynierii finansowej.
WsparliSmy w ten sposob ponad 750 wnioskodawcow
i dofinansowalismy projekty rozwoju obszarow
wiejskich suma ponad 275 min euro”.

Viviana Vasile, jednostka ds. wsparcia — rumuriska sie¢ obszaréw wiejskich

nowych produktéw i ustug czy podno-
szenie standardéw jakosci.

Jednak za fasada pozornej sity systemu fi-
nansowania przez dotacje kryja sie liczne
wady zwigzane z bezzwrotng pomoca na
rozwdj. Na przykfad takie podejscie moze
potencjalnie skutkowa¢ wprowadzeniem
na rynek podmiotéw nieefektywnych,
czy tez niewtasciwym podziatem ogra-
niczonych zasobéw. Otrzymujacy do-
tacje moga tez czasem postrzegac to
finansowanie jako otrzymane,za darmo”,
co pocigga za sobg ryzyko niedochowa-
nia nalezytej starannosci w sprawach
finansowych.

Ponadto dotacje sg w wiekszosci wy-
padkéw wyptacane retrospektywnie,
po realizacji danego komponentu pro-
jektu i przedtozeniu dowodéw finanso-
wych. Mozliwo$¢ ptatnosci z gory jest

ograniczona, dziafanie takich systeméw
finansowania moga réwniez utrudniac
procedury administracyjne dostepu do
dotacji, ktére czasem sg skomplikowa-
ne. Kolejng wada dotacji jest to, ze po
wykorzystaniu pienigdze znikaja z puli
srodkéw publicznych i nie mozna ich
ponownie wykorzystac.

Oparcie PROW wytacznie na systemach
wsparcia przez dotacje moze zatem do-
prowadzi¢ do ograniczenia ich ogélnego
potencjatu wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich. Czes¢ zestawu narzedzi finan-
sowania w ramach PROW moga stanowic
jednak innowacyjne instrumenty inzy-
nierii finansowej, dajace korzysci uzu-
petniajace tradycyjne systemy oparte na
dotacjach. Jedna z gtéwnych zalet tych
instrumentow jest to, ze Srodki finansowe
moga by¢ ponownie wykorzystane do
dalszego rozwoju obszaréw wiejskich.
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Ponowne
wykorzystywanie
funduszy PROW

Aby zwiekszy¢ dostepnos¢ kapitatu
dla inwestycji na obszarach wiejskich
i promowac¢ efektywne wykorzystanie
funduszy na rozwdj obszaréw wiej-
skich, Komisja Europejska umozliwita
panstwom cztonkowskim stosowanie
dziatan z zakresu inzynierii finansowej
w formie funduszy gwarancyjnych,
pozyczkowych i venture capital. Te in-
strumenty finansowe moga podlegac
recyrkulacji i moga by¢ stosowane
w celu utatwienia dalszego dostepu
do funduszy, jak rowniez do dodatko-
wego finansowania w sektorze rolni-
czym, spozywczym i innych sektorach
gospodarki wiejskiej. Recyrkulacja

w tym kontekscie oznacza, ze poczatko-
wy przydziat funduszy publicznych jest
stale wykorzystywany do wspierania
réznych beneficjentow PROW. Mozna
w ten sposéb z danej ilosci srodkow
zfunduszy publicznych uzyskac wiecej
korzysci dla obszaréw wiejskich.

Instrumenty finansowe mozna usta-
nawia¢ za posrednictwem funduszy
zarzadzajacych lub tez przez bezpo-
sredni wktad do funduszy kapitato-
wych, pozyczkowych i gwarancyjnych.
Beneficjentami instrumentéw finan-
sowych moga by¢ MSP lub inne or-
ganizacje, takie jak przedsiebiorstwa
wspoélnotowe badz spoteczne, part-
nerstwa publiczno-prywatne i orga-
ny typu powiernictwa, stworzone
w celu nadzorowania konkretnych

projektéow, np. wiejskiej inicjatywy
energetycznej.

Oprécz recyrkulacji funduszy publicz-
nych instrumenty finansowe daja
réwniez mozliwos¢ wykorzystania ka-
pitatu, tj. przyciagniecia dodatkowego
finansowania ze Srodkéw prywatnych
lub innych srodkéw publicznych, oraz
zachecenia odbiorcéw do lepszego za-
rzadzania finansami i planowania biz-
nesowego, a tym samym przyczyniaja
sie do stworzenia bardziej zrbwnowa-
zonego $rodowiska biznesowego.

W przypadku przedsiebiorstw wiej-
skich dodatkowa korzyscia moze
by¢ budowanie wiarygodnosci i lep-
sze przygotowanie do wspotpracy
z komercyjnymi kredytodawcami




i inwestorami. Jest to mozliwe dzieki
temu, ze niektore kryteria stosowane
w instrumentach inzynierii finansowej
(w szczegdlnosci w funduszach po-
zyczkowych) sa podobne do kryteriéw
oceny zdolnosci kredytowej odbiorcy
przez komercyjne instytucje finanso-
we. Kryteria takie moga obejmowac
dostepnos¢ gwarancji czy zabezpie-
czen, oceniang zdolnos¢ do sptaty
pozyczki, wiarygodnos¢ firmy i jakos¢
zarzadzania.

W okresie programowania 2007-2013
podstawg prawng dla instrumen-
téow finansowych w ramach EFRROW
jest art. 71 ust. 5 rozporzadzenia
(WE) nr 1698/2005 oraz art. 49-52
rozporzadzenia (WE) nr 1974/2006.
W tabeli 1 podsumowano niektére
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z najwazniejszych rodzajéw instrumen-
tow inzynierii finansowej, jakie mozna
stosowac¢ w ramach PROW.

Zalety instrumentéw inzynierii finanso-
wej przedstawionych w tabeli 1 obej-
muja mozliwos¢ zaoferowania przez
nie bardziej korzystnych warunkéw dla
projektéw rozwoju obszaréw wiejskich
niz warunki oferowane przez banki lub
inne, czysto komercyjne instytucje po-
zyczajace. Ponadto fundusze gwaran-
cyjne PROW moga utatwic¢ dostep do
kredytéw komercyjnych, podczas gdy
dotacje na sptate odsetek przyczynia-
ja sie do zmniejszenia obcigzenia MSP
sptata dtugow przez zmniejszenie kwoty
odsetek, jakie musza spfaci¢ ze srodkow
wiasnych.

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 13
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Tabela 1: Przeglad mozliwych instrumentow inzynierii finansowej w ramach PROW

Pozyczka jest forma dtugu finansowego obejmujacego kwote gtownga (kwote, ktéra pozyczkodawca pozyczyh) i odsetki
(koszt pozyczki). Obowiazki pozyczkobiorcy i pozyczkodawcy zwigzane ze sptata (i wszelkimi gwarancjami) zdefiniowane sa
w umowie (udzielonej zgodnie z prawem pozyczki lub kredytu).

Odnawialny fundusz pozyczkowy to zrédto pieniedzy, z ktérego dokonuje sie pozyczek na wiele projektéw rozwojowych
matych firm. W miare sptaty pozyczek przez poszczegdlne przedsiebiorstwa mozliwe jest udzielanie kolejnych pozyczek na
nowe przedsiewziecia.

Fundusze pozyczkowe wykorzystujace wspdtfinansowanie z EFRROW moga dawaé MSP lepsze warunki niz w przypadku
kredytu na zasadach komercyjnych. Tego rodzaju instrument finansowy moze by¢ idealnym wyjsciem dla MSP, ktére moga
spetniac kryteria dofinansowania z EFRROW, ale nie sg w stanie uzyskac kredytu na zasadach komercyjnych.

Fundusz venture capital (VC)

Definicja

Fundusz VC jest to fundusz z kapitatem prywatnym ukierunkowany zazwyczaj na przedsiebiorstwa na wczesnym etapie
rozwoju, o duzym potencjale, charakteryzujace sie wysokim ryzykiem. Fundusz V/C zarabia na udziatach w spotkach, w ktore
inwestuje, zazwyczaj dysponujgcych nowatorska technologia.

W zamian za duze ryzyko, jakie moze wiazac sie z inwestycjami w mniejsze przedsiewziecia, ktérych wynik jest niewiadoma,
fundusz VC procz znaczacej czesci udziatow (i wartosci) spétki moze w duzym stopniu przejac¢ kontrole nad decyzjami spotki.

Zastosowanie

Fundusz VC moze by¢ odpowiednim wyborem, jezeli wyniki analizy MSP na terytorium danego PROW potwierdzajg, ze tamtejsze
przedsiebiorstwa wiejskie majg potencjat rozwojowy i duzg zdolnos¢ do innowadiji.

=

L
Fundusze VC mozna uznac za wybor atrakcyjny dla nowych spotek z krotka historia dziatalnosci, zbyt matych, aby pozyskac kapitat
na publicznym rynku, i ktére nie osiagnely jeszcze punktu, w ktérym bytyby w stanie uzyskac pozyczke z banku. -

=

Te instrumenty finansowe moga réwniez by¢ odpowiednie wtedy, gdy MSP chca oddac czes¢ kontroli nad decyzjami spotki. P\
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Dotacje na sptate odsetek

Definicja
Program dotadcji na spfate odsetek w ramach PROW ma na celu wsparcie sptaty odsetek od pozyczek. Dotacje wyliczane sg
metoda wskazang w PROW danego panstwa cztonkowskiego.

Zastosowanie

Dotacje na sptate odsetek moga by¢ odpowiednie w sytuacjach, gdy okazuje sie, Ze istnieje masa krytyczna przedsiebiorstw
wiejskich zdolnych do uzyskania pozyczki (np. posiadajacych odpowiednie zabezpieczenia lub bedacych w stanie udzieli¢
gwarandji wymaganych przez komercyjne instytucje udzielajace pozyczek), ale whasciciele MSP nie maja pewnosci co do
stabilnosci przeptywéw pienieznych w spétce. Finansowanie w drodze pozyczek moze by¢ uznane przez MSP za ryzykowne,
przez co nie beda one podejmowaty takich zobowiazan (a tym samym nie bedg realizowac projektu na rzecz rozwoju).
Program dotacji na sptate pozyczek moze przyczynic¢ sie do zapewnienia takim MSP buforu finansowego i dac¢ im pewnos¢
siebie, ktorej potrzebuja do realizacji swoich projektow.

Fundusz gwarancyjny

Definicja
Fundusz gwarancyjny wykorzystywany jest do udzielania gwarancji finansowych na pozyczki uzyskiwane przez wiejskie
przedsiebiorstwa lub organizacje i utatwia dostep do finansowania przez banki. Fundusz gwarancyjny deponuje kwote, ktéra

bank wykorzystuje jako zabezpieczenie kredytu udzielanego na projekt rozwoju obszaréw wiejskich. Po sptacie kredytu bank
zwraca sume gwarancji do funduszu gwarancyjnego.

Zastosowanie

Fundusz gwarancyjny jest odpowiednia opdja, jesli wyniki analizy MSP na terenie danego PROW potwierdzajg, ze istnieje
masa krytyczna MSP, ktére nie sg w stanie zapewni¢ wystarczajacych gwarancji czy zabezpieczen, aby uzyskac kredyt ze
Zrédet komercyjnych.

Wykorzystanie funduszu gwarancyjnego moze zwiekszy¢ zdolnos¢ takich MSP do wnioskowania z powodzeniem o kredyt
na zasadach komercyjnych.

Fundusz kapitatowy

Definicja
Fundusz kapitatowy nabywa udziaty wtasnosciowe w spétce, w postaci udziatow wydawanych inwestorom.
Zastosowanie

Fundusz kapitatowy moze by¢ odpowiednim wyborem, jezeli wyniki analizy MSP na terytorium danego PROW potwierdzaja,
Ze tamtejsze przedsiebiorstwa wiejskie maja potencjat rozwojowy, duzg zdolnos¢ do innowadiji i sg otwarte na mozliwos¢
dopuszczenia zewnetrznych udziatowcédw do procesu podejmowania decyzji w spétce.

Dofinansowanie z PROW dla funduszy kapitatowych mozna uznac za wybor atrakcyjny dla nowych spotek z krétka historig
dziatalnosci, zbyt matych, aby pozyskac kapitat na publicznym rynku, i ktére nie osiggnety jeszcze punktu, kiedy bytyby w stanie
uzyskac pozyczke z banku.
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Doswiadczenia innych inicjatyw roz-
wojowych UE, takich jak fundusze
strukturalne, pokazuja ze stosowanie in-
strumentow inzynierii finansowej moze
rowniez umozliwi¢ pozyskiwanie znacz-
nych funduszy z sektora prywatnego.
Oznacza to, ze unijne fundusze przydzie-
lone dla instrumentéw inzynierii finanso-
wej moga przynies¢ wiecej korzysci — nie
tylko dzieki temu, ze srodki mozna po-
nownie wykorzystywac, ale réwniez dla-
tego, ze przy zastosowaniu instrumentow
finansowych dla uzyskania tego samego
efektu wykorzystuje sie mniejszg czes¢
unijnych funduszy, dzieki czemu wiecej
pieniedzy pozostaje na inne projekty in-
westycyjne MSP.

Taki efekt dzwigni' wystapit, w réznym
stopniu, w szeregu panstw cztonkow-
skich wykorzystujacych instrumenty fi-
nansowe. Z doswiadczen tych wynika,
ze instrumenty finansowe w ramach
PROW moga stanowic¢ silny katalizator
odblokowujacy finansowanie ze srodkéw
prywatnych i inne fundusze z sektora
publicznego.

Ponadto doswiadczenia dotyczace fun-
duszy strukturalnych réwniez sugerujg, ze
srodki finansowe PROW ptynace przezin-
strumenty finansowe mozna powiekszac
dzieki odsetkom, dywidendom i innym

zyskom, tworzac dalsze mozliwosci in-
westycji w rozwdj obszaréw wiejskich.
Wykazano réwniez, ze udziat partneréw
finansowych z sektora prywatnego jest
zrédtem konkretnej wiedzy fachowej
dotyczacej m.in. sposoboéw ulepszenia
efektywnosci przedsiebiorstw lub orga-
nizacji prowadzacych projekty rozwoju
obszaréw wiejskich, co przyczynia sie
do lepszej jakosci projektow i wiekszej
dyscypliny finansowej.

Stan obecny

Jednak pomimo zalet instrumentéw inzy-
nierii finansowej przedstawionych w ta-
beli 1 analiza ich stosowania pokazuje,
ze zaledwie osiem panstw cztonkow-
skich wykazato zainteresowanie takimi
instrumentami EFRROW. Sa to Belgia,
Butgaria, Grecja, Francja, totwa, Litwa,
Rumunia i Wtochy. Panstwa te udzielaja
wsparcia w ramach osi 1i 3 PROW, ukie-
runkowanego na dziatalno$¢ w ramach
dziatan 121 (modernizacja gospodarstw
rolnych), 123 (zwiekszanie wartosci do-
danej podstawowej produkgcji rolnej
i lesnej), 312 (tworzenie i rozwoj mikro-
przedsiebiorstw) oraz 313 (zachecanie
do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej
z turystyka). Szacowane taczne wydatki
ze $rodkéw publicznych na takie narze-
dzia finansowe w ramach PROW w latach

2007-2013 to ok. 531 min euro. Stanowi
to niewielki utamek (0,3%) tacznego bu-
dzetu 88 programéw rozwoju obszaréw
wiejskich.

Z danych dotyczacych wydatkéw
PROW wynika, ze zaledwie pie¢ panstw
cztonkowskich (Butgaria, totwa, Litwa,
Rumunia i Wtochy) w sposéb czynny
wykorzystuje instrumenty finansowe
EFRROW. Najczesciej stosowanymi in-
strumentami finansowymi niemajacymi
charakteru dotacji sa fundusze pozycz-
kowe i gwarancyjne. Zadne sposréd
panstw cztonkowskich, ktére wprowa-
dzity do swoich PROW instrumenty inzy-
nierii finansowej, nie stworzyto funduszu
venture capital ani tez programu dotacji
na sptate odsetek (dane z maja 2012r.)

W badaniu? przeprowadzonym w 2012 r.
przez Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (ENRD) zidentyfiko-
wano niektére bariery dla szerszego wy-
korzystania instrumentéw finansowych
w biezacym okresie programowania
EFRROW, jakie dostrzegaja zaintereso-
wane strony zaangazowane w PROW.
Wedtug informacji zwrotnych ze strony
instytucji zarzadzajacych PROW instru-
menty finansowe postrzegane byty jako
cos, co wymaga dodatkowych zasobéw
w zakresie zarzadzania, i nie byto pew-
nosci, jak bardzo skomplikowane bytyby
konieczne dodatkowe zasady kontroli.
Wyrazano réwniez obawy dotyczace
ryzyka w zakresie koniecznosci zastoso-
wania korekt finansowych i cie¢ budze-
towych w przypadku nieprawidtowego
stosowania instrumentéw i niektére in-
stytucje zarzadzajace uwazaty, ze zapo-
trzebowanie na instrumenty finansowe
PROW nie jest wysokie, poniewaz rynek
komercyjny moze zaspokoi¢ potrzeby
inwestycyjne MS.

Na mocy obecnych przepiséw EFRROW
trudno jest potaczyc¢ dotacje z PROW ze
wsparciem za pomoca instrumentéw fi-
nansowych — to réwniez moze znieche-
cac instytucje zarzadzajace.

Te kwestie i problemy uznano po czesci
za przyczyne tego, ze w 88 PROW w bie-
z3cym okresie programowania EFRROW
instrumenty finansowe przyjety sie we
wzglednie niewielkim stopniu.

1 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 2/2012. Instrumenty finansowe dla MSP wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego.

2 http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=E6109191-9B8E-3ACA-BE4F-780D87307DC1



Perspektywy na
przysztosc

Poniewaz instrumenty finansowe przy-
nosza korzysci wnioskodawcom do
PROW i ich administracjom, przewidywa-
ne jest potozenie wiekszego nacisku na
instrumenty inzynierii finansowej w ko-
lejnym okresie programowania EFRROW
(w latach 2014-2020). Do tego procesu
przyczyni sie wprowadzenie wspdlnych
ram strategicznych (WRS)?, w ktérych
przedstawione zostang wspoélne i spojne
reguty wdrazania funduszy UE na zasa-
dach zarzadzania dzielonego.

Nowy pakiet narzedzi wspdlnych ram
strategicznych  bedzie obejmowat
wieksze i bardziej przejrzyste pole do
stosowania instrumentéw inzynierii fi-
nansowej. W programach rozwoju obsza-
réw wiejskich bedzie mozna wykorzystac
te nowe mozliwosci do wprowadzenia
szerszego zakresu opcji wsparcia po-
tencjalnych beneficjentéw w uzyskaniu
dostepu do dofinansowania z EFRROW
w ramach PROW.

Jedna z najwazniejszych przewidywa-
nych innowacji w ramach wspdlnych ram
strategicznych dotyczy zapewnienia od-
powiedniej elastycznosci, aby umozliwi¢
stosowanie instrumentéw finansowych
PROW w potaczeniu z konwencjonalnymi
programami dotacji. Celem zwiekszenia
elastycznosci jest poprawienie dostepu
wiejskich MSP do wsparcia finansowego
w ramach PROW. Wéwczas rolnicy i inni
beneficjenci wsparcia z PROW mogliby

wykorzystywac instrumenty finansowe
do pokrycia gwarangji, jakie s wymaga-
ne w przypadku niektérych inwestycji.

Inne opcje umozliwia przedsiebiorstwom
faczenie dotacji z PROW z pozyczkami
z PROW udzielanymi za posrednictwem
instrumentu finansowego w celu po-
krycia wiekszej czesci facznych kosztow
projektu. Moze to utatwi¢ wiejskim MSP
zebranie wszystkich srodkéw, jakich po-
trzebujg na realizacje projektu, a tym
samym zacheci¢ wieksza liczbe oséb do
inwestowania w inicjatywy na rzecz roz-
woju obszaréw wiejskich.

Tkanka spoteczno-ekonomiczna i srodo-
wisko wsi w Europie moze zyskac na ta-
kim nasileniu sie aktywnosci rozwojowe;j.
Instrumenty finansowe PROW daja zatem
wiele mozliwosci wsparcia panstw czton-
kowskich w szukaniu nowych sposobow
radzenia sobie z kryzysem gospodarczym
na obszarach wiejskich.

Z takich powodéw zainteresowane stro-
ny zaangazowane w rozwoj obszaréw
wiejskich sg coraz bardziej zainteresowa-
ne zrozumieniem potencjalnego zakre-
su zastosowania réznych instrumentéw
inzynierii finansowej we wspieraniu
wdrazania EFRROW. W ponizszych sek-
cjach podano dalsze informacje i bardziej
szczegbtowe wyjasnienia dotyczace spo-
sobu wykorzystania EFRROW do takich
celéw, okre$lono wazne kwestie oraz
przedstawiono, jaka przysztos¢ moga
miec instrumenty inzynierii finansowej
EFRROW.

3 TytutlVrozporzqdzenia w sprawie wspdlnych ram strategicznych (art. 32-40).
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Fundusze gwarancyjne wspieraja wiejskie MSP w uzyskaniu dostepu do pieniedzy na rozwéj

Fundusze gwarancyjne odgrywaja wazna role przy utatwianiu
dziatalnosci zwigzanej z rozwojem obszaréw wiejskich, poniewaz
moga pomac przedsiebiorstwom wiejskim w petnym sfinansowaniu
ich projektow rozwojowych.

Zazwyczaj gospodarstwo rolne lub inne wiejskie MSP, ktdre skutecznie
stara sie o dotacje z PROW na realizacje projektu rozwojowego,
otrzymuje cze$¢ tacznego kapitatu projektu. Przedsiebiorstwo to musi
jeszcze znalez¢ dalsze srodki na inwestycje. Pozostatg czes¢ mozna
pokry¢ za pomoca kredytu bankowego, ale wiekszos¢ bankéw zada
jakiegos rodzaju zabezpieczenia pozyczki, aby chronic¢ swoje pienigdze

Przyktadowo w funduszu gwarancyjnym w potudniowych Wtoszech
wykorzystywane jest dofinansowanie z EFRROW w celu utatwienia
dostepu do finansowania na obszarach wiejskich rolnikom, ktérzy
chca inwestowad w poprawe konkurencyjnosci swojej dziatalnosci
biznesowej. Fundusz ten jest zarzadzany przez instytut ustug
na rzecz rolnego rynku zywnosci (ISMEA), ktéry jest organem
sektora publicznego, blisko zwigzanym z ministerstwem
rolnictwa.

Jak wyjasnia Giorgio Venceslai z ISMEA: ,We Wioszech mamy centralny
fundusz gwarancyjny, ale nie obejmuje on przedsiebiorstw na
obszarach wiejskich, i mielismy $wiadomos¢, ze rolnicy niepokojag
sie problemami, ktére maja z uzyskaniem gwarancji dotyczacych
pozyczek ze zrédet komercyjnych na realizacje swoich projektéw
rozwojowych. Uzyskanie takiej pomocy finansowej byto szczegélnie
trudne dla przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢ i mtodych
przedsiebiorcow w sektorze rolnictwa. Ponadto na skutek
wprowadzenia nowych przepiséw dotyczacych kapitatu bankowego
(zwanych regulacjami Bazylea Il) potrzebny byt paristwowy poreczyciel
dajacy mocniejsze zabezpieczenia w celu poprawienia ratingow
ryzyka rolnikéw”.

w razie niepowodzenia projektu. Bez takiego zabezpieczenia MSP moze
nie by¢ w stanie uzyskac pozyczkii zrealizowac projektu rozwojowego.
Fundusz gwarancyjny moze wypetnic te luke w finansowaniu przez
zaoferowanie zabezpieczenia w formie gwarancji sptaty kredytu
bankowego w razie niepowodzenia projektu.

Fundusze strukturalne UE od dawna zapewniaja dofinansowanie
konieczne do stworzenia takich funduszy gwarancyjnych,
a w ramach programoéw rozwoju obszaréw wiejskich réwniez
zaczeto wykorzystywac dofinansowanie z EFRROW do podobnych
celow.

Na skutek tego pojawita sie potrzeba stworzenia wspétfinansowanego
przez EFRROW funduszu gwarancyjnego dla rolnikéw. ISMEA
odpowiada w petni za zarzadzanie funduszem gwarancyjnym,
stworzonym pod nadzorem Ministerstwa Rolnictwa i przy jego
wsparciu. Zasady dziatania funduszu (takie jak stopy ograniczenia
i procedury) opracowano przy udziale organizadji rolnikdw i wioskiego
stowarzyszenia bankowego.

Georgio Venceslai ttumaczy sposdb dziatania tego instrumentu
finansowego: ,Rolnik idzie do banku i sktada wniosek o pozyczke.
Bank ocenia wniosek, biorac pod uwage rating kredytowy rolnika
i stabilnos¢ finansowania projektu. Jezeli zabezpieczenia lub
gwarancje dawane przez rolnika sa niewystarczajace, bank wysyta
whiosek o udzielenie gwarancji do naszego funduszu. Rolnik nie sktada
sam tego wniosku, robi to bank. Nasz fundusz ukierunkowany jest na
MSP, nie moze wiec udziela¢ gwarancji wiekszym przedsiebiorstwom.
Wiekszos¢ firm moze od nas uzyskac wsparcie pokrywajace do
70% kwoty pozyczki, a w przypadku mtodych rolnikéw — do 80%.
Mikroprzedsiebiorstwa lub mate przedsiebiorstwa nie moga otrzymac
gwarandji przekraczajacych 1 min euro, a $rednie przedsiebiorstwa
podlegajg ograniczeniu do 2 min euro’.

© TIM HUDSON




7 doswiadczen wioskiego funduszu gwarancyjnego wyciggnieto juz
uzyteczne wnioski.,Poczatkowo wielu rolnikéw myslato, ze gwarancja
jest za darmo i stanowi rodzaj »prezentu« od panstwa’, méwiGeorgio
Venceslai i dodaje: ,Gtownym wyzwaniem byto zatem wyjasnienie
rolnikom, ze wprawdzie fundusz gwarancyjny ma im pomagac,
ale musi on przestrzega¢ podstawowych zasad finansowych i ze
to przedsiebiorstwo, nie zas fundusz, musi samo odpowiadac za
ponoszone ryzyko. Zdarza sie, ze nie mozemy pomaoc kazdemu
rolnikowi, poniewaz musimy chronic¢ fundusz przed projektami, ktére
z roznych powoddw uznawane sg za zbyt ryzykowne”.

Podkreslajac te kwestie i omawiajac kluczowe czynniki sukcesu
w zarzadzaniu funduszem gwarancyjnym przy wykorzystaniu
wspotfinansowania z EFRROW, Georgio Venceslai zauwaza: ,Wcigz
jestesmy nowicjuszami, ale moge juz wymieni¢ pie¢ najwazniej-
szych wnioskéw. Po pierwsze, fundusz gwarancyjny potrzebuje
wiarygodnego modelu ratingu ryzyka. Ma to fundamentalne
znaczenie. Po drugie, korzystne jest spojrzenie na dziatalnos¢
w perspektywie dtugoterminowej, zwtaszcza w ciggu pierwszych
lat, ktére moga by¢ dos¢ trudne. Po trzecie, bardzo waznym
narzedziem jest dobry system technologii informacyjnej. Po czwarte,
nalezy zauwazy¢, ze jesli fundusz ma odnies¢ sukces, potrzebuje
pracownikéw o duzych umiejetnosciach, ktorzy potrafig obstuzyc
whnioski o udzielenie gwarandjii zrozumie¢ potrzeby zaréwno bankéw,
jakirolnikéw. Po piate, ostatnia, lecz rownie wazna kwestig jest mocny
sojusz z organizacjami rolnikéw i bankami’.

Te czynniki sukcesu sg bardzo istotne dla innych funduszy
gwarancyjnych wykorzystujgcych srodki finansowe z PROW
w celu poprawienia dostepu przedsiebiorstw wiejskich do
finansowania projektow rozwojowych. Inny przyktad mozna
znalez¢ w Rumunii, gdzie srodki z EFRROW wykorzystano do
stworzenia rumunskiego funduszu gwarancyjnego kredytow na
obszarach wiejskich (RCGF).

lleana Bratu, zastepca dyrektora generalnego RCGF, tak wyjasnia
powody powstania funduszu: ,Rumuriski fundusz gwarancyjny
kredytéw na obszarach wiejskich powstat w wyniku naszych
doswiadczen z unijnym programem przedakcesyjnym SAPARD,
w ramach ktérego obszary wiejskie otrzymywaty wsparcie finansowe.
Zidentyfikowano wowczas problemy, jakie przedsiebiorstwa wiejskie
miaty z dostepem do kredytow. Problemy te stanowity przeszkode
w rozwoju obszaréw wiejskich, ktory byt traktowany priorytetowo
w kontekscie wsparcia, jak réwniez utrudniaty przyjmowanie pomocy
finansowej ze srodkéw UE".

W tych warunkach uznano za konieczne opracowanie instrumentu
finansowego, ktéry mogtby poprawi¢ dostep do finansowania
w ramach krajowego planu rozwoju obszaréw wiejskich (KPROW)
przez zwiekszenie zdolnosci firm do uzyskiwania kredytéw na
sfinansowanie prywatnego wkfadu w projekty inwestycyjne na
obszarach wiejskich”. Omawiane zapotrzebowanie na fundusz
gwarancyjny wpisano do KPROW, a instytucja zarzadzajgca byta
W znacznym stopniu zaangazowana w projektowanie RCGF.

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 13

Uznano, ze RCGF powinien by¢ elastyczny, tak aby mogt stuzyc
réznego rodzaju przedsiebiorstwom wiejskim. Obejmuje on zatem
dofinansowanie z EFRROW zaréwno w ramach osi 1, jak i osi 3 KPROW
(np. w ramach dziatania 121 — modernizacja gospodarstw rolnych;
dziatania 123 - zwiekszanie wartosci dodanej podstawowe]j produkgji
rolnej i lesnej [w tym odpowiednich programéw pomocy panstwal;
dziatania 312 — tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw; jak rowniez
dziatania 313 — zachecanie do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej
Z turystyka).

Podobnie jak we Wtoszech RCGF daje gwarancje obejmujace do 80%
wymogow zwigzanych z pozyczka. lleana Bratu mowi, ze ,gwarancje
udzielane sg w walucie pozyczki, a okres obowigzywania gwaran-
cji moze przekraczac okres zapadalnosci pozyczki o nie wiecej niz
60 dnikalendarzowych. Zatwierdzone gwarancje moga by¢ wyptacalne
w ciggu 15 dni po otrzymaniu z banku wniosku o objecie gwarancja
whniosku o pozyczke ztozonego przez kwalifikujace sie przedsiebiorstwo.
Mamy dobre relacje robocze z bankami, s3 porozumienia majace
zagwarantowac, ze banki bedg informowac fundusz o wszelkich
wydarzeniach, ktére moga spowodowac pojawienie sie ryzyka
kredytowego"

Dalsze informacje:

Wiochy: http://www.ismea.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/
IT/IDPagina/113

Rumunia: http://www.madr.ro/pages/dezvoltare_rurala/
Brosura-FGCR-2010.pdf
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Wsparcie z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich (EFRROW) mozna rozdziela¢ w formie dotacji lub

bardziej innowacyjnych instrumentéw inzynierii finansowej. Przewiduje sie,

ze lepsze wzajemne dopasowanie zasad finansowania w UE przyczyni sie

do zwiekszenia oferty instrumentow finansowych EFRROW w przysztosci.

achlarz przedsiebiorstw wiej-
skich i organizacji rozwojo-
wych, ktére moga odnies¢

korzysci ze stosowania instrumentéw
inzynierii finansowej EFRROW, jest sze-
roki i obejmuje wszystkie segmenty
sektora rolnictwa, przedsiebiorstwa
przemystu spozywczego, wiascicieli
i zarzadcéw laséw, jak rowniez mikro-
przedsiebiorstwa spoza branzy rolniczej
dziatajgce na obszarach wiejskich, rolni-
kow rozszerzajacych dziatalnos¢ poza
rolnictwo, przedsiebiorstwa dziatajace
w branzy turystyki wiejskiej oraz przed-
siebiorstwa zajmujace sie projektami
zwigzanymi z dziedzictwem kulturo-
wym na wsi.

Wsparcie z EFRROW o tak szerokim
zakresie stosowania daje wiele mozli-
wosci dla rozwoju obszaréw wiejskich,
a beneficjenci moga (przy zachowaniu
zgodnosci z zasadami dotyczacymi
pomocy panstwa czy nadwyzek re-
kompensaty*) taczy¢ ze soba wsparcie
z réznych instrumentéw finansowych
EFRROW. W ramach tych instrumentow
mozna inwestowac w przedsiebiorstwa
i organizacje rozpoczynajace dziatal-
nos¢ oraz bedace we wczesnej fazie
rozwoju, lub tez udziela¢ im gwaran-
¢ji. Dzieki instrumentom finansowym
EFRROW mozna roéwniez wspierac
wnioski ~w  zakresie = wzrostu
i ekspansji.

4 Informacje na temat pomocy paristwa i nadwyzek rekompensaty mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook.pdf

Zainteresowanie instrumentami finanso-
wymi EFRROW na szczeblu panstw czton-
kowskich stale rosnie, a obecne ramy
prawne EFRROW umozliwiajg elastyczne
dziatanie. Ramy prawne obejmuja jednak
pewne kryteria i warunki, takie jak ogra-
niczenia w zakresie wykorzystywania
EFRROW do wsparcia firm zakwalifikowa-
nych jako przedsiebiorstwa znajdujace
sie w trudnej sytuacji. Inne aspekty ram
prawnych wigza sie ze wzmocnieniem ko-
niecznosci efektywnego wykorzystywa-
nia instrumentéw finansowych EFRROW,
w tym ponownego wykorzystywania za-
sobow przydzielonych do takich instru-
mentéw w celu sfinansowania dalszych
dziatan z zakresu inzynierii finansowej.
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Projektowanie
instrumentow
finansowych EFRROW

Potrzebny jest jasny proces projektowa-
nia instrumentéw finansowych EFRROW,
a instytucje w panstwach cztonkow-
skich ustanawiajace nowy fundusz po-
winny postepowac wedtug kluczowych
wtycznych. Po pierwsze obejmuje to
przeprowadzanie wewnetrznych dys-
kusji na szczeblu krajowym lub regio-
nalnym, majacych na celu identyfikacje
zapotrzebowania na nowy fundusz, oraz
zapewnienie potrzebnego wsparcia po-
litycznego dla tego podejscia. Moga by¢
konieczne poprawki do programu rozwo-
ju obszaréw wiejskich (PROW), jak row-
niez do krajowych lub regionalnych zasad
dotyczacych procedur administracyjnych
EFRROW. Po stworzeniu podstaw praw-
nych wybierany jest zarzadzajacy fundu-
szem i podpisuje sie umowe miedzy nim
a instytucja zarzadzajaca.

Nastepnie mozna wybrac organizacje po-
$redniczace w celu ufatwienia wdrazania
i promocji funduszu. Moga one réwniez
whnies¢ wkiad do najwazniejszych syste-
moéw monitorowania i kontroli stanowig-
cych czes¢ obowiazkéw zarzadzajacego
funduszem w zakresie sprawozdawczosci
dla instytucji zarzadzajacej. Kolejna waz-
na kwestia, jaka nalezy uwzgledni¢ na
etapach projektowania i rozpoczynania
dziatalnosci, jest uzgodnienie protoko-
téw zamkniecia funduszu. Wszystkie te
kroki przygotowawcze przed uruchomie-
niem funduszu moga zaja¢ ok. szesciu
miesiecy.

Instytucja zarzadzajaca wraz z Komisja
Europejska moga przeprowadza¢ kon-
trole przed uruchomieniem instrumentu
finansowego EFRROW w celu dopilnowa-
nia, aby spetniat on nastepujace kryteria:
« wszystkie fundusze wykorzystujace
dofinansowanie z EFRROW muszg by¢
niezaleznymi podmiotami prawnymi;

+ nalezy przedstawi¢ dowody potwier-
dzajace, ze s3 one nowymi podmiotami
stworzonymi w ramach porozumienia
pomiedzy udziatowcami lub tez sta-
nowig wydzielong jednostke finan-
sowa w ramach istniejacej instytucji
finansowej;

« fundusz musi ponadto mie¢ witasny,
oddzielny zestaw dokumentacji ksiego-
wej, ktéry odréznia go od innych form
pomocy z EFRROW.

Komisja Europejska nie bierze udziatu
w tym programie i nie moze by¢ partne-
rem ani udziatowcem funduszu.

Inne kwestie bedace przedmiotem kon-
troli moga obejmowac warunki wkfadu
ze strony EFRROW, w szczegdlnosci cele
dotyczace rezultatéw w trakcie funk-
cjonowania instrumentu, strategie
inwestycyjna i planowanie w ramach in-
strumentu, jego system monitorowania
i wdrazania, jak rowniez przepisy doty-
czace likwidacji instrumentu.

Po zatwierdzeniu mozna przekazac dofi-
nansowanie z EFRROW do takiego instru-
mentu finansowego rozwoju obszaréw
wiejskich. Srodki w ramach wspéffinan-
sowania z EFRROW sg zazwyczaj wypta-
cane albo jako jedna suma, albo w ratach.
Nalezy je zgtosi¢ jako wydatki w tym sa-
mym roku, w ktérym fundusze zostaty
przekazane do instrumentu finansowego.

Przez pierwsze dwa lata przekazywana
jest suma poczatkowa majaca na celu
umozliwienie funkcjonowania fundu-
szu. Krajowy wkfad do funduszu musi
by¢ wptacony jednoczesnie z wktadem
EFRROW. Nalezy zawsze przestrzegac po-
ziomu wspoétfinansowania (w PROW) dla
danego dziatania i osi. W przypadku gdy
w gre wchodzi kilka dziatan z réznymi
poziomami wspétfinansowania, nalezy
zastosowac podziat proporcjonalny.

Podobnie jak wszystkie projekty EFRROW
instrumenty finansowe nalezy starannie
monitorowac w celu $ledzenia ich wyni-
kéw i dostarczania informacji w zakresie
zarzadzania, potrzebnych do sterowania
nimi w kierunku realizacji celéw. Plan mo-
nitorowania nalezy przedtozy¢ instytucji
zarzadzajacej pod koniec kazdego roku
budzetowego.
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Plan monitorowania instrumentow finansowych PROW powinien zawierac¢ informacje

obejmujace:

- portfel kredytéw lub gwarancji na nadchodzacy rok,
- dane dotyczace wskaznika ekspozycji na rok biezacy,

- oszacowania dotyczace docelowych wartosci wskaznika dla
rocznego wspoétczynnika niewykonania zobowigzania,

- szczegoty wszelkich zmian dotyczacych kredytu czy kryteriow

i warunkéw udzielania gwarandji,

Propozycja Komisji
w sprawie instrumentow
finansowych po 2013 r.

Obecnie dziatajace instrumenty finan-
sowe EFRROW sa na ogoét zarzadzane
przez instytucje bedace witasnoscia
publiczng, a finansowanie w wiekszosci
trafia do inwestycji srednio- lub dtugo-
terminowych, stuzac wsparciu $red-
nich i duzych projektéw. Przewiduje
sie mozliwos¢ dalszego zwiekszania
zasiegu instrumentéw finansowych na
obszarach wiejskich (np. wprowadzenie
kredytow na mniejsza skale lub zarza-
dzanie funduszem przez organizacje
niepubliczne) po przyjeciu nowych
wspolnych ram strategicznych® (WRS).
Te wspdlne ramy strategiczne odnosza
sie do unijnego okresu finansowania
2014-2020 i maja na celu stworzenie
jasnego, wspolnego zbioru zasad dla
EFRROW i innych funduszy UE.

Po wprowadzeniu zasad wspdlnych
ram strategicznych EFRROW stanie
sie kluczowym elementem ,funduszy
objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych”. Fundusze objete za-
kresem wspolnych ram strategicznych
beda réwniez obejmowac Europej-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS), Fundusz Spoéjnosci (FS) oraz
Europejski Fundusz Morski i Rybacki
(EFMR). Wspdlne ramy strategiczne
maja by¢ wystarczajaco szczego6towe,
aby zapewni¢ realng poprawe koor-
dynacji pomiedzy funduszami UE,
ale tez wystarczajaco elastyczne, aby
w ramach kazdej z objetych nimi po-
lityk mozna byto realizowac cele tej

« rozbicie rocznych kosztéw zarzadzania pokrywanych przez

fundusz przy uwzglednieniu putapdw przewidzianych

finansowania.

zarzadzajacej.

polityki. Przepisy dotyczace instru-
mentéw finansowych stanowig czes¢
tytutu IV proponowanego rozporzadze-
nia w sprawie wspdlnych ram strate-
gicznych (art. 32-40). Nalezy zwrocic¢
uwage, ze w nowym rozporzadzeniu
w sprawie EFRROW nie zaproponowano
nowych przepiséw prawnych dotycza-
cych instrumentoéw finansowych i ze to
wspodlne ramy strategiczne maja stano-
wi¢ gtéwny punkt odniesienia.

Takie podejscie zaproponowano w celu
uproszczenia i zharmonizowania reali-
zacji polityki przez doprecyzowanie
zasad dostepu do funduszy uzupetnia-
jacych dla administratoréw i podmio-
tow wnioskujacych. Przyczyni sie to do
optymalizacji synergii miedzy fundu-
szami objetymi zakresem wspdélnych
ram strategicznych oraz doprowadzi
do poprawy efektywnosci i skuteczno-
$ci kazdego z funduszy. Przewidywana
jest harmonizacja w odniesieniu do
zasad kwalifikowalnosci, monitorowa-
nia, sprawozdawczosci i oceny, wdra-
zania i wymogoéw w zakresie kontroli.
Wszystkie te zasady odnosityby sie do
instrumentéw finansowych EFRROW.

Te bardziej kompleksowe ramy praw-
ne zapewnia jasne zasady umozli-
wiajace taczenie w wiekszym stopniu

w umowie w sprawie finansowania,

- wszelkie inne informacje przewidziane w umowie w sprawie

Wszystkie te informacje trafiajg do sprawozdan rocznych instytudji

5 Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,Elementy wspdlnych ram strategicznych na lata 2014-2020 dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego’; SWD(2012) 61, wersja ostateczna.
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instrumentéw finansowych z innymi
formami wsparcia, zwtaszcza z dota-
cjami. Powinno to utatwi¢ realizacje
szerszego wachlarza opcji i stymulowac¢
projektowanie dobrze dopasowanych
do sytuacji programéw pomocowych.

Zaproponowano réwniez szereg nowych
udoskonalen w zarzadzaniu instrumenta-
mi finansowymi na obszarach wiejskich.
Omawiane sg opcje dla,funduszy fundu-
szy” wykorzystujacych dofinansowanie
z wiecej niz jednego Zrédta unijnego,
w projekcie rozporzadzenia w sprawie
wspolnych ram strategicznych znajduja
sie rbwniez propozycje, aby umozliwi¢
instytucjom zarzadzajagcym bezposred-
nie zarzadzanie funduszami pozyczko-
wymi i gwarancyjnymi w ramach PROW.
Organy unijne - takie jak Europejski Bank
Inwestycyjny czy Europejski Fundusz In-
westycyjny — réwniez moga petni¢ nowa
funkcje jako partnerzy w instrumen-
tach obejmujacych wspétfinansowanie
EFRROW. Réwniez miedzynarodowe in-
stytucje finansowe, ktérych udziatowcem
jest panstwo cztonkowskie, moga grac
role w wykorzystywaniu EFRROW do
wspierania rozwoju obszaréw wiejskich.
Moga pojawic sie mozliwosci ustanowie-
nia danego instrumentu na szczeblu UE.
Ponadto, co interesujace, elastycznos¢
wspolnych ram strategicznych pozwala
réwniez na stosowanie instrumentow
EFRROW w kontekscie miedzynarodo-
wym czy tez transgranicznym.

Inny wart odnotowania aspekt wspolnych
ram strategicznych to zapewnienie,goto-
wych”modeli instrumentéw finansowych.
Maja one na celu uproszczenie procesu

ustanawiania instrumentéw finansowych
na szczeblu panstwa cztonkowskiego.
Modele te maja wykorzystywac zgodne
z najlepszymi praktykami podejscie do
etapdéw planowania, wdrazania i oceny
w cyklu programowym réznych instru-
mentéw finansowych. Sg one réwniez
przygotowywane tak, aby dziata¢ w réz-
nych warunkach i aby zapewnic¢ instytu-
cjom panstw cztonkowskich elastycznos¢
niezbedna do przystosowania danych
modeli do witasnych, szczegdlnych po-
trzeb w zakresie rozwoju terytorialnego
na szczeblu krajowym lub regionalnym.

Planowanie ex ante

Jednym z najwazniejszych aspektéw
projektu rozporzadzenia w sprawie
wspolnych ram strategicznych jest pod-
kreslenie wagi prac przygotowawczych.
Aby zagwarantowag, ze fundusze z PROW
beda wykorzystywane na dziatalnos¢
zgodnie z zapotrzebowaniem, w odnie-
sieniu do wszystkich instrumentéw finan-
sowych zostanie wprowadzony wymag
przeprowadzania odpowiedniej oceny ex
ante. Dla kazdego instrumentu finanso-
wego bedzie wymagana oddzielna ocena
ex ante w celu okreslenia zapotrzebowa-
nia rynkowego na wsparcie. Ma to na
celu zachecenie do projektowania instru-
mentéw finansowych z uwzglednieniem
dostepnych informacji, aby wypetnic luki
w ustugach w zakresie dofinansowania.

Kazdy nowy instrument finansowy musiat-
by zatem zaspokajac te potrzeby rozwojo-
we, ktére zostaty potwierdzone w drodze
doktadnej oceny danej luki. Analiza ex
ante stuzytaby do oceny zapotrzebowania

rynkowego i odpowiedniego dopasowa-
nia rozmiaru funduszu. Nalezatoby réw-
niez wykaza¢ wartos¢ dodana w celu
zagwarantowania, ze dla wskazanej nie-
doskonatosci rynku czy luki w finanso-
waniu proponowany jest wiasciwy rodzaj
instrumentu finansowego. Takie zgodne
z dobrymi praktykami podejscie do pla-
nowania pomocy dla rozwoju obszaréw
wiejskich powinno zmniejszy¢ ryzyko
pokrywania sie z istniejagcym wsparciem
finansowym. Oceny ex ante musza
by¢ przejrzyste i podlega¢ audytowi.
Stosowane w sposéb wiasciwy stanowia
one uzyteczne narzedzie do poprawienia
jakosci wynikow EFRROW i zachecenia do
stosowania spojnego podejscia w zarza-
dzaniu funduszami publicznymi.

Analizy te moga stanowi¢ czes$¢ ocen
ex ante przeprowadzanych podczas pro-
jektowania PROW na lata 2014-2020,
mozna je tez wykonac podczas kolej-
nego okresu programowania, przed
uruchomieniem nowego instrumentu
finansowego.

Kwestie sposobu wykorzystania funduszy
objetych zakresem wspolnych ram stra-
tegicznych po zamknieciu programéw
na lata 2014-2020 pozostaja jeszcze do
ustalenia. Instrumenty te moga dziata¢
po 2020 ., jako Ze $rodki rozdzielone za
posrednictwem instrumentow finanso-
wych podlegaja recyrkulacji. Przewiduje
sie, ze zasoby i zyski, ktére mozna przypi-
sa¢ danemu PROW, musza by¢ wykorzy-
stywane w okresie co najmniej o$miu lat
po zamknieciu PROW, a przeznaczenie
tych funduszy podczas tego okresu musi
nadal by¢ zgodne z celami tego PROW.
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Oceny ex ante dla instrumentéw finansowych na obszarach wiejskich: dobre praktyki

Trybunat Obrachunkowy® w przegladzie instrumentéw finansowych
finansowanych ze srodkéw UE wskazat zgodne z dobrymi praktykami
sposoby przeprowadzania ocen ex ante. Jako model, ktéry mozna
bytoby ponownie zastosowac w innym miejscu, przedstawiono,ocene
luki” przeprowadzong przez Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI)
w Szwedji.

Ocena luki autorstwa EFI zostata ukoriczona w styczniu 2007 r.,,

a obejmowata:

- petng, ogodlnokrajowa analize podazy finansowania MSP
i zapotrzebowania na nie, w podziale na rodzaje instrumentow
finansowych oraz, w stosownych przypadkach, przy uwzglednieniu
specyfiki danego regionu,

- obszary, w ktérych mozna byto stwierdzi¢ w sposéb uzasadniony, ze
istnieja luki w finansowaniu, lub w ktérych nie dato sie tego okresli¢,

- odniesienia do poprzednich i innych programéw wsparcia z UE, ktére
mogtyby wypenic te luki w finansowaniu,

- informacje dotyczace planowanej struktury wspotfinansowania
(alokacji funduszy), w tym powiazanie z programem operacyjnym
przedtozonym Komisji w celu zatwierdzenia,

- informacje dotyczace potencjalnych posrednikéw finansowych, ktérzy
mogliby wdrozy¢ program finansowania.

Analize zapotrzebowania na wsparcie finansowe MSP przeprowadzo-
no w formie konsultacji, dzieki ktérym otrzymano informacje od
szerokiej rzeszy uczestnikdw rynku, zaréwno z sektora publicznego,
jak i prywatnego. Po przeprowadzeniu programu wywiadow
Z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami odbyty sie obszerne
warsztaty.

Dzieki ocenie luki uzyskano istotne informacje ex ante na temat
aktualnego zapotrzebowania MSP na pomoc finansowa, co nastepnie
utatwito planowanie i wdrazanie wsparcia z EFl dla MSP w Szwecji.

6 http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=E610A03D-963D-173A-D287-6451904FC151
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Szwedzka perspektywa

Szwedzka grupa kapitatowa sieci obszaréw wiejskich powstata
w celu zréwnowazenia regresu na obszarach wiejskich
i wzrostu w miastach — inwestycje ptynety do miast, a na
obszarach wiejskich ich intensywnos¢ spadata. Celem grupy
byto ustalenie, czy inwestorzy nie widzieli mozliwosci uzyskania
wystarczajaco duzych zyskow z przedsiebiorstw wiejskich, czy
tez brakowato przedsiebiorcow, ktérzy oferowaliby zachecajace
mozliwosci inwestycyjne. Cztonkowie grupy chcieli wiedzie¢, co
powstrzymuje obie te grupy badZ jedna z nich.

Problemy ze znalezieniem inwestora zgtosifa tylko niewielka czes¢
przedsiebiorstw na obszarach wiejskich. Jednak cztonkowie grupy,
osoby posiadajace szerokie doswiadczenie w réznych aspektach
wiejskiej przedsiebiorczosci i finansowania, sa zdania, ze wyniki
te nalezy interpretowac ostroznie. Rozwoj przedsiebiorstw jest
zahamowany. Wiejskie obszary Szwedji s w regresie od wielu lat,
a sytuacje pogarsza spadajaca liczba lokalnych ustug.

Najmniej probleméw zgtaszaja przedsiebiorstwa z branzy
rolniczej. Maja one duza kapitatochtonnos¢ — nabywaja duze
instalacje i urzadzenia, niewymagajace obstugi przez licznych
pracownikéw, wykorzystujac jako zabezpieczenie swoje grunty
oraz lasy. Inni wiasciciele przedsiebiorstw z kolei sg zmuszeni
wybiera¢ pomiedzy hipoteka na dom rodzinny (i zaryzykowaniem
jego utraty) a rezygnacja z pozyczki.

Cztonkowie grupy zauwazyli, ze konwencjonalne teorie
i koncepcje ekonomiczne nie wyjasniaja wptywu globalizacji na
lokalng gospodarke oraz relacji miedzy bankami a kontrahen-
tami na wsi i w miastach. Ograniczanie inwestycji nie jest
niedoskonatoscia rynku, lecz raczej wynikiem wycieku srodkéw
7 lokalnej gospodarki. Oszczednosci gospodarstw domowych
w catym kraju sg przechwytywane przez instytucje finansowe,
ktore inwestuja w przedsiebiorstwa. Jednak przedsiebiorstwa

wiejskie otrzymujg znacznie mniejsza pomoc w finansowaniu
niz korporacje w wiekszych miastach. Korporacje notowane na
gietdzie odnoszg najwieksze korzysci z globalizacji — zwtaszcza
w czasach kryzysu finansowego.

Grupa uwaza rowniez, ze wiejskie instytucje finansowe, banki
oszczednosciowe i spotdzielcze, stworzone pierwotnie w celu
wspierania lokalnej gospodarki i promocji intereséw finansowych
swoich cztonkdw, staty sie organizacjami nastawionymi na zysk.
Instytucje te odegraty zasadnicza role w skierowaniu obszaréw
wiejskich na réwnie pochyta — ostabienie gospodarki lokalnej
jest zjawiskiem samonapedzajacym sie. Banki s zdania, ze
inwestowanie w mniejsze przedsiebiorstwa na obszarach
wiejskich wiaza sie z wiekszym ryzykiem i mniejszymi zyskami,
szczegolnie tam, gdzie aktywnos¢ ekonomiczna maleje.

Niezaleznie od rozwiazan, jakie doradcy polityczni oferujg w celu
odwrdcenia tego trendu, wiekszos¢ z nich podziela poglad, ze
spoteczenstwo przysztosci bedzie ograniczone przez brak taniej
energii, co spowoduje w nim fundamentalne zmiany. Wiemy,
ze zasoby paliw kopalnych bedg sie zmniejsza¢, przy czym
zapotrzebowanie na nie w Azji wzrasta.

Oznacza to, ze czeka nas szybkie przeksztatcenie spoteczenstwa
jako catosci na skale historyczng, a jego efekt jest niewiado-
ma. Mamy nadzieje, ze dzieki postepowi technologicznemu
i dziatajacym rynkom bedziemy mieli czas na przesuniecie
zasobdw i inwestycje w takie przeksztatcenie. Jednak zagrozenie
polega na tym, ze zdazylismy sie juz bardzo zadtuzy¢ w celu
sfinansowania infrastruktury opierajgcej sie na paliwach
kopalnych, ktora staje sie przestarzata. Przedsiebiorstwa, zarbwno
wiejskie, jak i miejskie, bedg musiaty szybko przeorganizowac
swoje finanse i pomimo zadtuzenia znalez¢ sposéb na zakup
nowej infrastruktury bez popadania w jeszcze wieksze dtugi.
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Podaz instrumentow
inzynierii finansowe;
na obszarach wiejskich
| zapotrzebowanie

na takie instrumenty

Instrumenty inzynierii finansowej stuza do wspierania wiejskich MSP w Europie przy

wykorzystaniu roznych dostepnych funduszy, od EFRROW po fundusze strukturalne.
Zapotrzebowanie stale rosnie, nadal jednak istnieje luka informacyjna dotyczaca
dostepnych dla nich opcji. Jak pokazuje badanie niedawno przeprowadzone

w ramach inicjatywy tematycznej ENRD w zakresie przedsiebiorczosci wiejskiej,
MSP dzialajace na obszarach wiejskich w niektérych panstwach cztonkowskich sa
wykluczone ze wsparcia finansowego udzielanego przez instytucje pozyczkowe -
istnieje tu ,luka w finansowaniu dla obszarow wiejskich”.
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zacuje sie, ze obszary wiejskie

generuja 48% wartosci dodanej

brutto w UE i zapewniajg 56% tacz-
nej liczby miejsc pracy w 27 panstwach
cztonkowskich. Waznga cecha gospodarki
na obszarach wiejskich jest to, ze skta-
daja sie na nig przede wszystkim mate
i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), a wiele
z nich to mikroprzedsiebiorstwa, wsréd
ktorych duzy jest udziat samozatrudnie-
nia. Te wiejskie MSP stanowig duza baze
klientéw potencjalnie zainteresowanych
instrumentami inzynierii finansowej.

Oczywiste jest, ze wiejskie MSP maja
znaczny potencjat tworzenia miejsc pracy
i moga odgrywac wazng role w wycho-
dzeniu z aktualnego globalnego kryzysu
gospodarczego. Dostep do finansowania
wzrostu gospodarczego i rozwoju MSP
jest powszechnie uwazany za zasadniczy
element odnowy gospodarczej Europy.

W sprawozdaniu podsumowujacym Ko-
misji Europejskiej’” podano, ze w latach
2007-2013 w panstwach cztonkowskich
UE do wspierania przedsiebiorstw w ra-
mach funduszy strukturalnych wyko-
rzystuje sie niemal 300 instrumentéw
finansowych. Sa to fundusze pozyczkowe
(43%), fundusze kapitatowe (36%) i fun-
dusze gwarancyjne (21%).taczny budzet
wsparcia dla MSP wynosi 7,4 mld euro i do
konca 2010 r. wsparcie zfunduszy uzyska-
fo 20 858 inwestycji w przedsiebiorstwa,
przy czym wykorzystano 3,15 mld euro
do uruchomienia ok. 4,3 mld euro tacz-
nego finansowania na rozwdj. Przyczynito
sie to do stworzenia lub utrzymania ok.
91 tys. miejsc pracy. Wiele sposréd tych
instrumentéw finansowych funkcjonuje

na obszarach wiejskich, ale czesto ich wy-
korzystanie jest ograniczone do wsparcia
dziafalnosci pozarolniczej. Jednak rolnicy,
lesnicy i przedsiebiorstwa rolno-spozyw-
cze maja podobne potrzeby rozwojowe
jak inne przedsiebiorstwa, wydawatoby
sie zatem, ze zapotrzebowanie na instru-
menty finansowe w ramach programoéw
rozwoju obszaréw wiejskich (PROW)
w celu wypetnienia tej luki bedzie duze.

Dostarczaniem MSP $rodkéw finansowych
na rozwoj zajmuja sie rdzne instytucje
finansowe. Wyniki badania przeprowa-
dzonego przez Bank Swiatowy? potwier-
dzaja, ze dostawcy ustug finansowych
dla wiejskich MSP to zaréwno instytucje
nieformalne, jak i formalne, m.in.: banki
publiczne, prywatne i spétdzielcze, inne
instytucje finansowe, organizacje poza-
rzadowe (NGO), instytucje mikrofinanso-
we, wspodlnotowe organizacje finansowe
i pozyczkodawcy.

MSP maja réwniez dostep do unijnej
i krajowej pomocy na rozwéj poprzez
rézne zrodta wspétfinansowania, w tym
Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
fundusze strukturalne, program ramowy
na rzecz konkurencyjnosci i innowacji
(CIP) oraz europejskie banki, takie m.in.
jak Europejski Bank Inwestycyjny.

Trendy dotyczace
zapotrzebowania

Zapotrzebowanie ze strony MSP na po-
moc finansowa ksztattuje sie zgodnie
z pewnymi wzorcami, ktére sg monito-
rowane przez Eurostat. Najwazniejsze

trendy dotyczace zapotrzebowania za-
obserwowane wéréd MSP w UE:

« od 2009 r. wzrosta zalezno$¢ od finan-
sowania zewnetrznego (tj. ze Srodkow
innych niz wtasne). Odsetek MSP korzy-
stajacych z finansowania zewnetrzne-
go w prébce Eurostatu wzrdst (Srednio)
z 27 do 56%;

wiekszos¢ MSP w badaniu Eurostatu
potwierdzita, ze gtéwnym powodem
starania sie o finansowanie zewnetrzne
byta potrzeba uzyskania kapitatu obro-
towego lub zakupu gruntu, budynkéw,
wyposazenia czy pojazdéw;
wiekszoé¢ wnioskéw unijnych MSP
0 pomoc zzewnatrz opiewata na mniej
niz 100 tys. euro, ale istnieje rowniez
znaczne zapotrzebowanie na pozyczki
do 1 min euro i wieksze;

kredyty bankowe pozostaja najczesciej
wykorzystywanym przez MSP zrédtem
finansowania zewnetrznego;

bardzo niewielki odsetek MSP korzy-
sta z ustug ,innych instytucji finan-
sowych” jako Zzrédfa finansowania
zewnetrznego;

MSP badane przez Eurostat odczuwa-
ja zmniejszenie gotowosci bankéw do
udzielania pozyczek, nie przewiduje sie
tez zwiekszenia podazy kredytéw ban-
kowych w najblizszej przysztosci;

w latach 2007-2010 spadfa propor-
cja zakonczonych powodzeniem préb
uzyskania przez MSP finansowania
zewnetrznego. Odsetek odrzuconych
lub zaakceptowanych czesciowo wnio-
skéw o pozyczke w tym okresie ulegt
podwojeniu.

Ewidentna jest tutaj niedoskonatos¢ ryn-
ku po stronie podazy. Podczas gdy rosnie

7 Financial Engineering Instruments Implemented by Member States with ERDF Contributions. Programming Period 2007-2013.

Zob.: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/doc/instruments/financial/financial_engineering_report_2012.pdf

Bank Swiatowy (2007). Community-based Financial Organizations: A Solution to Access in Remote Rural Areas? Agriculture and Rural Development Discussion
Paper 34. Dokument dostepny pod adresem: http://siteresources.worldbank.org/INTARD/Resources/combasedfinance.pdf (w jez. angielskim).

© TIM HUDSON



zaleznos¢ MSP od pozyczek majacych na
celu zaspokojenie potrzeb zwigzanych
z finansowaniem zewnetrznym, goto-
wos¢ bankéw do udzielania takich po-
zyczek spada, a wraz z nig rzeczywista
podaz kredytéw bankowych.

Danych na temat szczegdlnego wptywu
takich trendéw i probleméw na przed-
siebiorstwa wiejskie jest niewiele. Ta
luka informacyjna ma dwie przyczyny:
po pierwsze, w badaniach zazwyczaj
nie podaje sie, czy poszczegélne MSP
w badaniu reprezentacyjnym dziataja
na obszarze o charakterze przewazaja-
co wiejskim, posrednim czy tez gtéw-
nie miejskim, co utrudnia wyciagniecie
jakichkolwiek wnioskéw odnoszacych
sie do przedsiebiorstw wiejskich; po
drugie, w niektérych badaniach doty-
czacych dostepu MSP do finansowania
wykluczono te MSP, ktérych dziatalno$¢
wigzata sie z rolnictwem, lesnictwem lub
rybotéwstwem.

Pomimo braku konkretnych danych
dotyczacych obszaréw wiejskich przed-
siebiorstwa dziatajagce w dzisiejszych
czasach na naszych wsiach sa na tyle
réznorodne, ze mozna zatozy¢, iz wyzej
wspomniana niedoskonato$¢ rynku ma
wptyw réwniez na przedsiebiorstwa
wiejskie. W rzeczywistosci na obszarach
wiejskich ta niedoskonato$¢ rynku moze
by¢ jeszcze bardziej dotkliwa z powodow
opisanych ponizej.

Czynniki zwigzane
z podaza

MSP dziatajace na obszarach wiejskich
w niektérych panstwach cztonkow-
skich moga mie¢ problem z dostepem
do finansowania majacego pomoc im
w realizacji ich potencjatu zwigzanego
z rozwojem obszaréw wiejskich. Tam
gdzie przedsiebiorstwa wiejskie sa wy-
kluczone ze wsparcia finansowego od
instytucji pozyczkowych, przed polityka
rozwoju obszaréw wiejskich stoi trudne
wyzwanie. Te ,luke w finansowaniu dla
obszaréw wiejskich”mozna wyjasni¢ wie-
loma przyczynami.

Instytucje pozyczkowe w Europie sto-
suja obecnie surowsze kryteria kontroli
srodkéw finansowych, ktére przydzielaja.

Jest to efektem miedzynarodowych po-
rozumien majacych na celu zmniejsze-
nie ryzyka kryzyséw ekonomicznych
w przyszto$ci®. W rezultacie te MSP, ktére
s3 uznawane za przedsiebiorstwa wyso-
kiego ryzyka z inwestycyjnego punktu
widzenia, maja wieksze trudnosci z uzy-
skaniem finansowania na rozwdj.

Niektorym wiejskim MSP przypisywane
jest wieksze ryzyko nizinnym firmom, po-
niewaz mozna uzna¢, ze sa one bardziej
wrazliwe na nieprzewidywalne czynniki,
takie jak pogoda czy fluktuacje gospo-
darcze i sezonowe. Wiejskie MSP moga
rowniez by¢ na stabszej pozycji z powodu
braku wiedzy wsrdd instytucji pozyczko-
wych na temat dziatalnosci w gospodar-
ce na obszarach wiejskich i obecnych tam
mozliwosci. Moze tak by¢ w przypadku,
gdy pozyczkodawcy znajduja sie z dala
od przedsiebiorstw wiejskich.

W badaniu przedstawionym w sprawoz-
daniu koncowym z realizacji Inicjatywy
tematycznej ENRD na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci wiejskiej: finansowanie
dla wsi'® zebrano informacje dotyczace
postrzegania przez banki komercyjne
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ryzyka, trendéw i preferencji zwiaza-
nych z liniami kredytowymi dostepnymi
dla przedsiebiorstw wiejskich. Ustalenia
badan byty oparte na odpowiedziach od
szesciu bankéw w czterech panstwach
cztonkowskich (Wegry, totwa, Malta
i Wielka Brytania) i wynikato z nich, ze
wiekszos¢ bankdéw-respondentéw nie
stosuje zadnych szczegdlnych kryteriéw
formalnych do przedsiebiorstw wiejskich.
Jednak banki szacowaty ryzyko zwiaza-
ne z udzielaniem pozyczek przedsie-
biorstwom wiejskim jako réwne ryzyku
zwigzanemu z przedsiebiorstwami spoza
obszaréw wiejskich lub od niego wyzsze.
Whioski z badania ENRD odpowiada-
ty wynikom badan prowadzonych dla
Europejskiego Banku Centralnego oraz
DG ds. Przedsiebiorstw i Przemystu.

Jednym z bardziej interesujacych rezul-
tatéw badania ENRD byto ustalenie, ze
banki byty bardziej skfonne akceptowac
whioski od tych przedsiebiorstw wiej-
skich, ktére otrzymywaty wsparcie finan-
sowe ze zrédet krajowych lub unijnych.

Te propozycje rozwojowe, ktére byty
juz przedmiotem analizy sektora

9  Dalsze informacje w zakresie nowych przepiséw dla bankéw i innych instytucji finansowych znajdujq sie (w jezyku angielskim) pod adresem:

http://www.bis.org/bcbs/basel3.htm

10 http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=84638378-F1F0-1325-D38A-E3A85D31BAB4 (w jez. angielskim).

© TIM HUDSON



© UNIA EUROPEJSKA

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 13

publicznego poprzez kontrole ,nalezy-
tej starannosci’, uznawane byly za mniej
ryzykowne. Przyktadowo projekty, dla
ktorych juz sprawdzono kryteria kwalifi-
kowalnosci EFRROW, cieszyly sie bardziej
przychylnym nastawieniem pozyczko-
dawcéw. Banki uznawaty wspétfinanso-
wanie z EFRROW za istotne, poniewaz
przyczynia sie ono do zabezpieczenia
przeptywow pienieznych, zapewnia wiek-
szg 0g6lnag rentownos¢ i prowadzi do
powstawania projektow lepszej jakosci.

Inne czynniki, ktére maja wplyw na
postrzeganie ryzyka przypisywanego
wiejskim MSP przez instytucje pozycz-
kowe, odnosza sie do ogdlnej przedsie-
biorczosci i mozliwosci wiejskich firm.
Przedsiebiorstwa musza by¢ w stanie
przekonac instytucje finansowe o rentow-
nosciiwiarygodnosci kredytowej swojego
przedsiewziecia. A zatem przedstawicie-
le tych MSP, ktérzy potrafig wykaza¢ sie
wiasng wiedzg na temat prowadzenia
dziatalnosci oraz technik planowania
finansowego, zarzadzania ryzykiem i sa-
mooceny, maja wigksze szanse na otrzy-
manie wsparcia od pozyczkodawcow.
Z drugiej strony te MSP, ktére nie moga
w sposéb adekwatny wykaza¢ swojej
konkurencyjnosci i potencjatu wzrostu,
moga hie przekonac pozyczkodawcoéw co
do merytorycznych zalet ich propozycji.

A zatem kolejnym czynnikiem, powiaza-
nym z innymi, mogacym mie¢ wptyw na
wypetnienie luki w finansowaniu dla ob-
szaréw wiejskich dla MSP, moze by¢ dostep

do odpowiednich programéw wsparcia
biznesowego dla wiejskich MSP (w tym
przystepnych cenowo ustug doradztwa
biznesowego i pomocy technicznej).
Ponadto brak odpowiednich informacji
dotyczacych dostepnosci opcji finanso-
wania przedsiebiorstw moze wptywac
ujemnie zaréwno na podaz, jak i na zapo-
trzebowanie w zakresie wsparcia''.

Mozliwosci w ramach
programow rozwoju
obszarow wiejskic

Whnioski ptynace z oméwienia podazy
finansowania dla obszaréw wiejskich
oraz zapotrzebowania na takie finan-
sowanie pokazuja, ze cho¢ zapotrze-
bowanie na takie finansowanie istnieje,
rozmaite przeszkody zwigzane z jego
podaza moga uniemozliwi¢ MSP z ob-
szaréw wiejskich uzyskanie srodkéw na
realizacje swoich projektéw rozwojo-
wych. W efekcie niedoskonatos¢ rynku
moze stanowi¢ site sktaniajgca MSP
z obszaréw wiejskich do poszukiwa-
nia, w celu przetrwania, alternatywnych
Zrédet finansowania.

Wazna role w rozwiazaniu tego pro-
blemu mogtoby odegrac¢ rozszerzenie
instrumentéw inzynierii finansowej ofe-
rowanych przedsiebiorstwom wiejskim
za pomoca EFRROW, poprzez programy
rozwoju obszaréw wiejskich poszcze-
goélnych panstw cztonkowskich. Jak
zauwazono na poprzednich stronach
,Przegladu obszaréw wiejskich UE’,

programy kredytéw w ramach PROW
(tj. fundusze pozyczkowe, fundusze
venture capital lub fundusze kapitato-
we) mogg zostac zaprojektowane tak,
by oferowac¢ korzystniejsze warunki
niz te przewidziane przez komercyjne
Zrédta finansowania. Fundusze gwaran-
cyjne wspoffinansowane przez PROW
réwniez moga poprawi¢ dostepnosc
kredytow udzielanych przez instytucje
komercyjne, za$ instrumenty w posta-
ci programéw dotacji na sptate odse-
tek wspotfinansowane przez PROW
moga odcigzy¢ MSP z obszaréw wiej-
skich przy sptacie zadtuzenia, poprzez
zmniejszenie kwoty odsetek, ktéra po-
krywaja z wtasnych zasobow.

Procesy decyzyjne dotyczace rozsze-
rzenia tego typu zrédet finansowania
w ramach PROW nalezy rozwazy¢,
uwzgledniajac liczne watpliwosci, aby
zapewni¢ odpowiednie wykorzystanie
srodkéw publicznych. Takie watpliwosci
Zwracajg uwage na znaczenie wprowa-
dzania instrumentéw inzynierii finan-
sowej tylko w sytuacjach, w ktérych
przeprowadzono dogtebna analize luki
w finansowaniu dla obszaréw wiejskich.

Zainteresowane strony w ramach PROW,
ktore sg sktonne rozwazy¢ zwiekszenie
dostepnosci instrumentéw inzynierii
finansowej EFRROW, moga skorzystac
z doswiadczen z innych obszaréw po-
lityki UE. Pionierem w stosowaniu wielu
instrumentéw inzynierii finansowej jest
na przykfad polityka spéjnosci, w ra-
mach ktoérej projektowano instrumenty
finansowe, by zapewni¢ wsparcie dla
MSP we wszystkich czesciach Europy.

Wywiad ze specjalista od polityki sp6j-
nosci na str. 27 przedstawia bardzo
przydatny wglad w réwnowage miedzy
zapotrzebowaniem na alternatywne
narzedzia do uzupetniania luki w finan-
sowaniu MSP a podazg takich narzedzi.

Ponadto w artykule na str. 21 zapre-
zentowano liczne kwestie, ktére na-
lezy uwzgledni¢ przy projektowaniu
instrumentu inzynierii finansowej dla
MSP z obszaréw wiejskich, dbajac od
réwnowage miedzy potrzebami zaréw-
no odbiorcy, jak i dostawcy takiego
finansowania.

11 Zob. artykut na str. 34 w celu uzyskania dalszych informacji o tym, w jak sposob krajowe sieci obszaréw wiejskich mogq by¢ przydatne w rozwigzaniu tego

problemu.



© TIM HUDSON

Mozliwosci w regionie Highland

Pétnocne regiony Szkocji naleza do najbardziej odizolowanych
obszaréw wiejskich w Europie, gdzie mozliwosci biznesowe
s ograniczone z powodu naturalnych utrudnien i obciazen
zwigzanych z wyludnianiem. Obszar ten dotkliwie odczut skutki
kryzysu gospodarczego, zaprojektowano wiec pakiet instrumen-
téw finansowych, aby poméc lokalnym przedsiebiorstwom
wiejskim w rozpoczeciu lub rozwinieciu dziatalnosci. Srodki ze
wspotfinansowania z EFRR zapewnity wazny wktad w ustanowienie
takich instrumentéw finansowych, skierowanych gtéwnie do
przedsiebiorstw innych niz gospodarstwa.

Wydziat ds. rozwoju gospodarczego wtadz gminy Highland zatozyt
spotke z odpowiedzialnoscig ograniczong do wysokosci gwarandji
w celu zarzadzania réznymi funduszami. Highland Opportunity Limited
(HOL) jest spétka bez wyemitowanego kapitatu podstawowego. Jej
jedynym uczestnikiem jest rada regionu Highland. Uczestnik ten
nie otrzymuje zadnych zyskéw ani dywidend z biezacych operadji
spotki, a wszelkie nadwyzki srodkéw sg zatrzymywane do celéw ich
ponownego zainwestowania w baze klientow spotki, ktéra sktada sie
z mikroprzedsiebiorstw | MSP.

Wartos¢ netto aktywéw HOL wynosi 4,1 min funtow szterlingdw
(co stanowi réwnowartos¢ ok. 5,15 mln euro), a jej roczny program
inwestycyjny opiewa na 570 tys. funtéw szterlingdw (co stanowi
rownowartos¢ ok. 715 tys. euro). Na srodki te sktadaja sie w wiekszosci
pozyczki z kilku réznych funduszy.

Fundusz mozliwosci

Ten,fundusz mozliwosci"oferuje przyznawane wedtug uznania pozyczkidla
nowych i rozwijajacych sie przedsiebiorstw z obszardw podlegtych radzie
regionu Highland w Szkocji. Fundusz dziata z powodzeniem od 26 lat i od
poczatku jest wspotfinansowany ze srodkéw EFRR. Glownym priorytetem
funduszu sg pozyczki na kwoty od 1 tys. do 50 tys. funtéw szterlingdéw (co
odpowiada od 1,25 do 62,5 tys. euro), ktdre nie wymagaja zabezpieczenia,
pod warunkiem przedstawienia wiarygodnego planu operacyjnego.

Pozyczki od 50 tys. do 250 tys. funtéw szterlingdw (co wynosi ok.
3125 tys. euro) moga zosta¢ udzielone, jesli fundusz dysponuje
dostateczng iloscia srodkéw oraz jesli istnieje zabezpieczenie w postaci
dobra inwestycyjnego. Ponadto w przypadku wiekszych pozyczek
konieczne jest wykazanie wiarygodnego potencjatu do przyczynienia
sie do rozwoju gospodarczego w regionie. Warunki udzielenia pozyczki
przedsiebiorcom samozatrudnionym obejmujg przedstawienie
osobistego zobowigzania do sptaty pozyczki, a w przypadku spotek
0 ograniczonej odpowiedzialnosci konieczna jest gwarancja od cztonkdw
zarzadu.

W wyjatkowych sytuacjach oraz w przypadku przedsiebiorstw
0 perspektywach znacznego wzrostu oraz z wyraznym planem awaryjnym
na wypadek niepowodzenia inwestycji rozwazane jest zapewnienie
inwestycji kapitatowej za pomoca funduszu.
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Fundusz pozyczkowy dla przedsiebiorstw
istotnych z punktu widzenia spotecznosci

Fundusz pozyczkowy dla przedsiebiorstw istotnych z punktu widzenia
spotecznosci (Community Enterprise Loan Fund — CELF) w ramach
HOL zapewnia pozyczki jako wsparcie dla nienastawionych na zysk
przedsiebiorstw, ktorych dziatalno$c jest istotna z punktu widzenia
spofecznosci regionu. Typowym klientem funduszu jest podmiot
7 umowg zatozycielska, na przyktad stowarzyszenie, klub, fundusz
powierniczy lub spdtka, ktérej wiasciciele nie zachowujg dywidend
ani nadwyzki srodkow, lecz ponownie inwestuja je w dziatalnosc.

Wiele takich przedsiebiorstw zapewnia ustugi socjalne, ktérych
Swiadczenie w ramach komercyjnych przedsiewzie¢ bytoby
nieoptacalne w regionie Highland. Przedsiebiorstwa te jednak
kontynuuija i rozwijaja swoja dziatalnos¢ dzieki finansowaniu i wsparciu
ze strony spofecznosci. Inne takie przyktady obejmuja organizacje
zapewniajace opieke, grupy zajmujace sie dziedzictwem i kulturg,
organizacje mtodziezowe, kluby sportowe i inne.

CELF udostepnia pozyczki do kwoty 50 tys. funtéw szterlingéw (co
stanowi rownowarto$¢ ok. 62,5 tys. euro), przy stopie oprocentowania
na poziomie od 5%, w zaleznosci od profilu ryzyka oraz przedstawienia
zabezpieczenia. Maksymalny okres pozyczki wynosi siedem lat.
W wyjatkowych okolicznosciach wnioski o pozyczki powyzej 50 tys.
funtéw szterlingdw moga réwniez zosta¢ rozwazone. CELF otrzymat
wspdtfinansowanie z EFRR, aby méc zacza¢ wspierac przedsiebiorstwa
spoteczne. Ponadto HOL wzieta pozyczke z Social Investment Scotland
(inicjatywy na rzecz finansowania rozwoju spotecznosci w ramach
trzeciego sektora, ustanowionej przez rzad szkocki w 2001 r.).

Wsparcie dla nowych przedsiebiorstw
zakladanych przez mtode osoby

HOL podpisata umowe agencyjng z Youth Business Scotland w celu
wspierania mtodych przedsiebiorcéw w regionie Highlands i na
wyspach Northern Isles. Za pomoca funduszu mozliwosci HOL oferuje
pozyczki uzupetniajace pozyczki zapewniane przez Youth Business
Scotland. tacznie wysoko$¢ dostepnej pozyczki moze wynies¢ do
10 tys. funtéw szterlingdw (co stanowi réwnowartosc 12,5 tys. euro),
przy statej stopie oprocentowania na poziomie 3% oraz okresie pozyczki
do pieciu lat.

W niektorych przypadkach Youth Business Scotland oferuje takze
dotacje do wysokosci 1 tys. funtéw szterlingéw (co stanowi
réwnowartosc¢ ok. 1250 euro), a takze dotacje, Market Test"do wysokosci
250 funtéw szterlingdw (co stanowi réwnowartos¢ ok. 310 euro) na
przygotowawcze badania rynku.

Youth Business Scotland kieruje swojg oferte do osob w wieku od
16 do 25 lat (lub do 30 lat w przypadku oséb niepetnosprawnych
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lub mieszkajacych na jednej ze szkockich wysp, bedacych terenami
o niekorzystnych warunkach gospodarowania), ktére zaktadaja lub
rozwijaja dziatalnos¢ gospodarcza. Dziatania Youth Business Scotland
sq w szczegdlnosci ukierunkowane na osoby, ktére moga znajdowac
sie w niekorzystnym pofozeniu. Pakiet wsparcia obejmuje doradztwo
dotyczace plandw operacyjnych, szkolenia oraz pdzniejsze wsparcie
od mentora biznesowego.

Fundusz na rzecz wzrostu przedsiebiorstw
w regionie Highland

Program HOL oferowat dwuletnie, nieoprocentowane bony dtuzne
bez zabezpieczenia dla kwalifkowalnych przedsiebiorstw z regionu
Highlands, ktére potrzebowaty dostepu do finansowania w celu
zatozenia przedsiebiorstwa lub rozszerzenia dziatalnosci istniejacego
przedsiebiorstwa.

Wybor sektoréw, do ktérych ten fundusz kierowat swoja oferte,
odzwierciedlat priorytety dotyczace rozwoju gospodarczego
ustanowione dla HOL przez wtadze regionu, a takze priorytety
programu operacyjnego w ramach EFRR realizowanego w regionie
(ktéry wspdtfinansowat dziatania funduszu). Docelowymi odbiorcami
ustug funduszu miaty by¢ MSP dziatajace w sektorze turystykii kultury,
energii, Zywnosci i napojow, nauk biologicznych (i in.) oraz przemyst
kreatywny i nowe przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwa detaliczne nie
kwalifikowaty sie do wsparcia.

Kwalifikujace sie przedsiebiorstwo mogto (pod warunkiem posiadania
solidnego planu operacyjnego) uzyskac nieoprocentowana pozyczke,
bez sptat kapitatu przez pierwsze dwa lata okresu pozyczki, majaca na
celu umozliwienie mu uzyskania koniecznej pozyczki od banku lub
innej pozyczki komercyjnej. Nowe przedsiebiorstwa mogty ponadto
otrzymac w ramach programu dotacje w celu sfinansowania kapitatu
zalazkowego, majace pomadc im w rozpoczeciu dziatalnosci. Program
dziatat w okresie od kwietnia 2009 . do kwietnia 2010 r. Udzielono
wsparcia dwudziestu przedsiebiorcom i w efekcie utworzono lub
zachowano 62 miejsca pracy. Zapotrzebowanie na takie wsparcie
byto duze z uwagi na atrakcyjna stope oprocentowania oraz okres
odroczonej spfaty, podczas gdy dostep do komercyjnych pozyczek
w tych latach byt ograniczony.

Rzad szkocki sformutowat pewne watpliwosci dotyczace zgodnosci
tych dziatan i cho¢ poézniej sie z nich wycofat, opdznito to zwrot
dotacji z EFRR do HOL. To opdznienie, potaczone z obnizonymi
wptywami z tytutu pozyczek z powodu dwuletniego odroczenia
spfat kapitatowych, w znaczacy sposéb nadwerezyto przeptywy
srodkoéw pienieznych HOL i nadal odbija sie na dostepnosci srodkéw
do ponownego zainwestowania.

Finansowanie rozwoju obszarow wiejskich

Marie Mackintosh, dyrektor HOL, tak wyjasnia kwestie wsparcia dla
obszaréw wiejskich za pomoca instrumentéw finansowych HOL:
,HOL zawsze miafa na celu poradzenie sobie z niedoskonatoscia
rynku w zakresie pozyczek komercyjnych na rynku ogélnym poprzez
wspieranie MSP i przedsiebiorstw spotecznych, ktérych wnioski
zostaty odrzucone przez inne instytucje lub ktére nie moga zebra¢
wystarczajacego finansowania z innych zrédet. Okazuje sie, ze w miare
wzrostu obcigzenia zwigzanego z recesja w ostatnich latach polityka
kredytowa bankéw staje sie coraz bardziej restrykcyjna, i MSP z trudem
sobie radza, gdy ich kredyty w rachunkach biezacych sa zmniejszane
lub wycofywane, co stanowi kolejny czynnik utrudniajacy im dziatanie.
Nasze stopy odsetkowe sg konkurencyjne i zazwyczaj nie pobieramy
opfaty za podpisanie umowy".

,Celem HOL jest osiggniecie wzrostu ekonomicznego i rezultatéw
ekonomicznych z naszych inwestycji, ale uwazamy réwniez, ze w obecnej
sytuadji ekonomicznej wazne jest wspieranie odpornosci przedsiebiorstw.
Wiele MSP musi przetrwac okres pogorszenia koniunktury i oczekujemy,
ze w miare poprawy warunkéw na rynku ich dziatalnos¢ bedzie sie
rozwijac”.

,Duza czes¢ naszego sukcesu polega na tym, ze naszej przystepnej
pomocy finansowej towarzyszy szeroki wachlarz bezptatnych, ogélnych
i specjalistycznych ustug doradczych z zakresu przedsiebiorczosci,
Swiadczonych przez nasze zespoty ztozone ze specjalistéw z Business
Gateway i Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci”.

W ciagu roku liczonego do marca 2011 r. HOL udzielita 36 pozyczek
0 wartosci 566 tys. funtow szterlingdw (co stanowi ok. 710 tys. euro), a to
przyczynito sie do utworzenia lub utrzymania 126 miejsc pracy. W ciggu
roku liczonego do marca 2012 r. zatwierdzono 33 pozyczki o wartosci
597 200 funtéw szterlingdw (co stanowi réwnowartosc ok. 750 tys. euro),
tworzac lub utrzymujac 180 miejsc pracy”.

Jednym z przyktadéw, w jaki sposédb nasze fundusze pozyczkowe
moga wspomac MSP z obszardw wiejskich, jest piekarnia Isle of Skye
Bakery, powstata w 2007 r. w celu zaopatrywania lokalnej spotecznosci
w Swieze pieczywo, ciastka i herbatniki owsiane i zastapienia produktow
importowanych. Wiosng 2010 1. firma przestata sie miesci¢ w domowej
kuchni wiasciciela i musiata sie przenies¢ do obiektéw komercyjnych,
ktore trzeba byto tez wyposazyc. Przyznano jej pozyczke w wysokosci
3 tys. funtéw szterlingdw z funduszu mozliwosci HOL oraz bon dtuzny
w wysokosci 7800 funtéw szterlingdw (odpowiednik ok. 9800 euro),
co byto czescig inwestycji w wysokosci 49 tys. funtéw szterlingdw
(i stanowito rownowartos¢ ok. 61,5 tys. euro). Wsparcie z HOL umozliwito
réwniez wykorzystanie dotacji z lokalnego powiernictwa i wziecie
kredytu bankowego w wysokosci 7800 funtow szterlingdw. Jesienig
2011 r. piekarnia pracowata, wykorzystujac petnie swoich mozliwosci
produkcyjnych, w rezultacie czego powstaty trzy nowe, petnoetatowe
miejsca pracy. Firma otworzyta rowniez ekokawiarnie i sklep z lokalnymi
produktami. Wnioskodawcy przyznaja, ze pozyczki z HOL pomogty im
w uzyskaniu finansowania z innych zrodet”

JInnym przyktadem jest spotka Isle of Skye Ferry Community Interest
Company, ktéra otrzymata trzy pozyczki z funduszu pozyczkowego dla
przedsiebiorstw istotnych z punktu widzenia spotecznosci. Ostatnia,
udzielona w grudniu 2011 r, byfa pozyczka bez zabezpieczenia
w wysokosci 25 tys. funtdw szterlingdw (co stanowi réwnowartos¢ ok.
31 250 euro), do sptaty w ciagu trzech lat, przeznaczong na modernizacje
silnika i inne naprawy promu. Projekt przyczynit sie do utrzymania
zatrudnienia dla pieciu oséb z lokalnej spotecznosci”— dodaje Marie
Mackintosh. ,Spotka Isle of Skye Ferry jest modelowym przyktadem
przedsiebiorstwa spotecznego potozonego na odlegtych obszarach
wiejskich. Obstuguje ona przeprawe promowa, ktéra nie tylko daje
zatrudnienie tam, gdzie alternatyw jest niewiele, ale réwniez przyczynia
sie do potaczenia dwdéch bardzo od siebie odizolowanych czesci Szkodji.
Prom stanowi dodatkowe potaczenie turystyczne ze Skye Bridge,
a w tym roku zostat uruchomiony wczesniej, gdy z powodu osuwiska
na cate miesigce odcieta zostata droga do przybrzeznej miejscowosci
Stromeferry”

© MARCUS MCADAM
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Korzystanie

7z doswiadczen

w zakresie funduszy
strukturalnych UE

Instrumenty finansowe to stosunkowo nowy element w zestawie narzedzi unijnej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich, jednak zaprezentowane powyzej przyklady
ze Szkocji pokazuja, ze w unijnej polityce rozwoju regionalnego z instrumentow

finansowych korzysta sie juz od jakiegos czasu. Znaczenie takich narzedzi stale
rosnie, a doswiadczenia zwigzane z wykorzystywaniem funduszy strukturalnych
za pomoca instrumentow finansowych moga stanowic cenna lekcje dla polityki

rozwoju obszarow wiejskich.
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nijna polityka spdjnosci zapew-

nia ramy prawne dziatania wie-

lu instrumentéw finansowych
na terenach wiejskich i miejskich w catej
Europie. W zwiagzku z powyzszym pani-
stwa cztonkowskie uzgadniaja elastyczny
zestaw zasad regulujacych korzystanie
z funduszy strukturalnych. Po ich usta-
nowieniu takie unijne zasady i regulacje
staja sie zasadami przewodnimi, ktérymi
panstwa cztonkowskie kierujg sie przy
wdrazaniu programéw funduszy struk-
turalnych. Uzgodnione szczegétowe as-
pekty takich ram prawnych wyznaczaja
zakres i podstawowe cechy instrumen-
téow finansowych w ramach funduszy
strukturalnych. Panstwa cztonkowskie
korzystajg z ram prawnych UE, ktére
pomagaja im opracowac zrdznicowa-
ny zestaw instrumentéw finansowych
do zastosowania w ramach funduszy
strukturalnych.

Antdnio Gongalves jest kierownikiem Wy-
dziatu ds. Inzynierii Finansowej i Duzych
Projektéw w Dyrekcji Generalnej ds. Po-
lityki Regionalnej Komisji Europejskiej
(REGIO). W ramach swojej pracy do-
ktadnie przyglada sie instrumentom
finansowym funduszy strukturalnych
i odnotowuje, ze ich wykorzystanie ro-
$nie. W kontekscie nastepnego okresu
programowania [2014-2020] komisarz
europejski odpowiedzialny za polityke
spdjnosci UE zaznaczyt, ze chce potroic
odsetek srodkéw udostepnianych przez
instrumenty finansowe. Jest to czes¢
oficjalnego celu Komisji, ktory zaktada
podkreslanie znaczenia stosowania in-
strumentow finansowych w celu zmniej-
szania luki miedzy niewystarczajgcymi
zasobami publicznymi a potrzebami in-
westycyjnymi, a takze przyciggniecie sek-
tora prywatnego”.

Jak zauwazono juz wczesniej w niniejszym
wydaniu ,Przegladu Obszaréw Wiejskich
UE", $rodki z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) wykorzy-
stano do ustanowienia lub usprawnienia
kilkuset réznych instrumentéw finanso-
wych o rozmaitych profilach i rozmiarach.
Przykfadowo, Finnvera Loans wykorzystu-
je $rodki z EFRR do wspierania projektéw
rozwojowych realizowanych w zachodniej
Finlandii, zapewniajac pozyczki, gwa-
rancje oraz kapitat wysokiego ryzyka.

Inwestycja EFRR w Finnvera
w wysokosci 2,8 min euro
umozliwita  utworzenie
funduszu o facznej kwo-
cie 164 mlneuro, co
z kolei pozwolito na udzie-
lenie wsparcia realizacji
ok. 1500 projektow. W re-
gionie Kalabria na potu-
dniu Wioch 18,75 min euro
z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) pota-
czono z wkfadem z Fincala-
bria, regionalnej publicznej
instytucji finansowej, w celu utworzenia
funduszu o tacznej kwocie 37,5 min euro,
ktory zapewnia mikrokredyty i gwa-
rancje dla mikrokredytéw. Do stycznia
2012 r. za pomoca tego instrumentu fi-
nansowego udzielono wsparcia ok. 1300
przedsiebiorcom.

W stosowaniu instrumentdéw finansowych
przez panstwa cztonkowskie mozna wy-
roznic rozne schematy dziatania. Bogatsze
panstwa UE, ktére otrzymuja mniej srod-
kéw na cele zwigzane ze spdjnoscia
w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
zasadniczo sg bardziej zainteresowane in-
strumentami finansowymi niz dotacjami.
,Kraje, ktére otrzymuja mniej srodkéw,
zwykle udostepniaja finansowanie w spo-
sob bardziej selektywny. Przed podjeciem
jakiejkolwiek decyzji dotyczacej formy fi-
nansowania instrumenty finansowe pod-
daje sie szczegobtowej analizie” - zauwaza
Antoénio Gongalves.

Wspieranie matych
przedsiebiorstw

W odniesieniu do celéw Anténio Gon-
calves podkresla: ,Do tej pory instru-
menty finansowe w ramach polityki
spéjnosci stosowano w celu wsparcia
matych i érednich przedsiebiorstw (MSP),
rewitalizacji obszaréw miejskich, rewitali-
zacji miast oraz zwiekszenia efektywnosci
energetycznej”. Z punktu widzenia roz-
woju obszaréw wiejskich najcenniejsze
doswiadczenia beda prawdopodobnie
zwigzane ze stosowaniem instrumentéw
finansowych w ramach polityki spdjnosci
w celu wsparcia MSP.

,Wedtug naszych szacunkéw do grudnia
2010 r.dostepnych byto ok. 8,1 mld euro

srodkéw w ramach polityki spdjnosci
przeznaczonych na wsparcie MSP [za po-
moca instrumentéw finansowych]” -
dodaje Anténio Gongalves. Wsparcie
MSP jest w rzeczywistosci obszarem, na
ktérym instrumenty finansowe dostep-
ne w ramach polityki spojnosci miaty
najwieksze oddziatywanie. ,Wsparcie
dla MSP, zwtaszcza w drodze pozyczek
i gwarancji, moze, po wprowadzeniu
koniecznych zmian, by¢ zastosowane na
polu rozwoju obszaréw wiejskich”.

Anténio Gongalves zwraca uwage, ze
polityka spdjnosci tez ,zapewnia znacz-
ne wsparcie w odniesieniu do kapitatu
wysokiego ryzyka dla nowych przedsie-
biorstw na wczesnym etapie ich dziatania.
Nie sadze, by to rozwigzanie mozna byto
powtoérzy¢ w przypadku rolnikéw pro-
wadzacych samodzielne gospodarstwa.
Mozna je jednak zastosowac do finanso-
wania gospodarstw rolnych oraz nowych
przedsiebiorstw, na przyktad w odniesie-
niu do zmiany produktu rolnego”.

Wiasciwe zastosowanie

Antdnio Goncalves wymienia trzy gtéwne

whnioski ptynace z doswiadczen zwigza-

nych z instrumentami finansowymi po-
lityki spojnosci, jakie mozna uwzglednic

w polityce rozwoju obszaréw wiejskich:

« instrumenty finansowe nalezy stoso-
wacé w celu zaspokojenia konkretnej
potrzeby,

« Swiadczenie ustug w zakresie takich
instrumentéw powinno opierac sie na
zapotrzebowaniu,

+ nalezy zachowa¢ réwnowage miedzy
interesem polityki publicznej a interesa-
mi zarzadzajacych funduszami z sektora
prywatnego.
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Zdaniem Antdnia Gongalvesa z instru-
mentéw finansowych nalezy korzystac¢
,tam, gdzie istnieje na nie faktyczne
zapotrzebowanie oraz gdzie z ich sto-
sowaniem wigze sie prawdziwa wartosc
dodana. Istotne jest przeprowadzenie
prawidtowej analizy ex ante potrzeb oraz
zbadanie, dlaczego takich potrzeb nie
zaspokaja rynek. Jedli rolnik zwraca sie
do banku z prosba o pozyczke, ale jej
nie dostaje — jaki jest tego powdd? Czy
wynika to z tego, ze bank nie jest zain-
teresowany, poniewaz przedsiebiorstwo
rolnika jest zbyt mate lub jego dziatalno$¢
wiaze sie ze zbyt duzym ryzykiem? Jedli
bank jest sktonny udzieli¢ pozyczki, nie
nalezy w to ingerowac. Jesli jednak bank
nie jest sktonny udzieli¢ pozyczki, cho¢
projekt jest wykonalny mimo wysokiego
ryzyka, wtedy mozemy wkroczy¢. To sa
obszary, ktére nalezy obja¢ dziataniem
instrumentéw finansowych wspieranych
przez fundusze UE, czy to w ramach poli-
tyki rozwoju obszaréw wiejskich, czy tez
polityki spéjnosci”

Podkreslajac, iz wsparcie finansowe po-
winno opierac sie na zapotrzebowaniu,
Antdnio Gongalves przekonuje, ze wazne
jest zdefiniowanie probleméw zwiaza-
nych z zapewnianiem finansowania oraz
,precyzyjne zaprojektowanie instrumen-
tu finansowego, tak by rozwigzywat on
dany problem. Nalezy zachowa¢ prawi-
dtowa réwnowage miedzy zapotrzebo-
waniem a sposobem funkcjonowania
rynku oraz dotozy¢ staran, by dostosowac
instrumenty do uznawanych przez rynek
najlepszych praktyk”.

W przypadku polityki spéjnosci wyciag-
nieto juz wnioski dotyczace tej kwestii.
,Jeden z problemoéw, przed ktérymi sta-
nelismy w przesztosci, wigzat sie z tym,
Ze niektdre instrumenty stworzono jako
instrumenty oparte na podazy, przy kté-
rych kierowano sie logika »skoro mamy
pieniadze, stwérzmy jaki$ instrument fi-
nansowy«” - wyjasnia kierownik wydziatu
w DG ds. Polityki Regionalne;j.

Takie podejscie oferuje osobom zarza-
dzajacym publicznymi $rodkami tatwy
i szybki sposéb na wykorzystanie $rod-
kow, jakimi dysponuja, dzieki czemu
moga pochwali¢ sie wykonaniem powie-
rzonego im zadania. Nie jest to jednak

najlepsze rozwigzanie, poniewaz nie daje
ono koniecznej gwarancji, ze publiczne
pieniadze wykorzystuje sie w jak najlepszy
sposob.

W zwiazku z powyzszym Anténio
Gongalves zauwaza, ze ,w przysztosci
nalezy najpierw poddac problem ana-
lizie, zidentyfikowa¢ zapotrzebowanie
oraz sposéb, w jaki mozna je zaspokoic.
Zasoby przeznaczone na uruchomienie
instrumentéw finansowych nalezy dosto-
sowac do zidentyfikowanych wymogéw
inwestycyjnych danego obszaru”.

Podczas projektowania instrumentu fi-
nansowego nalezy ponadto uwzglednic¢
szczegoblny charakter srodkéw UE. ,Nie
zapominajmy, ze chodzi tu o pienigdze
podatnikéw i nie mozemy dziatac tak, jak-
by dziatat prywatny inwestor” — podkresla
Anténio Gongalves. ,Musimy wprowadzi¢
pewne ograniczenia, ktérym nie podlega-
ja zwykte podmioty gospodarcze, a ktére
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sprawiajg, ze finansowanie ryzykownych
przedsiewziec staje sie bardzo delikatna
kwestia, wymagajaca uwaznych analiz
oraz nadzoru po dokonaniu inwestycji".

Powyzsze wigze sie z trzecim wnios-
kiem sformutowanym przez Antdnia
Goncalvesa - koniecznoscig zachowania
réwnowagi miedzy interesami polityki
publicznej a interesami zarzadzajacych
funduszami.,Zarzadzajacy funduszami —
moéwi Anténio Gongalves — maja za zada-
nie zapewnic zyski, naszym zadaniem jest
za$ zapewnienie realizacji celéw polityki
publicznej. Konieczne jest znalezienie
sposobu wzajemnego dostosowania
tych intereséw, tak by inwestorzy prywat-
ni mogli czerpac zyski, przyczyniajac sie
jednoczesnie do realizacji celéw polityki
publicznej”

Anténio Gongalves podsumowuje:
,Zapewniamy finansowanie realizacji
celéw polityki publicznej, ale mamy

© UNIA EUROPEJSKA
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$wiadomos¢, ze dla prywatnego inwesto-
ra musi by¢ to przedsiewziecie przyno-
szace zyski, inaczej nie wezmie on udziatu
w naszych dziataniach”.

Dostrajanie

Jak wynika ze sprawozdania Trybunatu
Obrachunkowego'?, ktére opublikowa-
no w marcu 2012 r., Komisja coraz lepiej
wykorzystuje instrumenty finansowe
majace na celu wspieranie polityki spoj-
nosci.W sprawozdaniu zalecono bardziej
szczegdtowe oceny luk w finansowaniu,
ktére maja wptyw na MSP ubiegajace
sie o wsparcie za pomocga instrumen-
tow finansowych. Wskazano réwniez
na potrzebe zmiany regulacji, tak by
odpowiadaty one celom tworzenia in-
strumentow finansowych, a nie jedynie
zapewnialy przyznawanie finansowania.
Kolejnym waznym zaleceniem Trybunatu
Obrachunkowego jest podjecie dziatan
w celu wykorzystania funduszy do uzys-
kania wiekszych kwot od prywatnych
inwestoréw. Kwestie przedstawione
w sprawozdaniu mogg pomaoc w stworze-
niu wytycznych dotyczacych stosowania
instrumentéw finansowych do realizacji
polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

W kwestii uzyskania wiekszych kwot
od inwestoréw prywatnych (co stano-
wi jedno z gtéwnych uzasadnien sto-
sowania instrumentéw finansowych)
Antdnio Gongalves zauwaza, ze,, Trybunat
Obrachunkowy wyraznie stwierdza, ze
w przypadku gwarancji polityka spoéjno-
$ci osiggneta poziom efektywnosci, ktéry
jest tak wysoki jak w przypadku innych
rodzajow instrumentéw finansowych,
a moze nawet wyzszy. W odniesieniu do
kapitatu wtasnego ta efektywnosc¢ byta
nizsza, lecz nadal na akceptowalnym

poziomie. W niektérych przypadkach
uzyskana kwota stanowita az ponad
trzykrotnos$¢ wktadu UE".

Temat stosowania pozyczek w celu po-
zyskania wkladéw od inwestoréw pry-
watnych Anténio Gongalves komentuje
nastepujaco: ,Trybunat Obrachunkowy
stwierdza, ze na kazde 1 euro zainwe-
stowane przez UE uzyskano do 2 euro
oraz ze mozliwe jest osiggniecie jeszcze
wiekszego efektu dZzwigni. Nalezy jednak
pamietac, ze dziatamy w ramach realizacji
polityki spojnosci, wspétpracujac z roz-
maitymi regionami i zapewniajac wspar-
cie na obszarach, na ktérych zachodzi
niedoskonatos¢ rynku”.

Anténio Gongalves dodaje, ze spra-
wozdanie Trybunatu Obrachunkowego
uwzgledniono w propozycjach przed-
stawionych przez Komisje Europejska
dla okresu programowania 2014-2020.
JTrybunat Obrachunkowy skrytykowat
takze fakt, ze przepiséw nie dostoso-
wano do instrumentéw finansowych,
staralismy sie zatem uzupetni¢ ten brak
i przyszte regulacje beda okresla¢ bar-
dziej szczegdtowe zasady stosowania
instrumentéw finansowych”.

Droga przed nami

W dokumencie roboczym stuzb Komisji'®
opublikowanym w lutym 2012 r. przed-
stawiono przydatne podsumowanie naj-
wazniejszych problematycznych kwestii
oraz sposobéw, w jaki Komisja zamie-
rza je rozwigza¢ w okresie 2014-2020.
Podsumowanie to dotyczy réwniez in-
strumentow finansowych wykorzystywa-
nych do wspierania rozwoju obszaréw
wiejskich, jako ze w rozporzadzeniu fi-
nansowym na lata 2014-2020 okres$lone
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zostang wspolne zasady wykorzysty-
wania instrumentéw finansowych we
wszystkich obszarach polityki finanso-
wanych z budzetu UE.

W dokumencie roboczym przedstawiono
wiele zmian, miedzy innymi: instrumenty
finansowe beda projektowane na pod-
stawie oceny ex ante wskazujacej niedo-
skonatos¢ rynku lub braki w srodkach;
instrumenty finansowe bedzie mozna
faczy¢ z dotacjami; opracowane zostana
,gotowe", zestandaryzowane instrumen-
ty finansowe na podstawie okreslonych
uprzednio warunkéw; wprowadzone zo-
stang jasniejsze zasady zarzadzania fun-
duszami; oraz rozwinieta i usprawniona
zostanie sprawozdawczos¢ dotyczaca
dziatan funduszy.

Koncowym wynikiem wprowadzenia ta-
kich zmian powinna by¢ sytuacja, w kté-
rej fundusze przeznaczone na realizacje
polityki spdjnosci oraz fundusze prze-
znaczone na wdrazanie polityki rozwoju
obszaréw wiejskich moga funkcjonowac
rownolegle.,Naturalnie w ramach progra-
moéw istnieja granice podziatu dziatan, na
jakie mozna udzieli¢ wsparcia - zEFRR lub
EFS z jednej strony, oraz za pomoca fundu-
szy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
z drugiej. Te rozgraniczenia beda miaty za-
stosowanie takze do instrumentoéw finan-
sowych” - wyjasnia Anténio Gongalves.

Usprawnienia systemu sa pozadane,
jako Ze instrumenty finansowe ewident-
nie zostana z nami na dtuzej. Anténio
Goncalves podkresla, ze ,instrumen-
ty finansowe zawsze beda potrzebne
i prawdopodobnie zapotrzebowanie
na nie bedzie rosto, szczegdlnie obec-
nie, w dobie ograniczen finansowych.
Budzety sg coraz skromniejsze i nie
sadze, zeby zmienito sie to réwniez po
obecnym kryzysie gospodarczym. Proces
konsolidacji fiskalnej zostanie utrzymany,
atym samym bedzie coraz mniej sSrodkow
dostepnych na dotacje, zas rzady beda
znacznie bardziej rygorystycznie okre-
$la¢ zasady dostepu do takich srodkéw.
W zwigzku z tym dziatalnos¢ gospodar-
cza, ktéra potencjalnie moze zacza¢ sama
sie finansowac¢, powinna by¢ wspierana
za pomoca instrumentéw finansowych,
a nie za pomoca dotacji”.

12 Specjalne sprawozdanie nr 2/2012, Instrumenty finansowe dla MSP wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, dostepne
pod adresem: http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766742.PDF
13 SWD(2012) 36 wersja ostateczna, Financial Instruments in Cohesion Policy, dokument dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/regional_policy/
sources/docoffic/official/communic/financial/financial_instruments_2012_en.pdf
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Dodatkowe zrédta informacji on-line:

Dokument roboczy stuzb Komisji — Financial Instruments in Cohesion
Policy (Instrumenty finansowe w ramach polityki spéjnosci)
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/
communic/financial/financial_instruments_2012_en.pdf

Instrumenty inzynierii finansowej wdrazane przez panstwa
cztonkowskie za pomoca wkifaddw EFRR. Sprawozdanie
podsumowujace
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/doc/instruments/
financial/financial_engineering_report_2012.pdf

Zataczniki do sprawozdania podsumowujacego dotyczacego
instrumentow inzynierii finansowej wdrazanych przez panstwa
cztonkowskie za pomoca wktadéw EFRR
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/doc/instruments/
financial/financial_engineering_annex_2012.zip

Broszura informacyjna: Instrumenty finansowe w ramach polityki
spojnosci 2014-2020
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
informat/2014/financial_instruments_en.pdf

Projektowanie operacji mikrofinansowych w UE: Przewodnik
dotyczacy tworzenia i wdrazania programow zapewniajacych
wsparcie za pomocg mikrofinansowanie ze srodkéw EFS

http://www.cop-ie.eu/sites/default/files/COPIE_ESFManual_
Access_to_Finance_print.pdf
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Zrédta wsparcia UE dla inwestycji w instrumenty finansowe na obszarach wiejskich

Z obszarami wiejskimi w Europie wiaza sie liczne wspdlne ini-
cjatywy wspierane przez Komisje Europejska oraz Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) lub Europejski Fundusz Inwestycyjny
(EFI). Inicjatywy te obejmuja partnerstwa z udziatem Dyrekgji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej oraz
licznych miedzynarodowych instytucji finansowych, w tym
grupy EBI.

W3réd instrumentéw finansowych EFI znajduja sie inicjatywy
JEREMIE oraz JASMINE. Inicjatywe JEREMIE (wspdlne euro-
pejskie zasady dla mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw)
opracowano, by wsparcie EFl uzupetniato polityke spéjnosci
UE. JEREMIE taczy zasoby z Komisji Europejskiej i EBI, a takze
fundusze od krajowych organéw publicznych lub innych in-
stytucji finansowych. Struktura JEREMIE jest szczegdlna, jako
ze oferuje ona panstwom cztonkowskim mozliwos¢ wykorzy-
stania czesci ich funduszy strukturalnych w celu finansowa-
nia ryzyka zwigzanego z dziatalno$cig MSP w drodze kapitatu
wiasnego, pozyczek i gwarancji. Dokonuje sie tego za pomoca
odnawialnego,funduszu zarzadzajacego’, ktéry petnirole fun-
duszu parasolowego. Elastyczna struktura inicjatywy JEREMIE
umozliwia stosowanie innowacyjnych produktéw inzynierii
finansowej, ktére zachecaja mikroprzedsiebiorstwa i MSP (z
obszaréw wiejskich i nie tylko), by te przestaty polegac na
dotacjach, oferujac w zamian wachlarz rozmaitych rozwiazan
finansowych zaprojektowanych specjalnie w celu zaspokojenia
potrzeb takich przedsiebiorstw.

JASMINE (wspdlne dziatania na rzecz wspierania instytucji mi-
krofinansowych w Europie) to inicjatywa zapewniajaca wspar-
cie techniczne dla instytucji mikrofinansowych w UE. JASMINE
korzysta ze sSrodkéw z Komisji Europejskiej, a zarzadza nig EFI.
Wsparcie zapewniane za posrednictwem tego instrumentu ma
na celu poszerzenie wachlarza i zdolnosci organizacji zajmuja-
cych sie oferowaniem mikrofinansowania dla MSP w UE. Moga
z niego korzystac instytucje mikrofinansowe inne niz banki (w
tym te, ktére kwalifikuja sie do dostepu do wspoétfinansowania
rozwoju obszaréw wiejskich), aby rozszerzy¢ swoje dziatania
i zmaksymalizowa¢ oddziatywanie swoich produktéw mikrofi-
nansowych na rozwoj mikroprzedsiebiorstw.

Wsréd wspdlnych inicjatyw Komisji Europejskiej i EBI znajdu-
ja sie inicjatywy JASPERS i JESSICA. JASPERS (wspdlna inicja-
tywa wsparcia projektéw w regionach europejskich) stanowi
partnerstwo z udziatem Komisji Europejskiej (DG ds. Polityki
Regionalnej), EBI, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
oraz niemieckiej instytucji Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW),
majace na celu zapewnianie wsparcia technicznego. JASPERS
zapewnia wsparcie organom panstw cztonkowskich, aby pomadc
im w przeprowadzaniu kluczowych prac przygotowawczych
dotyczacych duzych projektédw rozwojowych. Obszary wiejskie
moga skorzystac¢ na dziataniu inicjatywy JASPERS, poniewaz
zapewniane w ramach JASPERS wsparcie w zakresie planowania
pomaga dbac o jakos¢ duzych projektéw, takich jak sieci trans-
portowe, sieci energetyczne oraz terytorialne plany rewitalizacji.

JASPERS dziata w 12 panstwach cztonkowskich, ktére przytaczy-
ty sie do UE w okresie od 2004 r., a takze w Chorwacji.

W ramach inicjatywy JESSICA (wspdlne europejskie wsparcie
na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich) dotychczas
koncentrowano sie na obszarach miejskich, jednak jej zakres ma
zostac rozszerzony i ma objac réwniez niektore aspekty unijnej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich. W odniesieniu do poten-
cjalnych dziatar w ramach JESSICA na rzecz obszaréw wiejskich
rzecznik EBl wyjasnia, ze ,w okresie programowania dla finanso-
wania UE 2014-2020 przewiduje sie rozszerzenie zakresu i skali
wykorzystywania instrumentéw inzynierii finansowej, a takze
zwiekszenie elastycznosci takich instrumentéw. W zwiagzku z po-
wyzszym moze pojawic sie potrzeba zintensyfikowania dialogu
i analiz dotyczacych mozliwosci partnerstw miedzy inicjatywa
JESSICA a narzedziami na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,
takimi jak fundusze w ramach programéw rozwoju obszaréw
wiejskich UE, zwtaszcza w obszarach inwestycji zwigzanych
z energig lub integracja tancuchéw zywnosciowych”

»Zakres dziatari w ramach inicjatywy JESSICA nadal obejmuje
wspieranie zintegrowanych rozwigzan na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju obszaréw miejskich. Potencjalne rozszerzenie
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zakresu oddziatywania programu mogtoby obja¢ wzmacnianie
synergii miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi (pod wzgle-
dem infrastruktury logistycznej, wspierania mobilnosci i two-
rzenia sieci kontaktéw). Takie dziatania wymagaja jednak
przemyslanych projektéw i podstawy prawnej umozliwiajacej
ich prowadzenie. Potencjalne zintegrowane dziatania w ramach
inicjatywy JESSICA dotyczace przemyslanych partnerstw miedzy
podmiotami z obszaréw miejskich i wiejskich zalezatyby zatem
od przekazania EBI okreslonych uprawnien przez krajowe insty-
tucje zarzadzajace”.

Inna mozliwos$¢ zaciesnienia wspotpracy miedzy podmiotami
realizujgcymi unijna polityke rozwoju obszaréw wiejskich a ta-
kimi instytucjami UE jak EBl moze wigzac¢ sie z utworzeniem
,platformy na rzecz rozwoju, wspierajacej budowanie zdolno-
$ci oraz wymiane doswiadczen miedzy obszarami miejskimi
a wiejskimi”. Taka inicjatywa mogtaby sprzyja¢ funkcjonalnym
wymianom miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Komisja
proponuje réwniez zwiekszenie wykorzystywania instrumen-
téw inzynierii finansowej i wsparcia technicznego oraz bardziej
skuteczna i efektywna koordynacje zasobéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych oraz funduszy w ramach polityki
spojnosci, w celu zmaksymalizowania synergii. W osiagnieciu
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tego celu ma poméc kapitalizacja w ramach programéw ope-
racyjnych opartych na wielu funduszach oraz mozliwos¢ fi-
nansowania krzyzowego na poziomie programu lub operacji.
W tym Swietle istotna moze okazac sie rola nowego narzedzia,
zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ITl), ktére pozwola
na taczone finansowanie jednego lub kilku programéw ope-
racyjnych w ramach kilku osi priorytetowych. Wynikiem takich
dziatan mogtyby by¢ interwencje obejmujace wiele wymiaréw
oraz sektoréw. ,W takim kontekscie moze to mie¢ znaczenie
dla finansowania nizszego szczebla interwencji funkcjonalnych
ukierunkowanych na obszary miejskie oraz sasiadujace z nimi
obszary wiejskie” - dodaje rzecznik EBI.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w internecie:
« JEREMIE: http://www.eif.org/what_we_do/jeremie/index.htm

+ JASMINE: http://www.eif.org/what_we_do/microfinance/
JASMINE/index.htm

« JESSICA: http://www.eib.org/jessica

+ JASPERS: http://www.jaspers-europa-info.org
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Rola krajowyensie

Obszarow wiejskich
W utatwianid-destepu
do finansowania

Zadaniem krajowych sieci obszarow wiejskich (KSOW) jest pomaganie organom

panstw cztlonkowskich w zwiekszaniu skutecznosci ich programow rozwoju obszaréw
wiejskich (PROW). W ramach KSOW stosuje sie rozmaite narzedzia do analizy i wspierania
metod wdrazania PROW opartych na dobrych praktykach, z petng swiadomoscia potencjatu,
jaki oferuja instrumenty finansowe. Doswiadczenia totewskiej KSOW wskazuja na

pewne przydatne dziatania, jakie mozna podja¢ w ramach takich sieci w celu wspierania

instrumentow finansowych PROW.

srod obecnego zamieszania

gospodarczego fatwo zapo-

mniec o tym, Ze to Lotwa byta
panstwem UE, ktére najdotkliwiej odczu-
fo globalny kryzys finansowy w latach
2008-2009. Miedzy 2008 a 2010 r. gospo-
darka totewska skurczyta sie 0 25%, stopa
bezrobocia wzrosta zas do ok. 23%. Wiele
0s0b, ktére zachowaty prace, musiato po-
godzi¢ sie z radykalnymi cieciami ptac.

Jedna z konsekwencji kryzysu byto
zaprzestanie przez banki udzielania
pozyczek przedsiebiorstwom, w tym
gospodarstwom i innym przedsie-
biorstwom dziatajacym na obszarach
wiejskich. Dzintars Vaivods, kierownik

ds. projektéw w totewskiej jednostce
Wsparcia Krajowych Sieci Obszaréw
Wiejskich mowi, ze cho¢ od 2010 r. go-
spodarka totewska znéw wykazuje ten-
dencje wzrostowe i stopniowo wychodzi
z kryzysu, skutki spowolnienia gospodar-
czego sa nadal odczuwalne.

W pewnym okresie banki nie udzielaty
zadnego finansowania, nawet dla bar-
dzo dobrych projektéw” — méwi Dzintars
Vaivods. ,,Od tego czasu sytuacja ulegta
znacznej poprawie, ale banki nadal
niechetnie udostepniaja finansowanie,
zwlaszcza w przypadku matych przed-
siebiorstw”. Ograniczony dostep do srod-
kéw moze utrudnic realizacje projektow

rozbudowy gospodarstw lub planéw roz-
szerzenia dziatalnosci na nowe obszary
produkgji. Podobne skutki odczuwaja
rowniez inne przedsiebiorstwa wiejskie.
,Przedsiebiorstwa turystyczne z obsza-
row wiejskich s w jeszcze gorszej sytuacji
niz rolnicy, poniewaz ostatnie dwa czy
trzy lata nie byty szczegdlnie owocne dla
tego sektora. Turystyka zwigzana z obsza-
rami wiejskimi to sektor, ktérego banki
w ogole nie chca finansowac” - dodaje
Dzintars Vaivods.

Cho¢ zasadniczo wszystkie przedsiebior-
stwa wiejskie cierpig na brak tatwego do-
stepu do finansowania, a przez to maja
ograniczone mozliwosci inwestycyjne,



© TIM HUDSON

niektére obszary lub rodzaje dziatalnosci
z tego sektora borykaja sie z wiekszymi
problemami niz inne. Wedtug Dzintarsa
Vaivodsa przed najwiekszymi wyzwania-
mi stoja mtodzi rolnicy oraz nowi rolnicy,
ktorzy chca przejac istniejace gospodar-
stwa, drobni producenci rolni oraz rolnicy
prowadzacy gospodarstwa z produkcja
rolng czesciowo na wiasne potrzeby.

stnieja pewne segmenty rolnic-

twa, gdzie naprawde mamy do

czynienia z niedoskonatoscia
rynku” — méwi Dzintars Vaivods. Powody
takiej sytuacji sg rézne. Mtodzi rolnicy
z panstw battyckich oraz innych miejsc
w UE napotykaja na trudnosci m.in.
w dostepie do finansowania, poniewaz
nie maja wyrobionej wiarygodnosci ani
nie posiadaja zadnej historii korzystania
z produktéw bankowych oraz na ogét sa
postrzegani przez banki jako klienci pod-
wyzszonego ryzyka. Tymczasem drobni
producenci rolni s3 w trudnym potoze-
niu, poniewaz,duze gospodarstwa sg za-
wsze bardziej stabilne i interesujace dla
bankoéw” - zauwaza Dzintars Vaivods, po
czym dodaje, iz, drobni producenci rolni
sa pod wieksza presja rynku i nie moga
konkurowac z duzymi gospodarstwami.
Czasami, cho¢ nie zawsze, ich koszty na
jednostke produkcji sg wyzsze”

Przedsiebiorstwa z obszaréw wiejskich
moga znalez¢ sie w ciezkiej sytuacji row-
niez dlatego, ze banki niedostatecznie
whnikliwie dokonuja analizy przy wyborze
podmiotdéw, ktérym sa sktonne pozyczy¢
pieniedzy. Dzintars Vaivods twierdzi, ze
w przypadku turystyki zwigzanej z ob-
szarami wiejskimi czasami nawet do-
bre przedsiebiorstwa moga spotkac sie
z odmowa. ,W turystyce na obszarach
wiejskich gtéwnym problemem jest to,
ze w przesztosci zrealizowano tu wiele
projektow, ktére zakonczyty sie niepo-
wodzeniem, ponadto turystyka nie byta
priorytetowym obszarem inwestycji
w czasie recesji. Niektére obiekty z ob-
szaréw wiejskich oferujace ustugi tury-
styczne s3 jednak doskonale potozone
i Swiadcza dobrej jakosci ustugi. Banki
powinny zatem rozwazy¢ ich wnioski
w sposéb bardziej wnikliwy”.

Uzupetnianie luki

Tam, gdzie utrzymuje sie niedosko-
natos¢ rynku, wazna role we wspiera-
niu instrumentéw finansowych moga
odegra¢ fundusze w ramach PROW,
jako dodatek do tradycyjnych dotacji
w ramach takich programoéw. Dzintars
Vaivods wymienia liczne dziatania, ja-
kie mozna podja¢ w celu uzupetnienia
luki miedzy zapotrzebowaniem przed-
siebiorstw z obszaréw wiejskich na fi-
nansowanie w celu wsparcia swojego
wzrostu a dostepnoscia takich srodkéw.

Na poziomie polityki mozna by podja¢
dziatania, aby ukierunkowac¢ wsparcie
na te segmenty gospodarki wiejskiej,
ktére nie otrzymuja go w wystarczaja-
cym stopniu od bankéw komercyjnych.
,Gospodarka wiejska skorzysta, jesli
powstang lepiej dostosowane instru-
menty zapewniajgce wsparcie dla drob-
nych producentéw rolnych i mtodych
rolnikow” - sugeruje Dzintars Vaivods.
,W ramach naszych PROW dysponuje-
my dziataniami skierowanymi do mto-
dych rolnikéw i rolnikéw prowadzacych
gospodarstwa z produkcja rolna cze-
sciowo na witasne potrzeby, jednak
samo to czesto nie wystarcza".

Dziatanie nr 112 w ramach PROW
w szczegdlnosci oferuje wsparcie dla
mtodych rolnikdw na poziomie 40 tys.
euro. Czesto jednak konieczna jest
wieksza kwota, lecz banki nie zapetniaja
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tej luki w finansowaniu. Rolnicy pro-
wadzacy gospodarstwa z produkcja
rolng czesciowo na wiasne potrzeby,
dla ktérych przewidziano wsparcie na
poziomie 7,5 tys. euro, staja przed po-
dobnymi trudnos$ciami.

Banki mozna zacheci¢ do aktywniej-
szego udzielania pozyczek podmio-
tom z takich segmentéw spotecznosci
wiejskiej, poprzez zapewnienie gwa-
rancji na podstawie srodkéw PROW. Na
totwie w 2010 r. ustanowiono fundusz
pozyczkowy dla rolnikéw, jako odpo-
wiedz na kryzys gospodarczy i finanso-
wy. Zakres takiego funduszu mozna by
rozszerzyc¢ o ukierunkowane gwarancje.

Dzintars Vaivods twierdzi, ze ustanowie-
nie fotewskiego funduszu pozyczkowe-
go dla rolnikéw byto dobrym pomystem.
Uruchomienie funduszu byto jednak
powolne, a w miedzyczasie sytuacja
gospodarcza na totwie sie polepszyta
i banki znéw zaczety udziela¢ pozyczek,
cho¢ nadal z zachowaniem ostrozno-
$ci. ,Sytuacja na rynku jest obecnie
znacznie lepsza i rolnicy moga uzyskac
pozyczki na zasadach rynkowych”-
mowi Dzintars Vaivods. Mozna by za-
tem zmienié przeznaczenie funduszu
pozyczkowego tak, by skoncentrowac
sie na drobnych producentach rolnych
oraz nowych rolnikach.,,Fundusz dziata,
ale moze zapewni¢ jedynie czes$ciowe
wsparcie dla tych segmentéw rynku” -
dodaje Dzintars Vaivods.

© TIM HUDSON



Mozna by réwniez przeprowadzi¢ pew-
na restrukturyzacje wsparcia oferowa-
nego w ramach PROW. Obecnie mtodzi
rolnicy moga otrzymac dotacje pokry-
wajaca 80% ich inwestycji, rozbudowa-
ne gospodarstwa moga za$ otrzymac
dotacje na poziomie 40%. Dla drob-
nych producentéw rolnych i rolnikéw
z gospodarstwami z produkcja rolng
cze$ciowo na witasne potrzeby ,nale-
zy zapewni¢ co$ posrodku” - sugeruje
Dzintars Vaivods. Jesli tacy rolnicy mo-
gliby otrzymac dotacje na 60% lub 70%
swoich inwestycji, tatwiejsze moze sie
dla nich sta¢ otrzymanie finansowania
z banku w celu uzupetnienia luki.

Wiekszego wsparcia wymaga réwniez
wywéz produktéw rolnych. Na totwie

fundusze UE na rzecz rozwoju regional-
nego zapewniaja wsparcie programom
na rzecz eksportu, jednak agencje rolni-
cze nie sg bezposrednio zaangazowane
w ten proces i wywoz produktéw rol-
nych bywa czesto pomijany.

Dzintars Vaivods uwaza, ze najlep-
szym rozwigzaniem jest zapewnienie
wsparcia dla wywozu produktéw rol-
nych ukierunkowanego na konkretne
sektory. Przytacza tu przyktad zurawi-
ny.,Zurawina jest jednym z niszowych
produktéw naszego kraju. JestesSmy
jednym z jej pieciu najwiekszych pro-
ducentéw na Swiecie. Jest to rentow-
na dziatalnos¢, lecz kapitatochtonna,
a gospodarstw takich nie ma zbyt wie-
le. Bytoby wskazane, by otrzymaty one
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pewne wsparcie [w zakresie eksportul]
za pomocg instrumentéw finansowych
opracowanych dla tego rodzaju przed-
siebiorstw wiejskich”.

W przypadku wywozu innych pro-
duktéw rolnych, np. zbéz czy mleka,
finansowanie nie stanowi gtéwnego
problemu.Jest to raczejkwestia uspraw-
nienia wspotpracy, co jednak wzbudza
pewien opér na totwie. ,Ludzie caty
czas utozsamiajg wspotprace z praca
kolektywna z czaséw sowieckich i nie
postrzegaja wspotpracy jako wiasci-
wego sposobu prowadzenia dziatalno-
$ci” — wyjasnia Dzintars Vaivods. ,Wola
dziata¢ na wtasng reke. Moim zdaniem
jest to jedno z najwiekszych wyzwan
[zwigzanych z rozwojem obszaréw



wiejskich], przed jakimi stoimy. A roz-
wigzanie tego problemu moze by¢
kwestig zmiany pokoleniowej".

Nauka przez praktyke

Problemu finansowania przedsie-
biorstw wiejskich nie mozna jednak
rozwigzac jedynie poprzez pozyczki
bankowe lub gwarancje w ramach fun-
duszy PROW. W totewskiej KSOW zdano
sobie sprawe, ze rolnicy i przedsiebior-
cy z obszaréw wiejskich musza zostac
wyposazeni w konieczne umiejetnosci,
ktére umozliwia im pozyskanie finan-
sowania i wspdtprace z instytucjami
finansowymi.

Dlatego tez totewska KSOW ustanowi-
fa specjalne programy szkoleniowe dla
przedsiebiorcow z obszaréw wiejskich.
,Jesli zaciggnates pozyczke, musisz m.in.
wspotpracowac z bankiem, przygoto-
wac rachunek przeptywéw pienieznych
oraz dokonywac terminowych sptfat” -
méwi Dzintars Vaivods. Po czym dodaje:
,Rolnicy musza by¢ na to przygotowani,
wiec poprzez KSOW oferujemy im spe-
cjalne szkolenie z zarzadzania finansami”.

Do tej pory ustanowiono dwa takie
programy szkoleniowe. Pierwszy prze-
znaczony jest dla mtodych ludzi i ma
na celu rozbudzenie w nich kreatywnej
przedsiebiorczosci oraz wspieranie jej

przez szkolenia. Program rozpoczyna
sie od dwudniowej ,burzy mézgéw”
na temat pomystéw na dziatalno$¢ na
obszarach wiejskich. Po wybraniu po-
mystéw, ktére warto zrealizowa¢, na-
stepuje cze$¢, w ktérej nacisk ktadzie sie
na przygotowanie planu operacyjnego.
Przewidziany jest takze konkurs planow
operacyjnych, a najlepsze propozycje
zdobywaja nagrody.

Drugi program skierowany jest do rol-
nikéw prowadzacych gospodarstwa
z produkcja rolng czesciowo na wtasne
potrzeby oraz do mtodych rolnikéw.
Oni réwniez otrzymujg pomoc i rady
dotyczace ich planéw operacyjnych,
a do tego pakiet wsparcia obejmujacy
doradztwo przez pie¢ kolejnych lat. Nie
jest to program mentorski, jak podkre-
$la Dzintars Vaivods, a raczej program,
ktory ma na celu wskazanie rolnikom
prawidtowej drogi i dopilnowanie, by
wykonano zatozone plany, na przyktad
poprzez doradzanie w sprawie restruk-
turyzacji gospodarstwa.

W programy szkoleniowe organizo-
wane przez KSOW zaangazowane s3
banki, zwtaszcza w przypadku pro-
gramu skierowanego do mtodych rol-
nikéw, a to pomaga w zaznajamianiu
przedsiebiorcéw z obszaréw wiejskich
z potencjalnymi zrédtami finansowa-
nia. Realizacja programoéw nadal jest
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na etapie poczatkowym, a jak dotad
wsparcie w ich ramach uzyskato juz ok.
400 rolnikéw. ,Programy szkoleniowe sg
wzglednie nowe i caty czas pracujemy
nad zwiekszeniem ich zdolnosci”-
wyjasnia Dzintars Vaivods.

Ma on nadzieje, ze wraz z rozwojem
programu zainteresuja sie nim takze
inne KSOW. ,Za wczednie jeszcze na
upowszechnianie go w innych kra-
jach” - mowi - ,ale wierzymy, ze do tego
dojdzie. Uczymy sie przez praktyke”

Doswiadczenia na totewskich obsza-
rach wiejskich potwierdzaja, ze na
takich obszarach istnieje zapotrze-
bowanie na instrumenty finansowe,
ktore beda zaprojektowane tak, by
uzupetniac luki w finansowaniu pro-
jektow w dziedzinie rozwoju obsza-
réw wiejskich. KSOW moga pomoc we
wskazaniu i podkresleniu cech takich
luk w finansowaniu. Proces ten moze
wygenerowac istotny wktad w opra-
cowanie, wdrazanie i ocene nowych
instrumentéw finansowych w ramach
PROW. Co wazne, KSOW moga ode-
gra¢ wazna role rowniez w budowaniu
zdolnosci biznesowej przedsiebiorcéw
z obszaréw wiejskich, pomagajacim we
wihasciwym wykorzystaniu funduszy
w ramach PROW.
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Krajowe sieci obszarow wiejskich (KSOW) z catej Europy potaczyly

sity w celu wymiany doswiadczen i okreslenia dajacych sie

powieli¢ rozwigzan, aby utatwi¢ dostep do wsparcia finansowego

przedsiebiorstwom wiejskim. Prace te odbywaja sie w ramach

inicjatywy tematycznej KSOW w zakresie przedsiebiorczosci

na obszarach wiejskich, ktora ustanowiono jako odpowiedz na

globalny kryzys gospodarczy.

uropejska Sie¢ na rzecz Rozwoju
E Obszaréw Wiejskich (ENRD) usta-

nowita inicjatywe tematyczna
KSOW w zakresie przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich w marcu 2010 r. Na
poczatku postanowiono pogrupowac
potencjalne kwestie zwigzane ze wspot-
praca w ramach KSOW i wspdlnymi
dziataniami na rzecz przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich wokét czterech
gtébwnych tematéw, a mianowicie:

1) narzedzia do wspierania przedsiebior-
czosci na obszarach wiejskich,

2) powstajace sektory gospodarki
wiejskiej,

3) pokonywanie przeszkéd na drodze do
przedsiebiorczosci,

4) spoteczne aspekty przedsiebiorczosci.

KSOW postanowity, ze podczas prac do-
tyczacych tematu ,pokonywanie prze-
szkod na drodze do przedsiebiorczosci”
najwiekszy nacisk zostanie potozony na
badanie tego, w jaki sposéb przedsiebior-
stwa z obszaréw wiejskich zdobywaja do-
step do kapitatu. Podczas 11. spotkania
KSOW w kwietniu 2011 r. rozmowy kon-
centrowaty sie na kwestiach zwigzanych
z brakiem kredytéw oraz finansowania
dla inicjatyw na rzecz rozwoju obsza-
row wiejskich. Dziataniom w tym zakre-
sie przewodzita szwedzka KSOW, ktéra

utworzyfa Grupe do Zadan Specjalnych
z Zakresu Finansowania Obszaréw
Wiejskich (RFTF), w ktorej sktad wcho-
dza cztonkowie KSOW z Lotwy, Finlandii,
Wtoch, Wegier, Niemiec i Frangji.

Okreslono cztery gtéwne zadania, jakimi

ma zajac sie dalej ta grupa, a mianowicie:

« zbieranie przyktadéw aktywnych instru-
mentow inzynierii finansowej w UE,

« organizowanie szkoler na temat in-
strumentéw inzynierii finansowej dla
przedsiebiorcéw z obszaréw wiejskich,
sektora finansowego i publicznego,

« poszerzanie wiedzy i Swiadomosci na
temat potencjatu inzynierii finansowej
w ramach EFRROW oraz roli innych zré-
det finansowania,

« opracowanie wspoélnego jezyka i me-
chanizmu oceny propozycji inwestycji
na obszarach wiejskich.

Jak dotad znaczna czes¢ prac RFTF kon-
centrowata sie na gromadzeniu infor-
macji na temat tego, jak instrumenty
finansowe wspieraja przedsiebiorstwa
z obszaréw wiejskich w UE. Wstepne
ustalenia przyniosty istotny materiat
oraz pomogty okresli¢ aktualng sytu-
acje, a prowadzone obecnie badania
maja wskaza¢ nowe studia przypadku
dotyczace wykorzystania instrumentéw
finansowanych na obszarach wiejskich.

Ponadto w ramach punktu kontaktowe-
go ENRD dokonano analizy instytucji

zarzadzajacych, agencji ptatniczych i in-
stytucji finansowych w celu lepszego zro-
zumienia czynnikéw, ktére maja wptyw
na wykorzystywanie inzynierii finansowe;j
w PROW, a takze zbadano kryteria stoso-
wane przez banki w ocenie ryzyka pro-
jektéw z obszaréw wiejskich, na ktorych
uruchomiono takie programy. Co wiecej,
wktad KSOW obejmowat takze wyszuka-
nie kolejnych przyktadéw programoéw
kredytéw dziatajacych w poszczegél-
nych krajach. Wszystkie te informacje,
wraz z obszernym przegladem literatury,
przedstawiono w formie podsumowania
w koncowym sprawozdaniu™, ktére za-
prezentowano podczas 14. spotkania
KSOW w Salonikach (Grecja) w lutym
2012 r.5.

ENRD udzielita rowniez wsparcia dla
seminarium pod tytutem ,Ufatwianie
dostepu do finansowania mikroprzed-
siebiorstw z obszaréw wiejskich”, ktore
zorganizowata totewska KSOW w Rydze
(czerwiec 2012 r.)'. Podczas seminarium
przedstawiono liczne studia przypadku
zgromadzone przez KSOW.

Jeden ze studiéw przypadku dotyczyt
dziatajacego z powodzeniem programu
mikrokredytéw na totwie, w ramach
ktérego osiaggnieto imponujace wyniki
w zakresie zaspokajania potrzeb rozwo-
jowych matych przedsiebiorstw prowa-
dzonych przez kobiety.

14 http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=E6109191-9B8E-3ACA-BE4F-780D87307DC1

15 http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/meetings/en/14th-nrn-meeting_en.cfm

16 Prezentacje z seminarium i jego program sq dostepne na stronie internetowej fotewskiej KSOW:
http://www.laukutikls.lv/citi_pasakumi/3122-veiksmigi_aizvadits_starptautisks_seminars_finansejuma_piekluves_atvieglosana_lauku_uznemumiem
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Lotewski program mikrokredytow dla kobiet z obszarow wiejskich

Programy mikrokredytéw sg rodzajem instrumentu finansowego,
stosowanym w krajach rozwinietych i rozwijajacych sie w celu
umozliwienia nowym przedsiebiorcom dostepu do niewielkich
pozyczek. Takie programy sa zazwyczaj ukierunkowane na osoby
wykluczone z dostepu do gtéwnych ustug finansowych, dla ktorych
mikrokredyt stanowi szanse na uzyskanie koniecznych $rodkéw na
rozpoczecie dziatalnosci. Instrumenty dotyczace mikrokredytéw
czesto projektuje sie specjalnie w taki sposdb, by zaspokoic
potrzeby okreslonej grupy docelowej oraz by odpowiadaty one
sytuacji, w jakiej taka grupa sie znajduje.

Pozyczki w ramach programow mikrokredytéw sa zazwyczaj po-
zyczkami krétkoterminowymi i ich okres wynosi zwykle mniej
niz rok. Zapewnione finansowanie ma na celu pokrycie kapitatu
obrotowego, a ptatnosci otrzymuje sie zazwyczaj bezposrednio
po zatwierdzeniu wniosku. Sptat dokonuje sie w drodze rat
tygodniowych lub miesiecznych. Kwoty pozyczek oferowanych
w ramach programoéw mikrokredytéw sg na ogoét stosunkowo
niskie (ponizej 1 tys. euro). Pozyczkobiorcy zazwyczaj zaczynaja
od niewielkich pozyczek, a po ich sptacie moga wykazac swoja
wiarygodnosc kredytowa i ubiegac sie o udzielenie pozyczki na
wiekszg kwote.

Program mikrokredytéw opierajacy sie na takim podejsciu
z powodzeniem dziata na totwie od 1998 r. Ten instrument
finansowy zapewnia pozyczki kobietom prowadzacym
przedsiebiorstwa, a zarzadza nim totewskie Stowarzyszenie na
rzecz Kobiet na Obszarach Wiejskich. Maiga Krazmétra zajmujaca
sie programem objasnia kontekst jego funkcjonowania: ,Po
odzyskaniu przez totwe niepodlegtoscii odtaczeniu sie od Zwigzku
Radzieckiego ludzie musieli znalez¢ nowe sposoby na zarabianie,
jednak doswiadczenie biznesowe wsréd spoteczeristwa byto
niewielkie. Mielismy dobre pomysty i che¢ dziatania, ale wiele
0s06b nie wiedziato, jak zrealizowac swoje plany biznesowe”

,Jedna z powaznych przeszkéd byt brak doswiadczenia
w kontaktach z bankami i w ubieganiu sie o pozyczki. Istniato
przekonanie, ze banki to instytucje o wielkiej wiadzy, ktére nie beda
chciaty wspierac planéw utworzenia matych przedsiebiorstw na wsi.
Kobiety z obszaréw wiejskich uwazaty, ze jako kobiety beda miaty
jeszcze wieksze trudnosci z uzyskaniem pomocy finansowej od
bankow, wiec nie myslaty o zaktadaniu wiasnych przedsiebiorstw,
mimo iz czesto miaty Swietne pomysty”.

Ten aspekt wykluczenia spotecznego zauwazyta Nordycka Rada
Ministrow, ktéra wspierata panstwa battyckie w transformacji
i wprowadzeniu gospodarki rynkowej. Cztonkowie Rady znali
skuteczno$¢ programodw mikrokredytow, nie tylko w stymulowaniu
lokalnego rozwoju gospodarczego, ale réwniez jako narzedzi
zwiekszajacych pewnosc¢ siebie wsréd kobiet i zachecajacych je
do aktywnego udziatu w rozwoju ich regiondéw.

Nordycka Rada Ministréw przyznata finansowanie dla pilotazowego
programu mikrokredytéw, ktéry z czasem przeistoczyt sie w sie¢
ponad 70 grup mikrokredytobiorcéw z obszaréw wiejskich
z catej totwy. Maiga Krizmétra objasnia:,Dzieki tego rodzaju
matemu funduszowi pozyczkowemu odnieslismy wiele sukce-
sow i pomoglismy kobietom w rozwoju rozmaitych lokalnych
przedsiebiorstw, ktére zapewnity miejsca pracy i ustugi — tak
potrzebne na tych obszarach. Wéréd beneficjentek mikrokredytéw
znalazly sie zardbwno miodsze, jak i starsze osoby, a ich projekty
dziafalnosci na obszarach wiejskich dotyczyty m.in. ustug
fryzjerskich, hodowli warzyw, herbat ziotowych, turystyki i ustug
krawieckich’

Program fotewski opiera sie na tej samej zasadzie co wiekszosc
instrumentéw dotyczacych mikrokredytow. Osoby wnioskujace
0 pozyczke nie musza posiadac zabezpieczenia rzeczowego, na
przykfad wiasnosci. System ten korzysta ze zbiorowej gwarandji,
a wiec kazdy, kto otrzymuje pozyczke, staje sie cztonkiem grupy
mikrokredytobiorcéw, a ryzyko podejmowane przez grupe
rozktada sie na wszystkich jej cztonkéw. Takie podejicie — oparte
na solidarnosci — okazuje sie atrakcyjne i oznacza, ze cztonkowie
programu s wzajemnie odpowiedzialni za dopilnowanie, by po-
szczegodlne pozyczki zostaty sptacone. W niektérych przypadkach
pozyczkobiorcy sg proszeni o przedstawienie jednego lub kil-
ku poreczycieli, np. znajomych, sasiadéw lub lideréw lokalnej
spotecznosci.

,Okazuje sie, ze kobiety sg bardziej skfonne rozwazy¢ wnioskowanie
o pozyczke, jesli wiedzg, ze majg wsparcie innych kobiet zgrupy” —
zauwaza Maiga Krizmeétra.,Innym waznym czynnikiem, ktory miat
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wplyw na sukces naszego funduszu pozyczkowego, jest wsparcie
w postaci doradztwa biznesowego, jakie zapewniamy w ramach
o0gdlnego pakietu na rzecz rozwoju przedsiebiorstwa. Takie oparte
na budowaniu zdolnosci podejscie jest pozytywnie oceniane
przez nasze klientki, ktére donosza nam, ze nasze rady dotyczace
zarzadzania finansami i innych umiejetnosci biznesowych sa dla
nich bardzo przydatne. Doradztwo zwieksza ich pewnos¢ siebie
i pomaga zmniejszy¢ ryzyko niepowodzenia ich dziatalnosci.
Ponadto pomaga takze chroni¢ fundusz pozyczkowy i cztonkdw
grupy przed ryzykiem kredytowym. Jest to z pewnoscig jeden
z powododw, dla ktdrych wspodtczynnik niewykonania zobowigzar
dotyczacy mikrokredytéw, jakich udzielamy, jest tak niski”

,Oprécz srodkéw z Nordyckiej Rady Ministrow otrzymalismy
takze $rodki unijne w ramach INTERREG przeznaczone na rozwdj
naszego programu. Obecnie posiadamy takze srodki z banku
fotewskiego, a takze ustanowionego przez nasze stowarzyszenie
Funduszu narzecz przedsiebiorczosci kobiet z obszaréw wiejskich
na totwie. Srodki te sa dobrze wykorzystywane i widzimy
ich wptyw zaréwno na pewnos¢ siebie i przedsiebiorczosc
kobiet z obszaréw wiejskich, jak i lokalny rozwoj gospodarczy.
W ramach naszego programu mikrokredyty otrzymato ponad
130 kobiet i dla wiekszosci z nich byfa to pierwsza pozyczka”

,Zachecamy nasze klientki do stopniowego rozwijania swoich
przedsiebiorstw. Dobrym przyktadem efektow, jakie moze
przyniesc¢ takie podejscie jest dziatalnos¢ Gunty Cepuki z regionu
Bauskas. W 2006 r. otrzymata ona pozyczke na zatozenie matego
gospodarstwa rolnego. Nastepnie wzieta kolejny mikrokredyt,
aby zacza¢ przechowywac obornik pochodzacy od jej zwierzat
gospodarskich. Sukces w zakresie produkcji zywnosci, jaki odniosta,
przyniost jej pewnosc¢ siebie i pomyst na otworzenie sklepiku
w ramach gospodarstwa, gdzie sprzedaje produkty od lokalnych
rolnikéw. Ostatnia pozyczka, jaka wzieta w ramach programu,
pomogdta jej wybudowac obiekt do wedzenia miesa, co zwiekszy
wartos¢ lokalnych produktéw rolnych’.

,Oprécz projektow o wartosci dodanej, takich jak projekt Gunty
Cepuki, dzieki naszemu instrumentowi mikrokredytow powstajg
réwniez nowe miejsca pracy. Biruta MeZale z Césis zostata cztonkiem
jednej z grup mikrokredytobiorcéw, aby méc rozpoczac lokalng
dziatalnos¢ w zakresie ksiegowosci. Biruta Mezale swiadczy
indywidualne ustugi ksiegowe dla lokalnych przedsiebiorcow,
a jej przedsiebiorstwo rozwineto sie i obecnie zatrudnia osiem
0s0b, obstugujacych ponad 100 klientéw”.

,Jestem bardzo zadowolona z osiggnie¢ naszego instrumentu
finansowego dotyczacego mikrokredytéw i uwazam, ze ten rodzaj
wsparcia finansowego moze sprawdzi¢ sie réwniez w innych
czesciach Europy. Pozwala on kobietom z obszaréw wiejskich
rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarczg i dzieki wsparciu pozostatych
cztonkdw grupy daje im mozliwos¢ zgromadzenia doswiadczenia
i zyskania wiary we wtasne mozliwosci. Stosowanie innych
instrumentow finansowych nie zawsze przynosi takie korzysci”.

© TIM HUDSON
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Warsztaty komitetu
koordynacyjnego ENRD

Warsztaty komitetu koordynacyjnego
ENRD, Inzynieria finansowa” zaplanowane
na pazdziernik 2012 r. beda koncentro-
wac sie na dziataniach RFTF. Te zaplano-
wane na duza skale warsztaty maja na
celu zgromadzenie w jednym miejscu
160 réznych zainteresowanych stron
zwiagzanych z PROW w catej UE, celem
omédwienia kwestii, ktére moga przyczy-
ni¢ sie do zwiekszonego wykorzystania
instrumentéw finansowych w przysztych
PROW. Wsréd poruszanych kwestii bedzie
temat nowych zasad w kolejnym okresie
programowania oraz kwestia sposobow
na lepsze okreslanie potrzeb rynkowych
w ramach ocen ex ante.

Przydatne adresy internetowe

State priorytety

Liczne state dziatania realizowane przez
KSOW i ENRD w ramach RFTF maja na
celu dostarczanie informacji na potrzeby
procesu projektowania nowych PROW na
lata 2014-2020. W ramach tego procesu
przewidziano szerzej zakrojone wymiany
doswiadczen w wykorzystywaniu réz-
nych instrumentdéw inzynierii finansowej,
a takze przedstawiono propozycje opra-
cowania wytycznych metodologicznych
dotyczacych zaréwno ocen luk w finan-
sowaniu obszaréw wiejskich, jak i innych
procedur zwigzanych z funkcjonowa-
niem instrumentéw finansowych, ktére
moga pomdac instytucjom zarzadzajagcym
i agencjom pfatniczym w prowadzeniu
takich programow.

Zacheca sie KSOW do rozpoczecia $cistej
wspotpracy z instytucjami zarzadzaja-
cymi w celu przygotowania gruntu pod
wprowadzenie instrumentéw inzynierii
finansowej objetych wspoélnymi rama-
mi strategicznymi, oraz przedstawienia
informacji na temat alternatywnych
sposobow zwiekszenia dostepu do finan-
sowania dla MSP z obszaréw wiejskich.

Opracowano liste kontrolng, ktéra ma
stanowi¢ przydatne wytyczne dla insty-
tucji zarzadzajacych PROW, instytucji po-
$redniczacych i innych zainteresowanych
stron zaangazowanych w nadzorowanie
EFRROW.

Aby znalez¢ banki, fundusze venture capital i inne organizacje, ktdre udostepniajg finansowanie za pomocg instrumentéw
finansowych w danym kraju, odwiedz strone Access2Finance (http://www.access2finance.eu/)

Strona internetowa Unii Europejskiej na temat dotacji: (http://ec.europa.eu/contracts_grants/grants_en.htm)

Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci: (http://portal.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/)

Organizacje cztonkowskie Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci w 50 krajach:
(http://portal.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/about/branches)

Adresy stron internetowych instytucji zarzadzajacych w ramach EFRROW w panstwach cztonkowskich UE:
(http://ec.europa.eu/agriculture/links-to-ministries/index_en.htm)

Aby znalez¢ krajowe lub regionalne instytucje zarzadzajace, ktére moga dostarczy¢ informacji na temat uzyskania finansowa-
nia w danym kraju lub regionie za pomoca funduszy strukturalnych UE, zob.: (http://ec.europa.eu/regional_policy/manage/

authority/authority_en.cfm)
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Wybranie wlasciwego instrumentu finansowego

Wybranie whasciwego rodzaju instrumentu finansowego w celu uzupetnienia luki w finansowaniu MSP wymaga uwaznej analizy
i planowania, a takze rozwazenia nastepujacych kwestii.

- Wszystkie propozycje dotyczace narzedzi inzynierii finansowej musza by¢ nalezycie uzasadnione oceng poziomu zapotrzebowania
oraz szczegélnych potrzeb docelowych beneficjentéw (MSP lub inne organizacje). Analiza brakéw w finansowaniu powinna by¢
wysokiej jakosci i obejmowac analize ilosciowa luki w finansowaniu.

- Podczas zatwierdzania PROW, ktére obejmujg narzedzia inzynierii finansowej, Komisja Europejska powinna zweryfikowac ich
odpowiednios¢ w kontekscie cech luki w finansowaniu oraz dopilnowac, by oceny i proponowane dziatania réwniez odpowiadaty
takiej luce w finansowaniu.

- Wymagany jest odpowiedni poziom zapotrzebowania, aby unikna¢,geograficznego rozproszenia” publicznych srodkéw za
pomoca instrumentéw finansowych. W przypadku zapewnienia dostepu do finansowania przy srodkach ponizej pewnej
krytycznej masy istnieje duze prawdopodobienstwo, ze dziatanie takie bedzie nieefektywne i niezrownowazone. Wynika to z faktu,
ze koszty ogolne i ryzyko zwigzane z inwestycjami lub pozyczkami nie moze zosta¢ wtedy roztozone na odpowiednig liczbe MSP.
Organy realizujgce PROW powinny unikac sytuacji, w ktérych profil ryzyka w potaczeniu z matym rozmiarem funduszu moze
stanowic¢ zagrozenie dla catego portfela funduszu (z powodu niewystarczajgcego zréznicowania ryzyka podejmowanego przez
fundusz).

- Wszelkie propozycje narzedzi inzynierii finansowej musza obejmowac minimalne, obowigzujace na mocy umowy, wspotczynniki
dzwigni finansowej, minimalne okresy rotacji'” oraz dane do obliczenia wskaznikéw dzwigni finansowej.

- Kazdy instrument finansowy wymaga wiarygodnego i technicznie solidnego systemu monitorowania i oceny, ktéry dostarczy
odpowiednich danych na potrzeby proceséw sprawozdawczosci i audytu PROW. System monitorowania i oceny musi umozliwia¢
uwzglednienie zréznicowania instrumentéw finansowych oraz segregowanie ich wynikéw lub rezultatow pochodzacych
z tradycyjnych dotacji. Kwota $rodkéw faktycznie wyptaconych MSP powinna by¢ przejrzysta. Nalezy z wyprzedzeniem
uzgodni¢ niewielka liczbe mierzalnych, istotnych, specyficznych i jednolitych wskaznikow do monitorowania i oceny wszystkich
instrumentow finansowych.

- Ustalenia dotyczace pokrycia kosztow zarzadzania instrumentami finansowymi powinny by¢ przejrzyste, poddawane audytowi
i zgodne z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniach.

- Wszelkie preferencyjne traktowanie uczestnikdw instrumentu finansowego z sektora prywatnego (w poréwnaniu z uczestnikami
z sektora publicznego) nalezy w sposdb szczegotowy uzasadnié, jako ze moze to ograniczac zdolnos¢ do generowania funduszy
nadwyzkowych dla nastepnej fali MSP z obszaréw wiejskich.

- Kwalifikowalnos¢ kapitatu obrotowego nalezy analizowac osobno dla kazdego przypadku, biorac pod uwage obowigzujace
ustawodawstwo i przepisy dotyczace pomocy panstwa.

Nalezy traktowac preferencyjnie metody oparte na obrotowych funduszach typu evergreen'®, celem dopilnowania, by instrumenty
finansowe generowaty nadwyzke w perspektywie dtugoterminowej. Nalezy ustanowi¢ warunki, ktére beda zapobiegac wykorzystywaniu
srodkéw do celéw innych niz pierwotny cel rozwoju obszaréw wiejskich zwigzany z dziataniem w ramach PROW, dla ktérego realizacji
pozyskano wspotfinansowanie z EFRROW.

17 Okres rotacji odnosi sie do kredytu udzielonego kredytobiorcy z maksymalnq tqcznq kwotq kapitatu dostepnq w okreslonym okresie.
18  Fundusz typu evergreen jest instrumentem finansowym, w ktérym zwroty z inwestycji automatycznie wracajq do ogolnego budzetu funduszu w celu podtrzymania ciggtej
podazy kapitatu dostepnego dla inwestycji.

© TIM HUDSON
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Stownik najwazniejszych termindw stosowanych w niniejszym wydaniu

Wspolne ramy strategiczne
Fundusz kapitatowy
Fundusz typu

Fundusz dotagji

Fundusz gwarancyjny

Fundusz zarzadzajacy

Program dotagji na sptate
odsetek
Zasoby nadwyzkowe

Fundusz pozyczkowy

Instytucja zarzadzajaca

Niedoskonatos¢ rynku

Mikroprzedsiebiorstwo
Mikrokredyt

Ocena ryzyka

Luka w finansowaniu
dla bszaréw wiejskich
Kapitat zalazkowy

Kapitat na rozruch
Mate i Srednie

przedsiebiorstwa
Fundusze strukturalne

Fundusz venture

capital

Likwidacja

Kapitat obrotowy

~Przegladu Obszarow Wiejskich”

Unijne ramy polityczne na rzecz wspodlnych i spéjnych regut wdrazania funduszy UE na zasadach zarzadzania
dzielonego.

Instrument majacy na celu wsparcie inwestycyjne dla przedsiebiorstw (istniejacych lub rozpoczynajacych dziatalnosc)
przez nabywanie udziatéw kapitatowych (wspétwiasnosc).

Fundusz typu evergreen jest instrumentem finansowym, w ktérym zwroty z inwestycji automatycznie wracaja do
ogodlnego budzetu funduszu w celu podtrzymania ciagtej podazy kapitatu dostepnego dla inwestycji.

Forma pomocy finansowej, ktorej beneficjent nie musi zwracac (o ile nie bedzie ku temu powoddw wynikajacych
Z naruszenia umowy).

Instrument majacy na celu wsparcie inwestycyjne dla przedsiebiorstw przez gwarancje. Gwarancja jest to
zobowigzanie strony trzeciej, zwanej poreczycielem, do sptacenia dtugéw pozyczkobiorcy w sytuacji, gdy nie moze
on ich spfaci¢. Poreczyciel jest zobowigzany do pokrycia wszelkich niedoboréw lub niewykonanych zobowigzan
pozyczkobiorcy na mocy warunkéw umowy pomiedzy poreczycielem a pozyczkodawca lub pozyczkobiorca.

Fundusz ustanowiony w celu inwestowania w jeden instrument finansowy lub wiekszg ich liczbe. Fundusze
zarzadzajace mozna traktowac jako beneficjentéw wsparcia UE.

Dotacje na sptate odsetek maja na celu wsparcie spfaty odsetek od pozyczek.

Zasoby i zyski kapitatowe oraz inne dochody zwigzane ze wsparciem z funduszy UE na rzecz instrumentéw
finansowych.

Instrument majacy na celu wsparcie inwestycyjne dla przedsiebiorstw poprzez pozyczki. Pozyczka jest rodzajem
zobowigzania. Pozyczkobiorca otrzymuje lub pozycza od pozyczkodawcy pewng sume pieniedzy, zwang kwota
gtéwnag, i jest zobowigzany do sptacenia pozyczkodawcy tej kwoty w pdzniejszym terminie. Pienigdze zazwyczaj
sg zwracane regularnie w ratach lub w formie czesciowych spfat; w przypadku renty kazda rata ma taka sama
wysokos$c¢. Z pozyczka zazwyczaj zwigzany jest koszt, okreslany jako odsetki od zobowigzania.

Instytucja zarzadzajaca jest organem wyznaczonym przez dane panstwo cztonkowskie odpowiedzialnym za
zarzadzanie wspoffinansowanym przez UE programem, takim jak program rozwoju obszaréw wiejskich. Moze by¢
to organ zaréwno publiczny, jak i prywatny.

Sytuacja ekonomiczna, w ktérej ilos¢ produktu, na ktéra jest popyt wérdd konsumentéw, nie odpowiada ilosci
dostarczanej przez dostawcéw. Powodem moga byc rézne czynniki uniemozliwiajace zréwnowazenie podazy
i zapotrzebowania.

Przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia mniej niz 10 0séb i ma roczny obrdt ponizej 2 min euro.

Mata pozyczka, zazwyczaj do wysokosci 25 tys. euro, udzielana przez instytucje specjalizujace sie w mikrokredytach
lub innych posrednikéw finansowych. W kontekscie niniejszego dokumentu cel mikrokredytu musi byc zwiazany
z dziatalnoscig gospodarcza.

Ocena ryzyka jest etapem procedury zarzadzania ryzykiem i jest zwigzana z okresleniem ilosciowej i jakosciowej
wartosci ryzyka kredytowego (,wycena”). Procedura ta odnosi sie w szczegdlnosci (ale nie tylko) do udzielania
gwarandji. llosciowa ocena ryzyka kredytowego wymaga oszacowania i obliczenia ryzyka (w tym ,oczekiwanych
strat”i,nieoczekiwanych strat”): wielko$ci potencjalnej straty i prawdopodobienistwa jej zajscia.

Réznica pomiedzy dostepnym wsparciem finansowym dla przedsiebiorstw wiejskich a wsparciem, jakiego potrzebuja
one do rozwoju.

Kapitat zalazkowy jest to finansowanie przydzielone na zbadanie, ocene i opracowanie wstepnej koncepdji
biznesowej. Ta faza zalazkowa poprzedza faze rozruchu. Obie te fazy czesto nazywa sie wczesnym etapem rozwoju.

Przedsiebiorstwa dostaja kapitat na rozruch w celu rozwijania produktu i prowadzenia marketingu wstepnego.
Przedsiebiorstwa te moga by¢ w fazie powstawania lub tez mogg by¢ to firmy istniejace, ale takie, ktére jeszcze
nie sprzedaja produktéw lub ustug na zasadach komercyjnych.

Przedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg 10-250 0séb i maja roczny obrét 2-50 min euro.

Instrumenty unijnej polityki spéjnosci majace na celu zmniejszanie réznic pomiedzy regionami. Obejmuja Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny.

Instrument majacy na celu wsparcie inwestycyjne dla przedsiebiorstw poprzez kapitat wysokiego ryzyka (venture
capital, VC). VC jest to rodzaj wsparcia typu private equity, wykorzystywanego zazwyczaj do finansowania
przedsiebiorstw na wczesnym etapie rozwoju (w fazie zalazkowej lub w fazie rozruchu) lub rozwijajacych sie.
Z przedsiebiorstwami na wczesnym etapie rozwoju zwigzane jest wieksze ryzyko, zatem w celu jego zréwnowazenia
fundusz venture capital zazwyczaj dazy do uzyskania zwrotu z inwestycji wigkszego od srednie.

Proces polegajacy na sprzedazy wszystkich aktywdw funduszu, sptacie wierzycieli, rozdzieleniu pozostatych aktywéw
wsréd zleceniodawcow, a nastepnie rozwigzaniu funduszu. Zasadniczo przez,likwidacje”nalezy rozumiec,zamkniecie”.

Kapitat obrotowy jest zwigzany z aktywami ptynnymi, ktére dane przedsiebiorstwo wykorzystuje na rozwadj
dziatalnosci, ale jest réwniez miara jego wydajnosci i kondycji finansowej. Kapitat obrotowy moze by¢ dodatni lub
ujemny w zaleznosci od wysokosci krétkoterminowych zobowigzan spétki. Ujemny kapitat obrotowy oznacza, ze
w danej chwili gotéwka, wierzytelnosci i zapasy spotki nie pokrywaja jej krotkoterminowych zobowiazan. Kapitat
obrotowy wylicza sie jako réznice aktywodw obrotowych i zobowigzan krétkoterminowych.
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