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Pristop Leader: osnovni vodnik

Namen dokumenta

Vtem dokumentu je predstavljen pristop Leader, razloZzeno
je, kako lahko deluje za razvoj podezelskih skupnosti. Prav
tako podaja osnovne informacije o tem, kako ga je treba
izvajati na lokalni ravni kot sestavni del politike razvoja
podezelja Evropske unije (EU).

Dokument vklju€uje in navaja:
* opis zamisli Leader;
¢ klju¢ne znacilnosti pristopa Leader;
e temeljno razlago, kako pristop Leader deluje v
vsakdanjem zZivljenju;
* klju¢ne kontaktne tocke za dodatne informacije.

Namenjen je podezelski zainteresirani javnosti, ki ima
zeljo sestaviti lokalne pobude za razvoj podezelja ali pri

njih sodelovati. To so lahko administratorji na nacionalni,
regionalni ali lokalni ravni, kmetje ali drugi dejavni ¢lani
podezelske skupnosti — vsi imajo moznosti, da sodelujejo
v programu Leader.

Nas cilj je razloziti nosilcem odlocanja in organom, pristoj-
nim za program, zlasti v novih in moznih bodo¢ih drzavah
¢lanicah, kaj je Leader in kako ga uporabiti. Prav tako Zelimo
podezelskim skupnostim v EU pokazati, da lahko pristop
Leader zagotovi priloZnost zanje, da prevzamejo pobudo
in aktivno sodelujejo v programih razvoja podezelja na
njihovem lokalnem obmo¢ju (ter imajo ugodnosti od
finan¢ne podpore, ki je del tega).

Namen dokumenta je seznaniti javnost s programom,
obenem pa naj bi bil uporaben tudi kot razumljiv vodnik.
Ne obravnava vseh zgodovinskih vidikov pobude Leader,
niti ne vklju¢uje uredb in upravnih postopkov v zvezi z
njo. Informacije o tem je mogoce najti drugje (nekatere
kontaktne informacije so navedene v tem dokumentu).



Vsebina

1.  Pristop programa Leader k razvoju podezelja: opis pristopa
2. Sedem klju¢nih znacilnosti pristopa Leader

3.  lzvajanje programa Leader na lokalni ravni

4.  Leader v prihodnosti: vkljucevanje v programe

5.  Kontaktne tocke za dodatne informacije

6.  Primeri programa Leader v praksi

15

17

18

20



1. Pristop programa Leader
k razvoju podezelja:
opis pristopa

Politika razvoja podezelja je vse pomembnejsi element
Skupne kmetijske politike (SKP). Z obravnavanjem
gospodarskih, druzbenih in okoljskih tezav spodbuja
trajnostni razvoj podezelskih obmocij v Evropi. Vec kot
polovica prebivalstva Evropske unije zivi na podezelju,
ki zajema 90 % ozemlja EU ('). Leader je inovativni pris-
top v sklopu politike razvoja podezelja EU.

Leader pomeni ,Links between actions of rural develop-
ment” (Povezave med ukrepi za razvoj podezelja) (3). Kot
nakazuje Ze ime, je to bolj nacin zdruZevanja in doseganja
razvoja podezelja v lokalnih podezelskih skupnostih, kot
pa stalni niz ukrepov, ki bi jih bilo treba izvajati. Izku3nje
so pokazale, da lahko Leader resni¢no spremeni vsako-
dnevno Zivljenje ljudi na podezelju. Lahko ima pomembno
vlogo pri spodbujanju inovativnih odzivov na nove in stare
probleme na podezelju ter postane vrsta ,laboratorija” za
razvoj lokalnih zmogljivosti in preizkusanje novih nacinov
zadovoljevanja potreb lokalnih skupnosti. Program je ze
obrodil dragocene rezultate na vec¢ podezelskih obmocjih
v drzavah ¢lanicah EU-15 () in bi lahko imel poglavitno
vlogo pri pomoci novim in bodoc¢im drzavam ¢lanicam EU,
da se prilagodijo na danasnjo spremenljivo realnost.

Od svojega zacetka v letu 1991 je Leader podezelskim
skupnostim v EU priskrbel orodja, s katerimi lahko same
dejansko pripomorejo k oblikovanju lastne prihodnosti.
Program se je skozi ¢as razvijal skupaj z ostalo SKP. Infor-
macije ocenjevalcev in interesnih skupin kazejo, da je pris-
top Leader orodje, ki dobro deluje v zelo razli¢nih situaci-
jah in vrstah obmocij ter tako prilagaja politi¢no odlocanje
podezelijizjemni raznolikosti potreb podezelskih obmocij.
Zaradi tega je sedaj postal sestavni del politike razvoja
podeZelja. S spodbujanjem sodelovanja lokalne javnosti
pri sestavi in izvajanju strategij trajnostnega razvoja se
pristop Leader lahko izkaze za cenjen vir bodoce politike
podezelja.

V programskem obdobju 2007-2013 Leader ne bo vec
poseben program, ampak bo vklju¢en v vse nacionalne/
regionalne programe za razvoj podezelja. To pa odpira
nove moznosti, da se pristop Leader uporabi v veliko

(") VEU s 25 drzavami ¢lanicami (EU-25).
(3 Vfrancoscini ,Liaison entre actions de développement rural”.

() EUs 15 drzavami ¢lanicami pred siritvijo na 25 drzav ¢lanic maja 2004.

vecjem obsegu in za vec dejavnosti razvoja podezelja kot
doslej.

Leader spodbuja podezelska obmocja, da raziscejo nove
nacine, kako bi postala ali ostala konkurencna, kako bi
najbolje izrabila svoje prednosti in odgovorila na izzive,
s katerimi se morda srecujejo, kot so npr. staranje preb-
ivalstva, nizka raven zagotavljanja storitev ali poman-
jkanje moznosti zaposlovanja. Na ta nacin Leader prispeva
k izboljsanju kakovosti Zivljenja na podezelju za kmecke
druzine in tudi SirSe podezelsko prebivalstvo. Za reSevanje
problemov uporablja celostni pristop. Priznava na primer,
da so za lokalno prebivalstvo konkurenénost pri proizvod-
nji hrane, privla¢no okolje in ustvarjanje moznosti za delo
vzajemni podporni vidiki podezelskega zivljenja, ki zah-
tevajo specifi¢na znanja, ustrezno tehnologijo in storitve,
ki jih je treba obravnavati kot usklajen svezenj in s poseb-
nimi politi¢nimi ukrepi.

PobudaLleadersijeze od za¢etkaleta 1991 prizadevala,
da je podezelskim skupnostim v EU zagotavljala nacin
za vklju¢evanje lokalnih partnerjev v upravljanje pri-
hodnjega razvoja njihovega obmocgja. Pristop Leader
je vzbudil veliko zanimanja po EU in izven nje. Posne-
mali so ga tudi drugod. Leader je s svojo zmoznostjo
reSevanja razvojnih tezav preko novih oblik partner-
stev in dejavnosti povezovanja vcasih vplival na
nacionalne, regionalne in lokalne administratorje ter
politike.

Leader dopolnjuje ostale evropske in nacionalne pro-
grame. Ukrepi Leader lahko na primer aktivirajo in mobi-
lizirajo lokalne vire s podporo predrazvojnih projektov (kot
so diagnosti¢ne Studije in Studije izvedljivosti ali krepitev
lokalnih zmogljivosti), ki bodo izboljsali moznost dostopa
teh obmocij ne samo do sredstev iz programa Leader, pac
pa tudi do drugih sredstev za financiranje njihovega raz-
voja (npr. SirSi evropski nacionalni in regionalni razvojni
programi). Leader prav tako v sklopu drugih programov
za podezelska obmocja, kot so kulturne dejavnosti,
izboljsevanje naravnega okolja, rehabilitacija arhitekturne
in kulturne dedis¢ine, podezelski turizem, izboljsanje
sodelovanja med pridelovalci in potrosniki itd., pomaga
sektorjem in kategorijam upravi¢encev, ki pogosto ne
prejemajo nobene podpore ali je pa ta omejena.

Leader spodbuja socialno-ekonomske akterje, da sodelu-
jejoin zagotavljajo blago ter storitve, ki ustvarjajo najvecjo
dodano vrednost v njihovem lokalnem obmogju.



Kratka zgodovina programa Leader

Leader je zacel delovatileta 1991 s ciljem izboljsati raz-
vojne moznosti podezelskih obmodij, in sicer s temelji
na lokalni pobudi in znanju, spodbujanju pridobivanja
znanjain izkusenj glede lokalnega razvoja in razsirjanju
tega znanja in izkusenj na ostala podezelska obmocgja.

a) Leader je del sirSe politike razvoja podezelja EU

Cilji programa Leader so v skladu s splosno politiko EU
glede razvoja podezelja. Razvijajoc¢a se SKP uposteva
raznolikost podezelskih obmocij in pokrajin, bogato
lokalno identiteto in vse vecjo vrednost, ki jo druzba
daje visoko kakovostnemu naravnemu okolju. Priznava
se, da so to glavne prednosti podezelskih obmocij EU.

b) Zgodba o programu Leader

Razli¢ni pristopi za razvoj podezelja, ki so se preizku-
sili v zgodnjih 90. letih so bili tipi¢no sektorske narave,
prvotno so se osredotocili na kmete in Zeleli spodbu-
jati strukturne spremembe v kmetijstvu. Uporabili so
pristop ,0d zgoraj navzdol”, s podpornimi shemami,
ki so bile doloc¢ene na nacionalni ali regionalni ravni.
Lokalnih interesnih skupin se ni vedno spodbujalo, da
bi si pridobile znanja in postale oblikovalke prihod-
nosti za svoja lastna obmocgja.

Pristop, ki temelji na obmocju in se izvaja od spo-
daj navzgor, vkljucuje lokalne skupnosti in dodaja
vrednost lokalnim virom, je postopoma zacel veljati
za nov nacin ustvarjanja delovnih mest in podjetij
na podezelju. Leader se je poskusno zacel tako, da
je na lokalni ravni zdruzil razne projekte in zamisli,
interesne skupine in vire. Izkazalo se je, da je ide-
alni instrument za preskusanje tega, kako razsiriti
priloznosti za podezelska obmogja.

Del ozemlja EU, kjer se uporablja pristop Leader, Stevilo
skupin Leader in stopnja financiranja, ki je dodeljena
za pristope tipa Leader, so se bistveno povecali od leta
1991, ko se je Leader zacel.

c) Politi¢ni okvir: od pilotne pobude do prevla-
dujoce usmeritve

V politicnem smislu je bil Leader uveden kot ,pobuda
Skupnosti” in financiran iz strukturnih skladov EU.
Do sedaj so se zvrstile ze tri generacije Leader:
Leader | (1991-1993), Leader Il (1994-1999) in
Leader+ (2000-2006). V tem ¢asu so drzave ¢lanice in
regije imele samostojne programe Leader z locenim
financiranjem naravni EU. Z letom 2007 pa bo pristop
Leader vklju¢en v splosno politiko razvoja podezelja
EU.To pomeni, da bo Leader vklju¢en v nacionalne in
regionalne splosne programe za razvoj podezelja, ki
jih podpira EU, skupaj s Stevilnimi drugimi osmi za raz-
voj podezelja. Financiranje osi Leader se bo z letom
2007 izvajalo s splosnimi finan¢nimi prispevki, ki jih
bo vsaka drzava ¢lanica prejela od EU v okviru novega
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja
(EKSRP), ki bo podpiral razvoj podezelja.



Pobude Leader

Stevilo lokalnih akcijskih skupin

Zajeto obmogje

Financiranje EU

Leader | 217 367 000 km? 442 milijonov EUR
Leader Il 906 1375 144 km? 1755 milijonov EUR
Leader Plus 893 1577 386 km? 2105,1 milijona EUR




2. Sedem kljuénih znacilnosti

pristopa Leader

Zamisel Leader

Glavna zamisel pristopa Leader je ta, da so glede na
raznolikost evropskega podeZelskega obmocja razvojne
strategije ucinkovitejse, ¢e o njih odlocajo lokalni akterji
na lokalni ravni, in jih spremljajo jasni ter transparentni

postopki, podpora ustreznih javnih uprav in potrebna
tehni¢na pomoc za prenasanje dobre prakse.

Razlika med pristopom Leader in ostalimi obicajnejsimi
ukrepi politike podezelja je ta, da Leader kaze, ,kako”
napredovati in ne ,kaj” je treba narediti. Sedem kljuc¢nih
znacilnosti povzema pristop Leader. Tukaj so opisane
vsaka posebej, toda treba jih je jemati kot svezenj. Vsaka
znacilnost se pozitivno dopolnjuje in povezuje z osta-
limi skozi ves postopek izvajanja in ima trajne ucinke na
dinamiko podezelskih obmotij ter njihovo sposobnost
reSevanja lastnih problemov.

Sedemikljucnihiznacilnostijleader,

Lokalne razvojne strategije,
ki temeljijo na obmogju

)"

Pristop Leader

Povezovanje
v mrezo

Sodelovanje

Inovacije

Prva znacilnost: lokalne razvojne strategije izhajajo iz
obmogja

Pristop, ki temelji na obmodju, jemlje za ciljno obmogje
politicnega izvajanja majhno, homogeno, druzbeno pov-
ezano ozemlje, pogosto ga oznacujejo skupna tradicija,
lokalna identiteta, obcutek pripadnosti ali skupne potrebe
ter pricakovanja. Izbira takega podrocja za referenco
omogodi prepoznavanje lokalnih mo¢nih in Sibkih tock,
nevarnosti in priloZznosti, endogenega potenciala in ugo-

Pristop od spodaj navzgor
in izvajanje strategij

"4

<

Lokalna javno-zasebna partnerstva:
lokalne akcijske skupine

Integrirani in vecsektorski ukrepi

tavljanje glavnih ozkih grl za trajnostni razvoj. Temeljiti na
obmogju v bistvu pomeni biti lokalen.

Ta pristop deluje bolje od drugih, ker omogo¢i, da so ukrepi
specifi¢nejsi in ustrezajo resni¢nim potrebam ter lokalnim
konkuren¢nim prednostim. Izbrano obmocje mora biti
dovolj povezano in mora imeti dovolj kriticne mase v smislu
¢loveskih, financnih in ekonomskih virov, da lahko podpre
uspesno lokalno razvojno strategijo. Ni pa potrebno, da
ustreza vnaprej doloc¢enim upravnim mejam.



Pristopkijtemeljijnajobmoicju

Med 10 000 in
100 000 prebivalci

)"

Brez vnaprej
dolocenih meja

Skladnost in
kriticna masa

Lokalno obmodje

Majhne velikosti

4

<

Homogeno
in povezano

Skupna tradicija in identiteta

Skupne potrebe in pricakovanja

Opredelitev ,lokalnega obmocja“ ni niti univerzalna niti
stati¢na. Nasprotno, spreminja se z obseZnejsimi gospo-
darskimi in druzbenimi spremembami, vlogo kmetovanja,
upravljanjem zemljis¢ in okoljskimi problemi ter splosnim
dojemanjem podezelskih obmocij.

Druga znacdilnost: pristop od spodaj navzgor

Pristop od spodaj navzgor pomeni, da lokalni akterji sode-
lujejo pri sprejemanju odlocitev glede strategije in pri
izbiri prednostnih nalog, ki jih je na njihovem lokalnem
obmogju treba izvesti. Izkusnje so pokazale, da pristopa
od spodaj navzgor ne bi smeli jemati kot alternativo ali
nasprotje pristopom nacionalnih in/ali regionalnih orga-
nov od zgoraj navzdol, ampak raje kot kombinacijo in pre-
pletanje obeh, kar omogoca doseganje boljsih vsesplosnih
rezultatov.

Od vseh sedmih znacilnosti pristopa Leader je najbolj
razlocevalen pristop od spodaj navzgor. Politike podeZelja,
ki sledijo temu pristopu, bi morale biti oblikovane in se
izvajati tako, da bi najbolje zadovoljile potrebe skupnosti,
ki ji sluZijo. En nacin je vabilo lokalnim interesnim skupi-
nam, da prevzamejo pobudo in sodelujejo. To velja tako
za EU s 15 kot za EU s 25 drzavami ¢lanicami, enako pa
je pomembno v drzavah, ki se Zelijo vkljuciti v Evropsko
unijo in imajo strukturne probleme v kmetijstvu ter veliko
moznosti za izboljSanje kakovosti Zivljenja na podezelju.

VkljuCevanje lokalnih akterjev zajema tudi SirSe prebival-
stvo, ekonomske in druzbene interesne skupine, pred-
stavnike javnosti in zasebne institucije. Krepitev zmo-
gljivosti je bistvena sestavina pristopa od spodaj navzgor
in vkljucuje:
e ozavescanje, usposabljanje, sodelovanje in
zdruzevanje lokalnega prebivalstva, z namenom
opredeliti mocne in Sibke tocke obmocja (analiza);

¢ sodelovanje razli¢nih interesnih skupin pri sestavi
lokalne razvojne strategije;

¢ dolocitev jasnih meril za izbor ustreznih ukrepov
(projektov) na lokalni ravni za izvajanje strategije.

Sodelovanje ne bi smelo biti omejeno na zacetno fazo,
ampak bi se moralo raztezati skozi celotni postopek izva-
janja, tako da bi prispevalo k strategiji, dokoncanju izbranih
projektov, kon¢énemu pregledu in ucenju za prihodnost.
Pomembna so vprasanja glede transparentnosti, ki jih je
prav tako treba obravnavati v postopkih mobilizacije in
posvetovanja, z namenom doseci konsenz z dialogom in
pogajanji med sodelujolimi akter;ji.

Tretja znacilnost: javno-zasebna partnerstva: lokalne
akcijske skupine (LAS)

Ustanovitev lokalnega partnerstva, imenovanega ,lokalna
akcijska skupina” (LAS), je izvirna in pomembna lastnost
pristopa Leader. LAS ima nalogo, da opredeli in izvede



lokalno razvojno strategijo, sprejme odlocitve o dodelitvi
financnih sredstev in z njimi tudi upravlja. LAS so pri spod-
bujanju trajnostnega razvoja ucinkovite, saj:

¢ zdruZujejo in kombinirajo razpoloZljive ¢loveske in
financne vire iz javnega sektorja, zasebnega sektorja,
civilnega in prostovoljnega sektorja;

¢ povezejo lokalne akterje okrog skupnih projektov in
vecsektorskih ukrepov, da dosezejo sinergije, skupno
poistovetenje s projektom in kriticno maso, ki je
potrebna za izboljsanje gospodarske konkurencnosti
obmogja;

e z zmanjSanjem moznih konfliktov in lajsanjem
izpogajanih resitev s posvetovanji in razpravami
krepijo dialog in sodelovanje med razli¢nimi
podezelskimi akterji, ki imajo pogosto malo izku3enj
s skupnim delom;

* z interakcijo razlicnih partnerjev omogocajo pri-
lagoditve in spremembe v kmetijskem sektorju
(npr. kakovostni proizvodi, prehranjevalna veri-
ga), vkljucevanje skrbi za okolje, diverzifikacijo
podezelskega gospodarstva in kakovost zivljenja.

LAS morajo povezatijavne in zasebne partnerje, biti morajo
dobro uravnotezene in predstavljati obstojece lokalne
interesne skupine, ki izhajajo iz razli¢nih socialno-ekonom-
skih sektorjev na obmoc¢ju. Na ravni odlo¢anja morajo
zasebni partnerji in zdruzenja predstavljati najmanj 50 %
lokalnega partnerstva.

LAS se lahko sestavijo zacasno, da imajo dostop do podpore
Leader, ali pa so lahko osnovane na Ze obstojecih partnerstvih.
Obogatene z ekipo strokovnih delavcev in mo¢jo odlocanja,
predstavljajo LAS vrsto organizacije, ki lahko vpliva na izva-
janje politike v pozitivnem smislu. Izkusnje kazejo, da se je
vec tipov LAS razvilo iz teh skupnih znacilnosti zaradi razli¢nih
oblik regionalnih in nacionalnih politi¢nih in institucionalnih
organizacij, in tudi z raznimi stopnjami avtonomnosti, kar
zadeva odobritve projekta in finan¢no upravljanje. Vloga in
odgovornosti LAS so se v nekaterih drzavah ¢lanicah s ¢asom
razvijale skupaj z vse vecjo seznanjenostjo o pristopu Leader.

LAS se odlocijo o smeri in vsebini lokalne razvojne strate-
gije za podezelje in sprejmejo odlocitve o raznih projek-
tih, ki se bodo financirali. Dejanska placila raje kot sama
LAS pogosto opravi placilni organ, ki je pristojen za javho
financiranje, na podlagi izbire projekta, ki ga opravi LAS.




Podezelski akterji, ki so najdejavnejsi pri lokalnih pobu- ¢ lokalni politi¢ni predstavniki;

dah, so nasledniji: * okoljska zdruzenja;
* strokovne organizacije in zveze (predstavljajo kmete e ponudniki kulturnih storitev in storitev skupnosti,
in poklice ter mikro podjetja, ki niso kmetijska); tudi mediji;
¢ poslovna zdruZenja; ¢ Zenska zdruzenja;
¢ drzavljani, prebivalci in njihove lokalne organizacije; e mladi.

Ll



l'okalnatakcijskalskupina

Zunanje mreze
in raziskave

skupina
Ponudniki kulturnih

storitev in storitev
skupnosti

Lokalna akcijska

Strokovne organizacije in zdruZenja
(predstavniki kmetov, poklicev in mikro
podjetij, ki niso kmetijski)

Drzavljani, prebivalci in
njihove lokalne organizacije

<

Okoljska zdruzenja

Lokalne institucije in uprave

Od lokalne akcijske skupine se pricakuje, da:

* poveze ustrezne interesne skupine z obmocja skup-
nega projekta;

e ima avtonomijo odloc¢anja in zmoznost, da na novo
preuci lokalne vire;

* poveze razli¢ne ukrepe;

* zna ujeti priloznosti, ki jih ponujajo lokalni mesani
viri;

* je odprta za nove ideje;

* zna povezati in vkljuciti lo¢ene sektorske pristope.

Lokalne akcijske skupine so pooblas¢ene, da prevzamejo
velik del vodstvenih odgovornosti (npr. izbira projekta,
placilo, spremljanje, nadzor in vrednotenje) v zvezi
s posameznimi nalogami. Toda stopnja avtonomnosti LAS
se lahko mocno razlikuje glede na specifi¢ni nacin organi-
zacije in institucionalne vsebine drzav ¢lanic. Globalna
nepovratna sredstva so najznacilnejsa oblika financiranja
projektov in ukrepov Leader. Taka sredstva, ki jih sofinan-
cirajo EU in nacionalni javni skladi, pokrivajo znaten del
financ¢nih zahtev projekta, odvisno od tipa projektain vrste
obmodja.

Cetrta lastnost: omogocanje inovacij

Leader ima lahko dragoceno vlogo pri spodbujanju novih
in inovativnih pristopov k razvoju podezelskih obmocij.
Take inovacije se spodbujajo tako, da se LAS dopusca svo-

boda in fleksibilnost pri sprejemanju odlocitev glede ukre-
pov, ki jih Zelijo podpreti.

Pojem inovacij je treba razumeti v $irSem smislu. Pomenijo
lahko predstavitev novega proizvoda, novega postopka,
nove organizacije ali novega trga. Ta skupna opredelitev
inovacij velja za podeZelska in tudi za urbana obmogja.
Toda podezelska obmocja imajo zaradi majhne gostote
prebivalstva in razmeroma nizke ravni ¢loveskih in fizi¢nih
virov Sibkejse povezave z raziskovalnimi in razvojnimi
sredisci ter stezka uresnicijo radikalne novosti, ceprav je to
seveda mogoce.

Inovacije na podezelskih obmocjih lahko vklju¢ujejo prenos
in prilagoditev inovacij, razvitih drugod, posodobitev tradi-
cionalnih oblik znanja in izkusenj ali iskanje novih resitev
za trajne tezave podezelja, ki jih ostale politicne interven-
cije niso mogle zadovoljivo in trajno odpraviti. To lahko
zagotovi nove odzive na specificne probleme podezelskih
obmodij.

Uvedba pristopa Leader z njegovimi sedmimi znacilnostmi
jelahko novost pri politicnem odloc¢anju, kilahko s pomocjo
izvirne politicne metode za doseganije ciljev spodbudi ino-
vativne ukrepe. Zgoraj opisan pristop od spodaj navzgor
lahko na primer spodbudi pojav novih zamisli za projekte,
ki jih nato lahko podpre LAS, ker je ne obvezuje vnaprej
dolocen nabor ukrepov. Uvajanje informacijskih in komu-
nikacijskih tehnologij na podezZelskih obmocjih lahko za
podezelsko prebivalstvo postane pomemben kanal za Sirsi
dostop do inovacij.
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Peta znacilnost: povezani in ve¢sektorski ukrepi

Leader ni sektorski razvojni program; lokalna razvojna
strategija mora imeti velsektorske temelje/nacela, po-
vezovati mora vec sektorjev dejavnosti. Ukrepi in projekti,
ki jih zajemajo lokalne strategije, morajo biti med seboj
povezani v usklajeno celoto. Integracija lahko zadeva
ukrepe, ki se izvajajo v enem sektorju, vse programske
ukrepe ali specifi¢cne skupine ukrepov ali, kar je najpomem-
bneje, povezave med raznimi gospodarskimi, druzbenimi,
kulturnimi, okoljskimi akterji in zadevnimi sektorji.

Sesta znactilnost: povezovanje v mrezo

Povezovanje v mrezo pomeni izmenjavo dosezkov,
izkusenj in znanja med skupinami Leader, podeZelskimi
obmodji, upravami in organizacijami, vklju¢enimi v raz-
voj podezelja znotraj EU, ne glede na to, ali so neposredni
upravi¢enci do programa Leader. Povezovanje v mrezo je
nacin za prenasanje dobre prakse, razsirjanje inovacij in
nadgrajevanje znanja, pridobljenega iz lokalnega razvoja
podezelja. Povezovanje v mrezo kuje vezi med ljudmi,
projekti in podezelskimi obmocji ter lahko tako pre-
maga izolacijo, s katero se sreCujejo nekatere podezelske

regije. Pomaga spodbujati sodelovalne projekte, tako da
omogoca povezovanje skupin Leader med seboj.

Obstajajo razli¢ne vrste mrez:

« Institucionalne mreze

Ustanovila jih je Evropska komisija, ki tudi doloc¢a njihovo
vlogo. EU podpira strukture povezovanja v mrezo na
evropski in nacionalni ravni, ki zdruzujejo skupine Leader,
uprave in vse ostale zainteresirane partnerje, ki so dejavni
pri razvoju podezelja. Z letom 2007 bodo vrste institucio-
nalnih mrez naslednje:

* evropska mreza za razvoj podezelja (vodi jo Komi-
sija);

* nacionalna mreza podezelij, ki bo ustanovljena
v vsaki drzavi ¢lanici.

Dejavnosti povezovanja v mrezo so se predvsem
osredotocile samo na program Leader, toda od leta 2007
dalje bodo obravnavale veliko vedji razpon vprasanj v zvezi
z razvojem podeZelja. Imele bodo strokovno podporo
in zajemale bodo prakti¢ne dejavnosti, kot so priprava
publikacij glede raznih vidikov razvoja podezelja, organi-
zacija seminarjev, analiza ukrepov za razvoj podezelja,
z namenom prepoznati dobro prakso, opredeljevanje raz-




vojnih trendov na podezelskih obmogjih, delovanje splet-
nih strani in pomoc¢ skupinam Leader pri iskanju poten-
cialnih partnerjev in zaenjanju sodelovalnih projektov.
Evropska mreza deluje tudi kot sti¢na tocka za nacionalne
mreze in uprave v vsaki drzavi ¢lanici, ki omogoca izme-
njavo izkusenj na evropski ravni. Sodelovanje v dejavnos-
tih povezovanja v mrezo je obvezno za vse skupine Leader,
ki prejemajo finan¢no podporo EU, toda tudi ostale sku-
pine so dobrodosle, da v mrezZo prispevajo svoje znanje in
izkusnje.

« Nacionalne, regionalne in lokalne mreze

MrezZe ali zdruzZenja skupin Leader so bila sestavljena ali
so nastala bolj neformalno na lokalni, regionalni ali nacio-
nalni ravni v nekaterih drzavah c¢lanicah (npr. mreza
irskih in grskih skupin) in na evropski ravni (npr. Evropsko
zdruzZenje Leader za razvoj podeZelja - ELARD - glej odd-
elek o kontaktnih tockah).

Sedma znacilnost: sodelovanje

Sodelovanje sega dlje od povezovanja v mreze. Pomeni,
da se lokalna akcijska skupina loti skupnega projekta s Se
eno skupino Leader ali s skupino, ki sledi podobnemu pris-
topu v drugi regiji, drugi drzavi ¢lanici ali celo tretji drzavi.

Sodelovanje lahko pomaga skupinam Leader, da razsirijo
svoje lokalne dejavnosti. Omogoci jim lahko, da razresijo
doloc¢ene probleme ali dodajo vrednost lokalnim virom.
Lahko je na primer nacin za doseganje kriticne mase, ki
je potrebna, da je specifi¢ni projekt uspesen, ali za spod-
bujanje dopolnilnih ukrepov, kot je npr. skupno trzenje
skupin Leader v razlicnih regijah, katerih podrocja so
specializirana za specificen proizvod (npr. kostanji, volna
itd.) ali za razvoj skupnih turisti¢nih pobud, ki temeljijo na
skupni kulturni dediscini (keltski, romanski itd.).

Sodelovalniprojektiniso samo obi¢ajnaizmenjavaizkusen;.
Vklju¢evati morajo oprijemljiv skupni projekt, za katerega
je najbolje, da ga upravlja skupna struktura. V okviru pro-
grama Leader obstajata dva mozna tipa sodelovanja:

* medpodro¢no sodelovanje: pomeni sodelovanje
med raznimi podeZelskimi obmocji v isti drzavi
¢lanici. Odvija se lahko med skupinami Leader in je
prav tako odprto za druge lokalne skupine, ki upora-
bljajo podoben sodelovalni pristop;

* meddrzavno sodelovanje: pomeni sodelovanje med
skupinami Leader iz najmanj dveh drzav ¢lanic ali
s skupinami iz tretjih drzav, ki sledijo podobnemu
pristopu.
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3. lzvajanje programa Leader
na lokalni ravni

Sedem klju¢nih razlikovalnih znadilnosti pojasnjuje,
kaj pomeni pristop Leader. Uveljavljanje teh nacel
v praksi pomeni, da ,resni¢ni” ljudje oblikujejo lokalne
strategije in sodelujejo v dejavnostih. Ta oddelek opi-
suje nekatere osnovne korake v postopku izvajanja pro-
grama Leader na podro¢jih, kjer se pristop uporablja
prvic. Vse situacije, ki lahko nastanejo, niso opisane, saj
so dejavnosti Leader prevec raznolike.

Vklju¢evanje lokalnih akterjev na podrodja, kjer se Leader
Se ni uporabljal, se ponavadi za¢ne, ko postane jasno,
da bo drzava ¢lanica ali regija neko¢ v prihodnosti izva-
jala Leader (npr. ob pristopu k EU), in bo tako prej ali slej
objavila javni razpis za zbiranje predlogov za potencialne
skupine Leader (*).

V idealnih pogojih bi si v postopku izvajanja pristopa
Leader sledili naslednji koraki.

a) Krepitev zmogljivosti

To je prvi korak pri izvajanju pristopa Leader na lokalni ravni.
Ce Zelimo, da bo ta inovativni pristop dobro deloval, morajo
lokalni akterji imeti ali si pridobiti potrebne sposobnosti
v smislu projektnih idej ter znanja, cloveske vire, namenjene za
posebne dejavnosti, in seveda finan¢ne spretnosti za vodenje
dejavnosti. V preteklosti je bil ta proces pogosto vaja v smislu
Lucenja skozi prakso”. Danes pa bi zaradi Ze pridobljenih
izkusenj to moralo biti laZje. Uporaba mreznega povezovanja
in drugih komunikacijskih orodij je v veliko pomo¢ pri takem
usposabljanju, saj ne zagotavlja samo informacij o programu
Leader, ampak sluzi tudi za vecanje zanimanja lokalnih akter-
jev za pripravo lokalnih strategij za razvoj podeZelja in s tem
povezanih projektov ter s tem zbira potrebno kriticno maso.
Krepitev zmogljivosti ni indvidualna aktivnost, pa¢ pa kole-
ktivna, in z njo se podezelska zainteresirana javnost seznani
s pristopom in njegovim nacinom izvajanja, kar ji omogoci, da
pristop razsirja, v njem sodeluje in ima od njega koristi.

b) Zdruzevanje lokalnih akterjev

Drugi korak je pogosto organizacija sestankov ali seminar-
jev na lokalnem obmogju, zberejo se klju¢ni zainteresirani

(*)  Pri sedanjih drzavah ¢lanicah lahko pride do podobnega procesa, ¢e drzave
Clanice ali regije organizirajo nov postopek izbire skupine Leader na zacetku
novega programskega obdobja in se Zelijo prijaviti podezelska obmocja
drzave, ki predhodno niso dobivala podpore Leader.

akterji in oblikujejo ideje, omogoci pa se, da imajo lokalni
akterji trdno podlago za razprave o potrebah na njihovem
obmo¢ju. Obstaja veliko nacginov za zbiranje lokalnih
akterjev: seminarji in delavnice, javna srecanja, mediji
in telekomunikacije, sejmi in razstave so najpogostejsi
nacini zbiranja lokalnih akterjev, kjer ti lahko razpravljajo
o vprasanjih skupnega interesa ter se zacnejo zavedati
razlicnih mnenj in projektov za podro¢je.

¢) Analiza obmog¢ja

Bistvena je podrobna analiza lokalnega podezZelskega
obmo¢ja. Ta se obicajno osredotoCa na opredeljevanje
,0zemeljskega kapitala” — to je bogastva obmocja (ljudje,
dejavnosti, pokrajina, dediscina, znanje), kar pa ne pomeni
popisa imetja, pa¢ pa edinstvenih znadilnosti, ki jih je
mogoce razviti. Analiziranje teh znacilnosti in klju¢nih
tock, opredeljenih z analizo obmocja, bi moralo voditi
do dolocitve moznih strategij lokalnega razvoja, ki so
specificne za zadevno podezelsko obmocje. Opravljena
analiza obmocja prav tako zavezuje vse lokalne akterje
k srednjero¢ni in dolgoro¢ni viziji obmo¢ja. Ceprav je
strokovno znanje v tej analizi dragoceno, je pomembno,
da se o razli¢nih ,vizijah” prihodnosti in najboljsih strate-
gijah za obmocje javno razpravlja in doseze visoka stopnja
strinjanja.

d) Opredelitev obstojecih dejavnosti/pobud

Bistven korak v pristopu Leader, ki je povezan z ana-
lizo podrogja, je ta, da lokalni akterji izvedejo pregled
obstojecih ukrepov za razvoj podezelja, ki se Ze izvajajo
ali pa so nacrtovani za obmocje. Opredelitev pobud, ki ze
obstajajo, je bistvenega pomena za odlo¢anje o tem, ali je
treba na njih graditi ali jih nadomestiti. S tem se prav tako
izognemo tveganju podvajanja.

e) Oblikovanje partnerstva

Med fazo analize se za pristop od spodaj navzgor zahteva
povecanje ozavescenosti (zinformiranjem) in prizadevanje,
da se analizirajo mocne in Sibke tocke podeZelskega
obmocja ter opredelijo potrebe in pri¢cakovanja (z uporabo
nacinov analize sodelovanja). Ta stopnja je namenjena vsej
skupnosti in Se zlasti aktivnim skupinam, ki vodijo posto-
pek. Med fazo nacrtovanja strateskih odlocitev za lokalno
obmocje (npr. opredeljevanje prednostnih tematik/pro-
jektov, za katere je treba iskati financno podporo) zahteva
pristop od spodaj navzgor udelezbo razli¢nih interesnih
skupin (npr. sestava zacasnih delovnih skupin).
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Seznanjanje lokalnih akterjev z analizo obmo¢ja omogoca
opredelitev tistih skupin, ki jih je treba vkljuditi v javno-
zasebno partnerstvo, in zagotavlja vodenje izvajanja.
Kon¢no to privede do oblikovanja lokalne akcijske skupine.
LAS je partnerstvo, ki ucinkovito izvaja lokalni razvojni
pristop, dogovorjen v sklopu skupnosti.

g L~ S

A

f) Priprava lokalne razvojne strategije

Lokalni razvojni pristop je uradno naveden v dokumentu
o lokalni razvojni strategiji. Ta vklju¢uje dolocitev ciljev,
opredelitev strateSkih prednostnih nalog in rangiranje
ukrepov, ki jih je treba sprejeti. Lokalna razvojna strate-
gija je temelj zahtevkov LAS za podporo v okviru javnih
razpisov za zbiranje predlogov, ki ga organizirajo drzave
¢lanice/regije za Leader. Drzave ¢lanice ali regije izberejo
uspesne LAS in jim dodelijo sredstva za izvajanje njihovih
lokalnih strategij.
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4. Leader v prihodnosti:
vkljucevanje v programe

V nedavnem pregledu razvojne politike EU je bilo
navedeno, da je Leader dosegel stopnjo zrelosti, ki
podezelskim obmoéjem omogoca, da izvajajo pris-
top Leader Sirse z vkljucitvijo v programiranje razvoja
podezelja. Uveljavljene ukrepe tipa Leader je v pro-
gramih za obdobje 2004-2006 ze sprejelo vec drzav
¢lanic, ki so pristopile k Evropski uniji leta 2004.

Naslednje programsko obdobje (2007-2013)
a) Nov poudarek na pristopu Leader

Dne 20.septembra 2005 je Svet odobril novo uredbo o pod-
pori razvoja podezelja za naslednje programsko obdo-
bje (2007-2013) (°). To daje vedji poudarek pristopu tipa
Leader.V naslednjem obdobju moravsak program zarazvoj
podezelja za izvajanje lokalnih razvojnih strategij pristopa
od spodaj navzgor vkljucevati sestavino pristopa Leader.
Najmanj 5 % sredstev EU za vsak program bo rezerviranih
za Leader (kot lo¢ena ,0s Leader” v sklopu programov). Ta
odstotek se bo postopno uvajal za EU-10 drzav ¢lanic (°),
ki bodo uporabile povpredje 2,5 % za Leader za obdobje
2007-2013, ob upostevanju njihovih omejenih izkusenj
v zvezi s pristopom Leader. Drzave ¢lanice ali regije bodo
izbrale LAS na podlagi njihovih predlaganih lokalnih raz-
vojnih strategij. Vsakemu programu bo omogoceno, da bo

(°)  Uredba Sveta (ES) $t. 1698/2005 z dne 20. septembra 2005 o podpori za
razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja
(EKSRP) (UL L 277, 21.10.2005).

(®) 10 novih drzav ¢lanic, ki so k EU pristopile maja 2004.

financiral krepitev zmogljivosti in spodbujanje, potrebno
za pripravo teh lokalnih strategij, stroSke poslovanja struk-
tur LAS in izvedbo lokalnih razvojnih strategij in sodeloval-
nih projektov med LAS. Obstajale bodo tudi okrepljene
mrezne strukture s sestavo Evropske mreZe za razvoj
podeZelja (glej oddelek 2, Sesto znacilnost).

b) Osredotocenost na drzave clanice in
drzave pristopnice

Kmetijske dejavnosti imajo zlasti pomembno vlogo pri raz-
voju podezelja v novih drzavah ¢lanicah in drzavah, ki zelijo
pristopiti k EU. Institucionalne in strukturne spremembe
v kmetijskem sektorju so v zadnjih desetih letih povzrocile
visjo dolgoro¢no brezposelnost, odseljevanje prebivalstva
z dolo¢enih obmocij in slabSe zagotavljanje storitev in
slabso infrastrukturo. Okrepljen pristop Leader od spodaj
navzgor, ki daje ve¢ besede lokalnim oblastem in skup-
nostim pri oblikovanju in izvajanju programov za izpol-
njevanje lokalnih potreb in ki obravnava lokalna obmogja
kot podrocja in se ne osredotoca samo na kmetijski sek-
tor, bo prav tako pomemben za drzave, ki Zelijo pristopiti
k EU. Velika vecina teh drzav v zadnjih letih ni imela veliko
izkudenj s takim sodelovalnim pristopom. Od svojega pris-
topa 1. maja 2004 ima EU-10 drzav ¢lanic Ze moznost, da
uporabijo uveljavljene ukrepe tipa Leader, ki jih financira
Usmerjevalni oddelek EKUJS (7). Sest od 10 novih drzav
¢lanic je vkljucilo ukrepe tipa Leader v svoje programe
,Cilj 1 (]). Mocno se bo poudarjalo povecanje upravnih
zmogljivosti, na primer za spodbujanje in podpiranje
sestave LAS.

(') Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad.

(®)  Cilj 1 strukturnih skladov spodbuja razvoj in strukturne prilagoditve regij,
katerih razvoj zaostaja (obdobje 2000-2006).
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5. Kontaktne tocke za
dodatne informacije

a) Evropski observatorij Leader,
ki ga je ustanovila Evropska komisija

Spletna stran Observatorija ponuja uporabne informacije
o vseh vidikih pristopa Leader. Domaca spletna stran in
splosne informacije so na voljo v vseh jezikih razsirjene EU.
Pojdite na:

http://ec.europa.eu/leaderplus

Na tej strani so tudi povezave na vsako od nacionalnih
mreznih skupin.

Leader+ Observatory Contact Point:

contact.point@leaderplus.org
Tel. (32-2) 23520 20
Faks (32-2) 280 04 38

Za splosnejse informacije o ukrepih za razvoj podezelja EU
obiscite:

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/index_en.htm

b) Nacionalna/regionalna raven

Najblizji viri informacij za strokovne delavce so verjetno na
nacionalni/regionalni ravni, odvisno od programske struk-
ture zadevne drzave. Prevec jih je, da bi vsakega omenjali
tukaj, toda najti jih je mogoce z uporabo znanih nacio-
nalnih virov ali s sledenjem povezav na spodaj navedenih
spletnih straneh.

Za sedanje drZave ¢lanice EU

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/
memberstates/index_en.htm

Za drzave pristopnice in drzave kandidatke

http://ec.europa.eu/agriculture/use/index_en.htm

c) Ostale koristne mreze

ELARD (The European Leader Association for Rural Deve-
lopment) - Evropsko zdruzenje Leader za razvoj podeZelja

ELARD je neprofitno zdruzenje, ustanovljeno leta 1999,
ki preko svojih nacionalnih mrez ali posameznih ¢lanov
zastopa vec kot 600 LAS iz devetih drzav ¢lanic EU.

http://personal.telefonica.terra.es/web/elard/

Prepare (Partnership for Rural Europe) — Partnerstvo za
podezelsko Evropo

Cilj programa Prepare je okrepiti civilno druzbo na
podezZelskih obmogjih, zlasti v 10 novih drzavah ¢lanicah
in drzavah pristopnicah, ter v razvoju podezelja spodbu-
jati izmenjavo na drzavni ravni. Zlasti se osredotoca na
spodbujanje partnerstva med nevladnimi organizacijami
in vlado na podro¢ju razvoja podezelja in zato tudi na
pristop Leader.

http://www.preparenetwork.org/index.php
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d) Publikacije Leader

Zadnje publikacije Leader+ Evropskega observatorija
(Leader+ Flash News in Leader+ Magazine) je mogoce
najti preko spletne strani Leader+ (glej 5(a)).

Leader+ Magazine izhaja trikrat letno in zajema infor-
macije o projektih, ki se ze izvajajo ali pa se bodo izva-
jali v okviru programa Leader+. Predstavljene so Studije
primerov.

Flash News zagotavlja redne novice o dogajanju na
podrocju razvoja podezelja, in sicer glede dejavnosti

Leader in zanimivih objav na ravni EU. Je dober zacetek
za spoznavanje pristopa Leader in ima svoj interaktivni
kotic¢ek, kamor lahko posljete svoje prispevke in se na
revijo tudi narocite.

Uporabite lahko spletni obrazec in se neposredno narocite
na Leader+ Magazine in Flash News.

Nacionalne mreze Leader v drzavah ¢lanicah prav tako
izdajajo redne publikacije, ki so dostopne na:

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/publications/
nnu_en.htm

19


http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/publications/nnu_en.htm

6. Primeri programa Leader
v praksi

Vrednost pristopa Leader se kaze z ve¢ drago-
cenimi projekti, ki so bili podprti v zadnjih letih in
resni¢no vplivajo na vsakodnevno Zivljenje ljudi na
podezelju. Tukaj predstavljeni primeri nam dajejo
vpogled v raznolikost in ustvarjalnost strategij za
razvoj podezelja, ki jih izvajajo LAS v raznih regijah
Evrope. Prav tako kazejo, kako so LAS dobro izrabile
priloznosti za sodelovanje na regionalni, nacionalni in
evropski ravni, ki jim jih je ponujal Leader, ter se po-
vezale v mreZo, da bi delile izkusnje in dobro prakso.

Primeri od (a) do (c) so projekti, ki so jih na lokalni ravni
izvajale LAS, primer (d) pa je projekt meddrzavnega
sodelovanja med tremi LAS v dveh drzavah ¢lanicah.

a) Strategija za kakovostnejse proizvode
iz regije Montiferru — Sardinija (Italija)

Regija, okrozje: Sardinija
Ime LAS: LAS Montiferru, Barigadu, Sinis
Skupni stroski projekta: 8 080 EUR (°)

Financiranje EU: 4096 EUR
Druga javna sredstva: 2619 EUR
Zasebna sredstva: 1365 EUR

Od leta 1950 naprej je obmogje LAS Montiferru, ki vkljucuje
tudi Barigadu in Sinis, prica visoki stopnji izseljevanja
kmeckega prebivalstva v mesta. Zaradi tega so kmetijstvo
in mnoge druge tradicionalne dejavnosti izgubile delovno
silo ter prav tako znanje in spretnosti, potrebne za proiz-
vodnjo tradicionalnih pridelkov regije. Postopno slabsanje
demografskega poloZaja je zelo prizadelo lokalno skup-
nost, ustvarilo obcutek izgube lokalne identitete z izgi-
njanjem tradicionalnih obicajev in navad. Obstajajo tudi
okoljski problemi, ki so nastali zaradi prenehanja kmetij-
ske dejavnosti, npr. erozija prsti, izginotje ekotipov in
endemicnih vrst.

(°)  Skupni stroski projekta se nanasajo na stroske specificnega opisanega
projekta in ne na splo3ni proracun zadevnih LAS.

BREL N

Glavni cilj LAS Montiferru je bil oZiviti socialno-ekonomski
sistem regije, ki temelji na Zivinoreji in majhnih obrtniskih
podjetjih. Ta je bil dosezen:
¢ z dodajanjem vrednosti lokalnim proizvodom in
omogocanjem lazjega dostopa do lokalnih trgov;
* zvarovanjem naravnih virov, za katere obstaja nevar-
nost izginotja;
* s promocijo podobe Montiferru;
* s ponovno ozivitvijo druzbenokulturne dediscine
lokalne skupnosti (navade in obicaji, ki so bili prej
znacilni za Zivljenje na podezelskem obmogju).

LAS je delovala na podrocju dodajanja vrednosti proiz-
vodom in pomagala, da bi lokalni kmetijski prehrambeni
proizvodi dosegli trg. Projekt se osredotoca na tipi¢ni
lokalni sir, imenovan ,Casizolu”, ki je narejen iz mleka
posebne vrste govedi - Medicano Sarda. Krave se pasejo
na pasniku in dajejo mleko, ki ima poseben okus po
Jesu in listju”. Nalozbe v proizvodnjo sira ,Casizolu” so
se osredotocile na izboljsanje proizvodnega postopka,
nacrtovanje varne prehrane, usposabljanje, financiranje
predelave, pomoc¢ pri trZzenju, povezovanje v mrezo z 0s-
talimi lokalnimi proizvodi (med, ekstra devisko olj¢no olje,
malvazija), vecjo pojavnost sira v kakovostnih gostinskih
storitvah in pomo¢ proizvajalcem pri doseganju trznih
zahtev s tehnikami vodenja dobavne verige.

Ime in priimek kontaktne osebe: Salvatore Polo

Naslov: Piazza Mannu snc
I-09070 Seneghe
Tel.: (39-078) 3541 32
Faks: (39-078) 3541 32
E-posta: galmbs@tiscali.it
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b) Ozivitev tradicije sekanja trstja in Sasa
v regiji Norfolk Broads (Zdruzeno

kraljestvo)
Regija, okrozje: Norfolk
Ime LAS: Broads & Rivers
Skupni stroski projekta: 172 425 EUR
Financiranje EU: 58 820 EUR
Druga javna sredstva: 113 605 EUR

Klju¢na znacilnost pokrajine Norfolk Broads sta trstje in
sas, ki obrobljata znane vodne poti. Okoljevarstveniki
menijo, da so taka mocvirja mednarodno pomembno na-
ravno okolje, bivalis¢e za redke rastline in Zivali. Ohranitev
teh obmocij je odvisna od obc¢asnega rezanja trstja in $asa.
To se je vcasih pocelo v komercialne namene, in sicer za
pridobivanje surovin za kritje streh s slamo; na ta nacin se
je ohranjala povezava med dedisc¢ino obmocja in njenim
naravnim okoljem.

Kljub modernizaciji pa je industrija trstja in 3asa regije
Broads prisla v velike teZave, ki jih je delno povzrocil uvoz
in s tem nizke cene. Danasnji sekalci trstja in $asa niso
mogli nadomestiti potrebne mehanizacije in industrija ni
mogla pritegniti priseljencev, da bi nadomestili tiste, ki so
se upokojili. Studija iz leta 2002 ugotavlja, da ne obstaja ve¢
kot 20 poklicnih sekalcev, le malo od teh je starih pod 30 let
in mnogi se priblizujejo upokojitvi (ali pa so Ze upokojeni).
Morala je bila na psu, mnogi sekalci niso zaupali okoljevar-
stvenim organizacijam, ker naj bi te pri upravljanju trstja
dajale prednost prostovoljcem.

Financiranje Leader+ je zagotovilo usposabljanje in
sedaj ozivlja podro¢ja zapostavljenih podrodij s trstjem.
To ustvarja priloznosti za novo poslovanje in povecuje
ucinkovitost ter prihodek obstojec¢ih podjetij, na primer
z zagotavljanjem novih strojev in tudi z izboljsanjem
moznosti zasluzka ¢lanov LAS izven sezone za sekanje
trstja in 3asa. Obstajajo tudi manj oprijemljive koristi,
kot je na primer oblikovanje zdruzenja, kar je omogocilo
organizacijam za ohranitev narave in ostalim, da so se po-
svetovale s podjetji za sekanje trstja in 3asa in tudi s skup-
nostmi o vprasanjih, kot je ohranjanje trstja in zamisel
o regulacijah poplav.

Prvi projekt je uspel zaustaviti propadanje lokalne indu-
strije sekanja trstja in 3asa in zelo povecal zaupanje in
optimizem. Drugi projekt obravnava dolgoro¢ne potrebe
industrije s privabljanjem in podpiranjem novih interesen-
tov, povecevanjem ucinkovitosti in prihodkov obstojecih
podijetij ter izboljsevanjem promocije trstja in 3asa regije
Broads.

Ime in priimek kontaktne osebe:
Malcolm Hackett

Naslov: Economic Development Unit
Norfolk County Council
County Hall Martineau Lane
Norwich NR1 2DH

Zdruzeno kraljestvo
Tel.: (44-1603) 22 89 60
Faks: (44-1603) 22 33 45
E-posta: malcolm.hackett@norfolk.gov.uk

Spletna stran: www.broadsandrivers.org.uk

¢) Varna prihodnost s spostovanjem
preteklosti

Regija, okrozje: South Kymi
Ime LAS: Sepra
Skupni stroski projekta: 59 436 EUR

Financiranje EU: 22 968 EUR
Druga javna sredstva: 22 968 EUR
Zasebna sredstva: 13 500 EUR

Sepra (kar v fins¢ini pomeni prijatelj) je registrirano
zdruzenje, ki deluje na podezelskih obmocjih osmih obcin
juznega Kymija in spodbuja neodvisne dejavnosti med
lokalnim prebivalstvom. Zdruzenje je sestavilo razvojni
program za to obmocje, za katerega se uporablja LEADER+
—financiranje razvoja za leta 2000-2006. Razvojni program
podpira male razvojne projekte, ki temeljijo na zamislih
prebivalcev. Prora¢un znasa priblizno 1,2 milijona EUR na
leto, od tega pride 30 % iz EU, 18 % od drzave Finske in
12 % od osmih ob¢in ter 40 % od prebivalcev na obmogju.
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Na obmo¢ju Sepra zivi okrog 57 000 prebivalcev. Stevilo
prebivalcev je v zadnjih 30 letih stalno upadalo. Med
podezelskimi okraji, stanovanjskimi naselji in mesti vec
ni ostrih meja. Vecina prebivalstva je odvisna od indu-
strije ali javnih storitev - manjsa podjetja se pocasi razvi-
jajo. Vodilno nacelo programa je nadalje razvijati prijetno
in varno okolje, ki lahko prav tako zagotovi prezivljanje
lokalnega prebivalstva. Vsi ukrepi iz programa temeljijo
na spostovanju lokalne zgodovine, narave in lokalnih
prebivalcev. Program ima dve glavni temi: uporabo na-
ravnih in kulturnih virov ter povecanje interakcije med
podeZelskimi in mestnimi obmog;ji.

Program Zeli dosedi cilje:
* zizboljSanjem notranjega delovanja v vaseh in osta-
lih skupnostih;
* zrazvojem turisti¢nih in ostalih storitev;
* spromocijo,trzenjeminrazvojem novihaliobstojecih
lokalnih proizvodov;
* s podporo novim malim podjetjem;
* z uporabo blizine Rusije in Estonije ter z razvojem
ostalih mednarodnih vezi;
* z organizacijo dejavnosti, kjer se lahko srecujejo
ljudje s podezelja in iz mesta.
Razvojni program se osredotoca na informacijsko teh-
nologijo, varstvo okolja in zlasti na mlade.

Ime in priimek kontaktne osebe:
Marja Sorvo

Naslov: Helsingintie TA

FIN-49400 Hamina
Tel.: (358) 442774514
Faks: (358)52304515
E-posta: marja.sorvo@seprat.net
Spletna stran: www.seprat.net

d) Meddrzavno izobrazevanje za kulturno
vodenje in upravljanje regionalnih
muzejev: tri alpske regije sodelujejo
pri oblikovanju nove perspektive

Drzave clanice:
Regije, okrozja:

Avstrija in Nemcija

Tirolska (Avstrija),
Regierungsbezirke Schwaben
in Oberbayern (Nemcija)
AuBerfern (AUT),
Auerbergland (GER),
Ostallgdu (GER)

Ime LAS:

Skupni stroski projekta: 30 000 EUR
Financiranje EU: 15000 EUR
Zasebna sredstva: 15 000 EUR

Regije Auerbergland (Nemcija), Ausserfern (Avstrija) in
Ostallgau (Nemcija) so oblikovale meddrzavni projekt
usposabljanja, ki vkljucuje 104 udelezence, 25 preda-
vateljev in 47 delavnic, ki pokrivajo 20 razli¢cnih modulov.
S projektom Zelijo raziskati skupno zgodovino in kulturo
teh treh regqij, ki se nahajajo v bavarsko-avstrijski alpski
regiji.

LAS so zacele s ,srecanji za izmenjavo zamisli” med uprav-
nimi direktorji regij. Sklenile so, daimajo razvojne strategije
treh sosednjih LAS veliko skupnih ciljev in bilahko ponudile
mnoge moznosti za skupno sodelovanje v prihodnosti. Ker
so meddrzavni sodelovalni projekti veliko kompleksnejsi
in zajemajo vecja tveganja kot lokalni, so trije direktorji
poiskali trdno podlago za sodelovanje. Vedeli so Ze, da je
podlaga za uspeh meddrzavnih projektov trdna vera v to,
dabodo od projekta imele korist vse tri LAS. Po kriti¢cnem in
podrobnem ovrednotenju projekta so se odlocili, da bodo
svoje sodelovanje gradili na krepitvi vezi med zgodovino,
kulturo in turizmom ter zaposlovanjem. S povezovanjem
turizma in kulture se bodo s projektom oblikovala nova
delovna mesta, zlasti za Zenske, z namenom okrepiti vez
med domovino in njeno zgodovino pri mladih.

Za pridobitev novih zamisli o najboljsi praksi so trije vodiji
stopili v stik z italijansko LAS Val Venosta v juzni Tirolski, ki
je ze izvedla podoben projekt v okviru Leader.
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Ime in priimek kontaktne osebe:

Naslov:

Tel.:
Faks:
E-posta:

Spletna stran:

Gunter Salchner

REA AuBerfern,
Kohlplatz 7,
A-6600 Pflach

(43-5672) 623 87
(43-5672) 62 3871 39
rea@allesausserfern.at

www.allesausserfern.at/rea
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