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Medlemsstaternas landsbygdsutvecklingsprogram for
perioden 2014-2020 ska vara: efterfragestyrda, resul-
tatinriktade, felfria och helt och hallet integrerade med
annat utvecklingsstod fér landsbygdsomraden. Dessa
viktiga krav faststilldes vid ett seminarium med det
europeiska natverket for landsbygdsutveckling i decem-
ber 2012 dar man undersokte faktorer som ar viktiga
fér framgangsrik planering av nidsta generation lands-
bygdsutvecklingsprogram. Formedling av innovation,
miljoanpassning, delad forvaltning och goda sty-
relseformer var andra fenomen som konsta-
terades vara nédvéndiga fér framgangs-
rika landsbygdsutvecklingsprogram.
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ENRD Att sammanlénka Europas landsbygd...

Forslagen till EU:s landsbygdsutvecklingspolitik under perioden
2014-2020 bygger pa erfarenheter fran tidigare program-
perioder och ar avsedda att starka landsbygdsutvecklingens
stallning som en nédvandig del av den gemensamma jord-
brukspolitiken (GJP).

Viktiga fragor sasom globaliseringstrender, budgetatstram-
ningar och miljomassig hallbarhet gor inférandet av de nya
landsbygdsutvecklingsprogrammen till en utmaning. Vid se-
minariet med det europeiska natverket for landsbygdsut-
veckling framholls det att det var nédvandigt for
utvecklare av landsbygdsutvecklingsprogram

att ta hansyn till dessa fragor.
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Vid seminariet (dar flera hundra delegater, bla. tjansteman
fran forvaltningsmyndigheter, utbetalande organ, kommissio-
ndr Ciolos och hdga tjansteman vid Europeiska kommissionen
deltog) bekraftade foreldsare och delegater att utvecklare av
landsbygdsutvecklingsprogram star infor flera stora utma-
ningar. For att deras arbete ska bli framgangsrikt ar det darfor
nodvandigt att omarbeta landsbygdsutvecklingsprogrammen
sa att de bidrar till att Europa 2020-malen for smart och hall-
bar tillvaxt for alla uppnas.

Kommissionar Ciolos upprepade detta och uppmanade dele-
gaterna att utforma landsbygdsutvecklingsprogram som tyd-
ligt visar pa det mervarde som landsbygdsutvecklingspolitiken
kan medféra pa dessa omraden. Han konstaterade att man
genom att oka resultatens synlighet, i kombination med att
minska antalet fel, bidrar till en ytterligare starkning av kom-
plementariteten mellan den gemensamma jordbrukspolitikens

tva pelare och bevarar de manga férdelar som lands-
bygdsutvecklingsprogrammen innebar fér medborgar-
na i alla medlemsstater.

"Vi mdste skapa landsbygdsutvecklings-
program ddr man enkelt kan ta fram
verifierbara resultat, och som dr bdttre
anpassade till landsbygdsomrédenas
verkliga utvecklingsbehov och helt och hdl-
let integrerats med all annan finansiering.
Utvecklare av landsbygdsutvecklingsprogram
bér ocksa tydligt prioritera insatser for att
minska antalet fel.”

Kommissionar DacianCiolos

Att utforma de nya
landsbygdsutvecklingsprogrammen

"Borja tidigt” var det forsta budskapet for alla som arbetar
med utformning av landsbygdsutvecklingsprogram. GD AGRI
betonar denna framgangsfaktor genom att redan nu i samar-
bete med medlemsstaterna anordna nationella seminarier for
utvecklare av landsbygdsutvecklingsprogram. Pa dagordning-
arna for dessa seminarier finns exempelvis forklaringar om de
foreslagna redskapen for ekonomisk forvaltning och nya admi-
nistrativa system for perioden 2014-2020.

Diskussioner om standpunkter som Europeiska kommissionen
och de olika landerna enas om! under kommissionens besok
i medlemsstaterna kommer ocksa att anvandas for att tyd-
liggéra planeringsfragor for landsbygdsutvecklingsprogram.
Nagra viktiga prioriteringar for alla berérda parter ar att und-
vika gemensamma problem som uppstatt i samband med
tidigare landsbygdsutvecklingsprogram och hitta fungerande
losningar for att hantera de manga olika programuppgifterna.

-

Hir foljer ndgra exempel pa brister vid planeringen av tidigare landsbygdsutvecklingsprogram:
- Otillracklig kvantifiering av programmets resultat (indikatorer).
- Brister nar det galler att uppna kvantifierade mal och vélja projekt som visar prov pa basta praxis.
- Dalig koppling mellan strategi och vald verksamhet (bristfallig atgardslogik).

- Brist pa tydligt faststallande av utvecklingsbehov i de omraden dar landsbygdsutvecklingsprogram genomfors.

1 Europeiska kommissionen genomfér interna samradsprocesser for att enas om standpunkter infor diskussioner om sérskilda punkter om varje

medlemsstats sérdrag inom landsbygdsutvecklingspolitiken.



Forenkling av landsbygdsutvecklingsprogrammens system ar
aven fortsattningsvis en viktig uppqift for de som utformar
programmen. Medlemsstaterna uppmanas att i ndra samar-
bete med Europeiska kommissionen under de kommande ma-
naderna arbeta med att forenkla systemen for landsbygdsut-
vecklingsprogram och genomférandeprocesser.

Regelbunden kommunikation och samarbete mellan berérda
parter pa nationell niva och EU-niva ar sarskilt uppskattat
nar det galler att forbattra dverensstammelsen mellan lands-
bygdsutvecklingsprogrammen och den gemensamma strate-
giska ramen (CSF). Férenklingsatgarder som paverkas av den
gemensamma strategiska ramen bor bidra till att mer anvan-
darvanliga bestammelser som gor de nya landsbygdsutveck-
lingsprogrammen mer tillgéngliga och begripliga for férmans-
tagare kan inféras.

Vid seminariet med det europeiska natverket for landsbygds-
utveckling betonade deltagarna att intressenternas engage-
mang under de olika landsbygdutvecklingsprogrammens faser
ar en viktig framgangsfaktor for att uppna malet om forenk-
ling. Framgangsrika landsbygdsutvecklingsprogram &r bero-
ende av ett stabilt partnerskap, och férfaranden fér goda sty-
relseformer maste inrdttas for att se till att kommunikationen
mellan de manga parter som ar involverade i utformningen av
landsbygdsutvecklingsprogram fungerar val.

Det ar viktigt att samordna samarbetet och nédvan-
digt att ha en god kommunikation mellan myndig-
heterna bakom landsbygdsutvecklingsprogrammen
och deras motparter fran andra utvecklingsprogram
for att dra nytta av fordelarna med synergieffekter
och sdkerstilla att programmen é&r helt och hallet
integrerade och skriddarsys utifran nationella och
regionala behov.

Samarbetet och de gemensamma arbetsmetoderna skulle
innebdra stora fordelar. De bidrar till att bygga upp och
optimera de kritiska sakkunskaper fran flera discipliner som
kravs for framgangsrika landsbygdsutvecklingsprogram. En
dialog med berérda parter ar nédvandig for att 6ka insynen
och forstaelsen for en politik som anses vara komplicerad.
Dessa samarbetsstrategier ar nagra av de principer i fraga
om goda styrelseformer for framgangsrik programutform-
ning som GD AGRI och det europeiska natverket for lands-
bygdsutveckling vill framja.

Tidigt engagemang fran intressenter i utformningen av 6ppna
beslutsfattandeprocesser &r en beprévad metod nar det géller
att minimera riskerna for fel. De berérda parterna kan aven
komma med vardefulla férslag och ge sin syn pa hur man kan
l6sa problem nar det gdller att skapa balans mellan férenk-
lingsuppgifter och uppgifter kopplade till att minska antalet
fel. Om en sadan balans uppnas underlattar detta exempelvis
sakerstallandet av enkla villkor for berattigande som formans-
tagarna forstar. Komplicerade villkor boér undvikas. Férenklade
system bidrar till en béttre dverensstdammelse med villkoren
for berattigande och minska antalet fel.

Antalet fel i frdga om landsbygdsutvecklingsprogram har
Okat till oacceptabla nivaer under perioden 2007-2013.
Darfor maste utvecklare av nya landsbygdsutvecklingspro-
gram mer noggrant an tidigare beakta orsakerna till poten-
tiella fel och faststalla vilka forfaranden som kan inrattas
for att minska problemen.

For att varna om integriteten i landsbygdsutvecklingspoliti-
ken och dess program ar det nédvandigt att minska antalet
fel i landsbygdsutvecklingsprogrammen. Att skydda offentliga
medel och bibehdlla EU-medborgarnas fortroende for verk-
samhet inom ramen for landsbygdsutvecklingsprogram fram-
halls som en nddvandig prioritering for att programmet ska
bli framgangsrikt. Det ar viktigt att redan fran bérjan att se
till att alla forslag for verksamhet och stdéd inom ramen fér
landsbygdsutvecklingsprogram baseras pa korrekt och bekraf-
tad efterfragan.

Finansiella tak i nya landsbygdsutvecklingsprogram kommer
att faststéllas utifran atgard (dvs. inte som tidigare utifran
axel). | och med detta blir det annu viktigare med noggranna
och realistiska bedomningar av vilken efterfragan som kan for-
vantas fér varje foreslagen atgard. Arbetet med faststdllandet
av innehallet for SWOT-analys &r avgorande nar det géller att
informera om och faststélla verkliga efterfragenivaer.
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Genom en korrekt efterfrageanalys minskar risken
for att underutnyttjade medel anvands till verk-
samhet som inte ar stédberittigad.

Efterfragestyrda strategier for framgangsrika landsbygdsut-
vecklingsprogram bér darmed omfatta mer an konventionella
efterfrageindikatorer sdsom arbetsldshetsnivaer, uppgifter om
BNP, prioriteringsvarianter osv. Inom kvalitetsstrategier i fraga
om efterfrageanalys bor dven ett omrades upptagningsforma-
ga for varje atgard inom ramen for landsbygdsutvecklingspro-
gram som foreslds pa atgadrdsniva beaktas.

Vid forhandsbeddémning av upptagningsférmagan kan exem-
pelvis féljande faktorer beaktas: prognoser for tillganglighet
till potentiell medfinansiering fran olika malgrupper, malgrup-
pernas motivation ndr det gdller att delta i stodsystem for
landsbygdsutvecklingsprogram och andra fragor sasom kom-
petens eller infrastruktur, som kan ha en saval positiv som ne-
gativ inverkan pa upptagningsférmagan och efterfragan pa fi-
nansiering av landsbygdutvecklingsprogram inom ett omrade.

De utbetalande organen maste intyga att valet och utform-
ningen pa atgarderna inom ramen for landsbygdsutveck-
lingsprogrammen inte ger upphov till risker for fel. Delad
forvaltning av programprocessen mellan férvaltningsmyndig-
heter, utbetalande organ och andra lampliga intressenter bor
darfor framhallas som en pragmatisk framgangsfaktor for
landsbygdsutvecklingsprogram.

Kontroll av
landsbygdsutvecklingsprogram

Ett annat mal for utvecklarna av programmen dar att minska
riskerna for fel och uppratta stabila férfaranden for att spara
genomforandet av verksamhet inom ramen fér landsbygds-
utvecklingsprogram. Detta ar viktigt for att styra utgifter och
kontrollera att pengarna anvands for det som de &r avsedda
for. Effektiva kontroller maste planeras nar det galler foljande:

Att garantera att urvalet av beréttigade projekt bygger
pa en stark efterfragan samtidigt som de har po-
tential for att pa ett tydligt séatt bidra till malen med
landsbygdsutvecklingsprogram.

Att dvervaka utférandet av godkanda projekt for att
bekrafta att de forblir felfria.

Forutom att omfatta stabila och 6ppna forfaranden for dessa
kontroller maste framgangsrika landsbygdsutvecklingspro-
gram dven vara en garanti for att tillracklig kompetens och
kapacitet finns vid ratt tid och pa ratt plats for att kontrollerna
ska kunna genomftras pa ett effektivt satt.

Vid seminariet med det europeiska ndtverket for
landsbygdsutveckling konstaterades det flera gang-
er hur viktigt det d&r med starka kompetensuppsatt-
ningar och system nar det gdller att anpassa och
spara stod for landsbygdsutvecklingsprogram.

Overvakning och utvirdering

Atgarder har genomférts for att forbattra dvervaknings- och
utvarderingsmetoderna. Den 6kade tonvikten vid rapportering
om landsbygdsutvecklingspolitik kommer att bidra till att fler
resultatinriktade och ansvarsfulla atgarder inom ramen for
landsbygdutvecklingspolitik kan uppnds. Anvandningen av
tillforlitliga och aktuella grundldaggande uppgifter att mata
framstegen mot dr en ndédvandig forutsattning for denna prin-
cip. Kvaliteten pa de metoder som anvénts for att samla in
grundldggande uppgifter i samband med tidigare lantbruks-
utvecklingsprogram ansags vara bristfallig och i behov av
forbattringar.

Insamlingen av grundldggande uppgifter maste integreras i
SWOT-analysen. Programutvecklarna maste bl.a. sammanstal-
la tillrécklig information om det aktuella laget nar det galler
overgripande prioriteringar for landsbygdsutvecklingsprogram,
narmare bestamt klimatatgarder, miljé och innovation.
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Dessa overgripande teman speglar hégnivamalen i strategin
Europa 2020 for tillvéxt och valfard i alla medlemsstater.
Inom ramen for landsbygdsutvecklingsprogrammen maste
programmens bidrag till dagordningarna fér klimat, miljé och
innovation regelbundet rapporteras. En grundlig analys av var-
je omrade for landsbygdsutvecklingsprogram i fraga om mil-
johantering, innovationsstdéd och klimatatgdrder (anpassning
och minskning) &r en nddvandig utgangspunkt fér framgangs-
rik planering av landsbygdsutvecklingsprogram.

Utvecklare av landsbygdsutvecklingsprogram maste dven se
till att anvandarvanliga forfaranden inrattas sa att finansiering
inriktas pa projekt som kompletterar de dvergripande temana.
Deltagarna vid seminariet med det europeiska nadtverket for
landsbygdsutveckling uppmarksammade den nya politiska
flexibiliteten nar det gdller att framja stodet till mer an en
atgdrd. Detta leder till mojligheter att tillféra mervarde och
mangdubbla effekterna i fraga om o6vergripande teman samt
andra atgardsmal.

Darfor ar det utan tvekan en god idé att tidigt borja planera in alla
dessa viktiga faktorer som ska beaktas i fraga om landsbygds-
utvecklingsprogram. Planeringsverktygen kan hjalpa till att kart-
ldagga och hantera de olika faserna i programmeringsprocessen.
Sadana forberedelser kan aven vara till hjdlp nar medlemssta-
terna ska samordna arbete som utférs parallellt i samband med
att innehall for samarbetsavtal pa hogre niva faststélls.

Effektivitet och andra foérdelar kan uppnas ge-
nom att utvdrderare som genomfor foérhands-
bedomningar engageras i ett tidigt skede och
dédrefter regelbundet under hela processen for
landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Rapporter fran seminariets olika delar

Utdver ovannamnda allmanna faktorer att beakta angdende
utformning av landsbygdsutvecklingsprogram undersokte del-
tagare vid seminariet med det europeiska natverket fér lands-
bygdsutveckling dven i detalj flera specifika aspekter for fram-
gangsrik planering av landsbygdsutvecklingsprogram.

Seminarierna anvandes for att i detalj faststdlla vad utveck-
lare av landsbygdsutvecklingsprogam maste kanna till nar det
gdller féljande:

Att framja overgripande teman i fraga om innovation,
klimatatgarder och miljo.

Att sakerstdlla goda styrelseformer i programmerings-
processer, bl.a. genom uppbyggnad av natverk och
effektiv delad forvaltning av planeringsuppagifter.

Modifieringar av systemet for dvervakning och bedém-
ning av landsbygdsutvecklingsprogram.

- Att stdrka kopplingen mellan olika territoriella intres-
senter som anvander sig av Leadermetoden.

Resultat av seminarium:

Hur gor du for att frdja
kunskapsoverfring

och innovation i nya
landsbygdsutvecklingsprogram?

Innovation och kunskapséverforing ar viktiga redskap for
landsbygdsutvecklingen i Europa. Detta faktum aterspeglas i
forslaget om att inféra innovationsstéd som ett dvergripande
tema for medlemsstaternas landsbygdsutvecklingsprogram
for 2014-2020.

Darfor ska innovation inom landsbygdutveckling inte pa nagot
satt betraktas som elitistiskt. Nya strategier for utvecklingen av
affarsverksamhet, forvaltning av miljoresurser och/eller verksam-
het i lokala samhallen ar relevanta och genomférbara for alla
som tycker att Europas landsbygd dr viktig. Dessutom fortsatter
innovation inom processer och forfaranden som anvénds for ge-
nomfdrande av landsbygdsutvecklingsprogram att vara en myck-
et viktig faktor for utvecklare av landsbygdsutvecklingsprogram.

© 123, pires



En viktig uppaqift for utvecklare av landsbygdsutvecklingspro-
gram ar att stédja system som pa ett effektivt satt kan formed-
la innovation i alla dess former och framja kunskapséverforing.
Alla atgarder inom ramen fér landsbygdsutvecklingsprogram-
met maste utformas for att prioritera och spara innovationsbi-
drag, men samtidigt forvantas landsbygdsutvecklingsatgarder
for att finansiera samarbete, radgivning och tekniskt stod bli
vanligt forekommande kallor for innovationsstod.

Inom ramen for efterfrageanalys, urvalskriterier och 6ver-
vakningsforfaranden for dessa atgarder maste darfor flera
faktorer sarskiilt uppmarksammas. For det férsta maste
kompletterande innovationsstod for landsbygdsomraden
noggrant planeras och dubbelarbete undvikas. Detta inne-
bar att det krdvs medvetenhet om och samarbete med an-
nan innovationsfinansiering (daribland stod fran Europeiska
strukturfonden och Europeiska investeringsfonden, Horisont
2020 - ramprogrammet for forskning och innovation och/
eller andra kallor).

Utvecklare av landsbygdsutvecklingsprogram bor se till
att beprovade férfaranden har inrattats for medel inom
landsbygdsutvecklingsprogram som &r sarskilt inriktade pa
innovation och mervarde. Urvals- och inriktningsprocesser
maste leda till att stod till landsbygdsutvecklingsprogram
inriktas pa att uppfylla strategiska mal fér dessa program.
Processerna maste dven maste kunna filtrera bort gamla
kunskaper inom ett visst omrade.

En lika viktig faktor ndr det galler att planera innovation ar
riskhantering. Risk &r en aspekt som maste beaktas i alla sys-
tem for innovationsstod. Bra processutformning kan bidra till
att hantera risker och delegater vid seminariet med det euro-
peiska natverket for landsbygdsutveckling betonade den roll
som bestdmmelser for upprattande av resultatmilstolpar har.
De framjar stegvisa strategier for genomférandet av projekt-
finansiering av innovation och kan anvandas for att styra del-
finansiering av projekt som har potential, men ar forknippade
med hogre risker.

Ett annat rad fran deltagarna vid seminariets innovationsdel
var att utnyttja mdjligheten att anvénda en garantifond for att
hantera risker. Det radde bred samsyn om att man inom Gver-
vakning och utvdrdering av innovationsprojekt bér vara med-
veten om att "misstag” kan ge viktiga lardomar infor framtida
utvecklingsatgarder. Man var dven overens om att kontrapro-
duktiva forfaranden som kan ha en ogynnsam effekt pa inno-
vation och efterfragan pa landsbygdsutvecklingsprogram bor
undvikas (tex. att man vid "misslyckade” innovationsprojekt
maste aterbetala stod).

Utvecklare av landsbygdsutvecklingsprogram kan ldra sig
mycket av erfarenheterna fran den aktuella programperioden.
Dessa erfarenheter kan hjalpa fokusgruppen for kunskapso-
verfding och innovation i det europeiska néatverket for lands-
bygdsutveckling att forsta hur framtida stod for kunskapso-
verforing och innovation (Knowledge Transfer and Innovation,
KT&l) skulle kunna fungera pa ett mer effektivt satt?.

~

innovationsstod:

av olika kompetenser.

Faktorer att halla i atanke for landsbygdsutvecklingsprogram i fraga om kunskapsdverforing och

Forsta den verkliga omfattningen i fraga om efterfragan pa innovationsstod i ett omrade for landsbygdsutveckling.
Uppmuntra den produktiva roll som natverksarbete har nar det galler att formedla innovation.

Framja kanaler enligt principen nedifran och upp for att utforska och foresla innovationsméjligheter.

Undvika att definiera innovation, men fokusera pa att utforma innovationsprocesser.

Tillampa flexibilitet for att kombinera olika typer av stdd (finansiering och/eller annat stéd) med en blandning

Stodja anvandning av lokala aktérer. Dessa radgivare och innovationsférmedlare bor vara valutbildade.

Inse vilka risker som finns och se till att systemen ar utrustade for att hantera fel.

~

2 Las mer om det arbetet som det europeiska natverket for landsbygdsutveckling utfor nar det galler kunskapséverforing och innovation pa:

http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm
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Resultat av seminarium:

Hur integrerar man miljo- och
klimatfragor i de nya
landsbygdsutvecklingsprogrammen?

Pa landsbygden i Europa finns den stora majoriteten av EU:s
miljoresurser och landsbygden har daven en viktig roll nar det
géller att hjalpa Europa att uppfylla dess globala ataganden
i fraga om klimatatgarder. Det finns flera olika utvecklings-
maojligheter fér landsbygdsomraden, alltifran hallbara strate-
gier till miljohantering, och klimatatgarder som ar inriktade pa
bade minskning och anpassning. Darfér kommer alla de nya
landsbygdsutvecklingsprogrammen proaktivt att leda till att
stod till projekt som pa ett positivt satt bidrar till medlems-
staternas miljo- och klimatmal framjas och prioriteras.

Eftersom miljé och klimat ar évergripande teman i alla lands-
bygdsutvecklingsprogram fér 2014-2020 bor dessa fragor
hanteras inom ramen for alla atgarder. Delegater vid semi-
nariet med det europeiska natverket for landsbygdsutveckling
betonade detta och konstaterade att det inte bor finnas nagra
sarskilda miljo- eller klimatdelar i de nya landsbygdsutveck-
lingsprogrammen, utan att dessa fragor bor vara évergripan-
de. Det innebér att alla atgarder inom ramen for landsbygds-
utvecklingsprogrammen bor planeras i enlighet med detta.
Inom planeringen maste man noggrant beakta varje atgards
potential att skapa milj6- och klimatrelaterade resultat.

Den stora betydelse som dessa 6vergripande teman har marks
aven i tillgangen till sarskilda atgarder inom ramen for lands-
bygdsutvecklingsprogram som specifikt hanterar ekosystem
(prioritet 4) och resurseffektivitet/klimat (prioritet 5). Aven om
dessa atgarder férvantas leda till att antalet kallor till mil-
jovanlig finansiering 6kar uppmanas utvecklare av lantbruks-
utvecklingsprogram att se till att miljoalternativ dven ingar i
alla andra former av atgardsstod. Férslag inom den nya ratts-
liga ramen for landsbygdsutvecklingspolitik ger
utvecklare av landsbygdsutvecklingspolitik

stor flexibilitet att vara kreativa genom

att denna centrala princip garanteras.

Eftersom miljo- och klimatfragorna &r sa hégt
prioriterade av utvecklarna av landsbygdsutveck-
lingsprogrammen bér man vid forhandsbedom-
ningar dgna sarskild uppméarksamhet at vilken niva
i fraga om miljésdkring som har uppnatts och kan
uppnas genom varje atgidrd som féresldas i varje
landsbygdsutvecklingsprogram.

Framgangsrik planering av miljé och klimatstdd bor dven bidra
till centrala allméanna mal nar det galler att uppna efterfra-
gestyrda, resultatinriktade, felfria och helt och hallet integre-
rade landsbygdsutvecklingsprogram. Detta kan uppnas genom
planering fér kontinuitet under ett landsbygdsutvecklingspro-
grams hela livslangd.

Under SWOT-analysen bér miljévénliga mal forst beaktas.
Miljdanpassningsprocesserna bér ocksa vara inriktade pa
atgardsstod vid bekraftade miljé- och/eller klimatbehov ge-
nom att utga fran urvalskriterier och andra genomféran-
deverktyg. Dessutom bor rapporteringen av dessa 6vergri-
pande teman starkas for att bevisa att miljovanliga resultat
for alla atgarder uppnas.

En grundlig analys av miljokontexten for omradet inom lands-
bygdsutveckling ar en nédvandig utgangspunkt. Detta bidrar
till att val underbyggda beslut kan fattas om de omraden som
ar i stérst behov av olika typer av miljohantering och stéd
for klimatatgarder. Utifran resultatet av behovsanalysen kan
grundlaggande uppgifter tas fram. Dessa uppgifter kan an-
vandas for att mata framstegen for landsbygdsutvecklings-
program. Dessutom tydliggors hur efterfragan pa tillgéngliga
medel ser ut, och resultatmal kan upprattas.

Anvandningen av malinriktningverktyg uppmuntras for att
uppna mer effektiva metoder an om mer allmant inriktade tek-
niker anvands. Urvalskriterier bor anvandas pa lampligt satt
sa att finansieringen av landsbygdsutvecklingsprogram
dgnas at att tillgodose de behov som faststallts

och uppna resultatmalen.




Végledning och exempel pa fallstudier dar man undersoker
hur detta ska goras i praktiken har utformats av fokusgrup-
pen for miljétjanster i det europeiska natverket for lands-
bygdsutveckling®. Deltagarna vid seminariet fick ta del av
en granskning av fokusgruppens huvudsakliga budskap som
kompletterades av annan praktisk radgivning om metoder
for att agna finansiering av landsbygdsutvecklingsprogram
at sarskilt aktuella klimatfragor (med programmeringsverk-
tyg som utvecklats inom ramen fér projektet Oscar — http://
sitem.herts.ac.uk/aeru/oscar/index.htm).

Delegaterna vid seminariet diskuterade fordelarna med att in-
rikta dvergripande teman med hjélp av kombinationer av stéd
pa atgardsniva. Synergilosningar som utformats for att skapa
mervarde i fraga om miljoresultat av atgdrder inom ramen
for landsbygdsutveckling framholls som genomférbara om
de planeras pa lampligt satt i tid. Genom att kombinera s.k.
mjukt stdd (dvs. information, utbildning, kapacitetsskapande,
samarbete osv.) med sk. hart stod for kapitalarbete och/el-
ler miljohantering sakerstdlls mer hallbara resultat av stod till
landsbygdsutvecklingsprogram.

Exempelvis bor den roll som investeringsatgarder spelar i fra-
ga om klimatatgarder och genomférandet av miljotjanster inte
underskattas, vilket tidigare har skett. Investeringsatgarder
kan kombineras med miljéatgarder inom jordbruk for att cka
konkurrenskraften pa gardsniva och uppna lésningar som gyn-
nar alla parter.

Prioriteringen att planera in mer resultatinrikta-
de landsbygdutvecklingsprogram innebar att alla
landsbygdsutvecklingsprogram bor omfatta lampli-
ga system for att mata och forklara sina bidrag till
miljé- och klimatmalen. Detta innebir att uppritta
korrekta grundldaggande uppgifter och kan aven om-
fatta stdrkande av férmanstagares och administra-
toérers miljéovervakningskapacitet for alla atgérder
inom ramen for landsbygdsutvecklingsprogram.

Enhetlighet forblir en gemensam framgangsfaktor nar
det galler att planera in miljdanpassning av stédet inom
varje skede av landsbygdsutvecklingsprogrammen.
Miljoanpassningsatgdrderna maste ocksa vara enhetliga och
integreras med annat finansieringsstdd i omradet for ett
landsbygdsutvecklingsprogram.

Milj6- och klimatproblem maste hanteras inom all finansie-
ring fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna.
For planering av landsbygdsutvecklingsprogram kommer det
att kravas framgangsrik samordning med dessa andra stdd-
instrument. Planeringen av landsbygdsutvecklingsprogram bér
fungera som en garanti for att atgarder inom ramen for lands-
bygdsutvecklingsprogram maximeras sa att luckor som annan
finansiering kanske inte tacker fullt ut kan tackas. P& samma
satt kan annan finansiering anvandas fér att tillféra mervar-
de till landsbygdsutvecklingsprogrammen pa miljdomradet.
Risken for dubbelfinansiering bér undvikas. Vid seminariet med
det europeiska natverket for landsbygdsutveckling konstatera-
des det att bl.a. transport och energianvandning i landsbygds-
utveckling samt samarbetsinriktade atgarder mellan tatorter
och landsbygd &r sarskilt relevanta for integrerad planering av
den gemensamma strategiska ramen.

-

med dessa i ett omrade for landsbygdsutveckling.

Faktorer att halla i atanke for landsbygdsutvecklingsprogram i fraga om miljohantering och klimat:

Se till att SWOT-analysen omfattar en grundlig genomgang av miljchanteringsbehoven och stédmajligheterférknippade

Anvéanda urvalskriterier i alla atgarder for att prioritera projekt som pa ett positivt satt bidrar till de évergripande temana.

- Rikta in stodet till landsbygdsutvecklingsprogram pa projekt dar man arbetar med den konstaterade efterfragan.
Kombinera atgardsstod i l6sningar som maximerar landsbygdsutvecklingsprogrammens potential.
Anta resultatinriktade strategier for planering av miljostod i alla atgarder.

Overvakningskapaciteten hos alla intressenter inom landsbygdsutvecklingsprogram bér anpassas till behoven i
fraga om Gvervakning av landsbygdsutvecklingsprogram.

Integrera stod for landsbygdsutvecklingsprogram med annat motsvarande territoriellt stod.

~

3 Las mer om det arbete som det europeiska natverket for landsbygdsutveckling utfor nar det galler att framja miljoarbete pa:

http://enrd.ec.europa.eu/themes/environment/environmental-services/en/environmental-services_en.cfm


http://sitem.herts.ac.uk/aeru/oscar/index.htm
http://sitem.herts.ac.uk/aeru/oscar/index.htm
http://enrd.ec.europa.eu/themes/environment/environmental-services/en/environmental-services_en.cfm

Resultat av seminarium:
Effektiv delad forvaltning

En nodvandig forutsattning for framgangsrik planering ar ef-
fektiv samordning och samarbete mellan forvaltningsmyn-
digheter, utbetalade organ, certifieringsorgan och andra or-
ganisationer med formellt ansvar for genomforandet av ett
landsbygdsutvecklingsprogram.

Manga intressenter kan gynnas av manga fordelar om fullt
fungerande delade forvaltningssystem anvénds. Delegaterna
vid seminariet med det europeiska natverket for landsbygds-
utveckling enades om att alla som arbetar med forvaltning av
landsbygdsutvecklingsprogram kan gynnas av den effektivitet
som samarbetsinriktade arbetsmetoder ger upphov till. Man
var ocksa dverens om att férdelarna av gemensamma pro-
cesser var varda det arbete som testning och finjustering av
framgangsrika samarbetsmetoder innebar.

Enhetlighet ar alltsa en avgoérande framgangsfaktor for
framgangsrik planering av gemensamma forvaltningsfor-
faranden for landsbygdsutvecklingsprogram. Det omfattar
enhetlighet i fraga om finansférvaltning, IT-system, gransk-
ningar och kontroller. Enhetligheten kommer att komplette-
ras av en andring av systemet fér 2014-2020 som innebar
att endast ett utbetalande organ per medlemsstat eller re-
gion hanterar bada pelarna.

Avsikten ar att alla berdérda férvaltningar ska fa hjalp att
forbli fokuserade pa samma uppséttning utvecklingsprio-
riteringar genom forfaranden for att garantera enhet-
lig gemensam finansforvaltning av landsbygdsutveckling.
Landsbygdsutvecklingsprogram och alla intressenter i for-
valtningssystemet bor tillampa enhetliga principer nar det
gdller deras grundldaggande existensberattigande: dvs. de-
ras roll nar det galler att uppna de strategiska malen med
landsbygdsutvecklingsprogram.

Delad forvaltning av landsbygdsutvecklingsprogram
innebdr vardefulla méjligheter att forbattra effekti-
viteten i fraga om atgarder inom ramen for lands-
bygdsutvecklingsprogram. Samordnade arbetsme-
toder bor leda till att balans skapas mellan vikten
av atgardslogiken och vikten av att férebygga fel.
Genom denna strategi understryks landsbygdsut-
vecklingsprogrammets intressenters formaga att
se till att pengarna gar till det de ar avsedda for.

Fokuseringen pa gemensamma forvaltningssystem for lands-
bygdsutvecklingsprogram i atgardslogiken fér 2014-2020
maste ske pa olika nivaer. Detta omfattar matningsniva efter-
som finansiell planering och finansiellt genomférande under

den kommande planeringsperioden uttryckligen maste base-
ras pa en tydlig och gemensam 6verenskommelse om prioriti-
eringar for landsbygdsutvecklingsprogram och uppsattningen
gemensamma indikatorer for varje atgard.

Den delade forvaltningen pa atgardsniva kommer att framja
den delade forvaltningen for alla hogre nivaer i ett férvaltnings-
system for landsbygdsutvecklingsprogram. Uppmadrksamhet
bér dgnas at nya forvaltningsregler pa atgardsniva, exempel-
vis sadana som roér gemensam forvaltning av nya finansiella
instrument*, paketlosningar for atgardsstod eller delprogram
inom landsbygdsutvecklingsprogram.

Darmed kan forutsattningar for framgangsrik planering ska-
pas genom att man i ett tidigt skede upprdttar gemensamma
arbetsférfaranden for hantering av myndigheter, utbetalande
organ, mellanhander och certifieringsorgan. Det kommer att
vara sarskilt viktigt att borja tidigt nar det galler att tillata
delad forvaltning av och delat ansvar fér de processer inom
landsbygdsutvecklingsprogram som é&r involverade nar det
gdller utarbetande av samarbetsavtal, faststdllande av prio-
riteringar och indikatorer.

~

Faktorer att halla i atanke for landsbygdsutveck-
lingsprogram i fraga om delade forvaltning:

- Borja tidigt och testa gemensamma forvaltnings-
system som ar inkluderande och effektiva.

Se till att alla berérda parter forstar vad deras
roll gar ut pa nar det galler att bidra till att malet
med landsbygdsutvecklingsprogrammet uppnas.

Se till att alla ber6rda parter forstar vad peng-
arna ar avsedda for (och varfor).

Forvaltningsmyndigheter och utbetalande organ
maste gemensamt genomfora en forhandsbe-
domning av alla foreslagna atgarder inom ramen
for landsbygdsutvecklingsprogram for att kontrol-
lera och bevisa att atgarderna och atgardsresul-
taten kan verifieras och kontrolleras.

~

4 Seutgava 13 av EU Rural Review for advice and guidance about RDP Financial Instruments.

http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm
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Resultat av seminarium: Goda
styrelseformer vid utformningen
av landsbygdsutvecklingsprogram

Relevansen och potentialen for samarbetet kommer att fort-
sdtta att 6ka, och arbetet kommer att bli ett effektivt verktyg
for framgangsrik planering av landsbygdsutvecklingsprogram.
Darfér ar det viktigt att alla som arbetar med landsbygdsut-
vecklingsprogram forstar de regler och féreskrifter som med-
lemsstaterna enats om nar det galler EU:s
landsbygdsutvecklingspolitik. Detta
har en stor betydelse nar det gal-
ler forfarandena fér utform-
ningen av landsbygdsut-
vecklingsprogram samt

samarbetsavtal.

Metoder for goda sty-

relseformer i fraga

om samarbete inom

landsbygdsutveck-

lingsprogram maste

darfér planeras in

och faststallas under

2013. Syftet med for-

farandena fér goda sty-

relseformer ar att foku-

sera pa och gynnas av det

mervdrde som samarbete kan

medfora nar det galler att framja

agande och stdd for landsbygdsutveck-
lingsprogram pa flera nivaer.

Planeringen av verkliga samarbetsprinciper kan bidra till att
SWOT-analysen framjar battre tematisk och territoriell inrikt-
ning av atgdrder inom ramen fér landsbygdsutvecklingspro-
gram. Samarbete ger ocksa stora fordelar nar det galler att
utforma optimala och effektiva system for genomforande av
landsbygdsutvecklingsprogram.

Kunskapsfdrdelar kan nds genom att alla intressenter engage-
ras under ett landsbygdsutvecklingsprograms hela livslangd.
Syftet med forberedelserna for goda styrelseformer bor dar-
for vara att uppratta strukturer som kan ge effektiva resul-
tat, inte bara under den férberedande fasen, utan dven under
genomforandet av landsbygdsutvecklingsprogrammet och
utvarderingsfaserna.

Genom att faststélla principer for goda styrelseformer un-
der ett landsbygdsutvecklingsprograms hela livslangd bidrar
man till att intressenterna engageras i genomforandefaserna
(under saval projektval som insamling och analys av Gver-
vakningsuppagifter). Dessutom tillférs mervarde under utvar-
deringsprocesserna vilket kan paverka den strategiska inrikt-
ningen och de operativa forfarandena i ett program.

Ett aktivt engagemang fran alla intressenter ér en
nodvandig forutsattning for att landsbygdsutveck-
lingspolitiken ska bli framgangsrik.

En framgangsfaktor for att uppnda malen nar det galler goda
styrelseformer ar att valja basta ténkbara samarbetspartner.
Det ar viktigt att ha en balanserad metod fér att engagera
offentliga och privata samarbetspartner samt foretradare for
det civila samhaéllet. Oppna férfaranden bér inrdttas for att
forhindra riskerna fér att obalans uppstar.

| artikel 5 i forslaget till férordning om gemensamma bestam-
melser anges vilka huvudkategorier av samarbetspartner som
bor engageras i samarbetsavtal och programforberedelser:
Behdriga regionala och lokala myndigheter, tatortsmyndighe-
ter och andra offentliga myndigheter, ekonomiska samarbets-
partner och arbetsmarknadens parter, organ som foretrader
det civila samhaéllet, daribland miljorelaterade samarbetspart-
ner, icke-statliga organisationer och organ som ansvarar for
framjandet av jamstalldhet och icke-diskriminering.

Ett satt att uppna goda styrelseformer ar att formalisera ar-
betsmetoder mellan samarbetspartner. Formaliserade samar-
betsavtal forvantas bli ett nytt rattsligt krav for landsbygds-
utvecklingsprogrammen for 2014-2020, och Europeiska
kommissionen haller pa att utforma en gemensam uppfo-
randekod fér att ange hur principerna som anges i artikel 5
i férordningen om gemensamma bestdammelser kan genom-
féras av medlemsstaterna®.

Delegaterna vid seminariet med det europeiska natverket
for landsbygdsutveckling informerades om uppférandekoden
och hur viktiga bade radgivnings- och kommunikationsverk-
tyg ar inom ramen fér denna nar det galler att uppna goda
styrelseformer. Vid diskussionerna under seminariet uppmark-
sammade man det faktum att ett mal for utvecklarna av
landsbygdsutvecklingsprogram bér vara att organisera radgiv-
nings- och kommunikationsverksamhet sa att man undviker
att enbart fokusera pa a@mnen som rér anslag av finansiering
till olika typer av atgarder eller férmanstagare i fraga om
landsbygdsutvecklingsprogram.

Nar det galler metoder for goda styrelseformer kravs det rad-
givning och kommunikation med/mellan samarbetspartner
for att fokusera pa att tydliggora de viktigaste utmaningarna
och mdjligheterna inom landsbygdsutveckling i ett omrade.
Dérefter kan man inleda en dialog angaende beslut om finan-
sieringsanslag for att skapa malinriktade atgarder och hantera
faststallda behov och efterfragan pa ett val underbyggt satt.

Tekniskt stod fran de aktuella budgetarna for landsbygdspro-
grammen 2007-2013 finns tillgangligt for att hjélpa medlems-
staterna att anvanda sig av radgivningsplattformar under plane-
ringen av de nya landsbygdsutvecklingsprogrammen. Finansiering
av tekniskt stod fran perioden 2014-2020 férvantas ocksa bli
tillgéngligt i syfte att starka samarbetsmetoderna under varje
landsbygdsutvecklingsprograms livsléngd.

5 Annan anvandbar information om uppférandekoden forklaras i ett arbetsdokument fran Europeiska kommissionen som finns pa:

http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=sv&newsld=7956
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Nagra radgivningsplattformar foér landsbygdsutvecklingspro-
gram som ar varda att lyfta fram ar évervakningskommit-
tén och landsbygdsutvecklingsprogrammet pa nationell eller
regional niva. Deltagarna vid seminariet med det europeiska
natverket for landsbygdsutveckling fick veta att radgivnings-
plattformar med 6ppna medlemsskapsforfaranden kan omfat-
ta mojligheter att vara mer inkluderande an de mer rigida och
formella samarbetsmodellerna. Flexibilitet betraktades ocksa
som anvandbart for att uppmuntra en storre kritisk massa i
fraga om sakkunskaper inom landsbygdsutvecklingsprogram-
mets styrningsorganisation.

Vid seminariet lyftes dven kontinuerligt utbyte av god praxis
mellan samarbetspartner fram som en fordelaktig kompo-
nent i frdga om metoder for goda styrelseformer. Utvecklare
av landsbygdsutvecklingsprogram rekommenderas att pa ett
objektivt satt analysera potentialen i befintliga natverksstruk-
turer for att utféra dessa uppgifter kopplade till kunskapso-
verforing. Inom planeringen av landsbygdsutvecklingsprogram
kan man forsoka se till att lampliga natverksstrukturer har in-
rattats for borjan av perioden 2014-2020.

Sociala medier och andra kommunikationsverk-
tyg erbjuder mdjligheter att framja dialog och
engagera intressenter i planeringsprocessen for
landsbygdsutvecklingsprogram.

Nationella landsbygdsnatverk kan vara viktiga radgivnings-
plattformar for att na ut till ett brett spektrum av intres-
senter®. En uppgift ar att hjalpa till att omvandla potentiellt
komplexa koncept och sprak till mer anvéndarvéanliga for-
klaringar och terminologi som olika intressenter enkelt kan
relatera till och forsta.

/

ar god praxis nar det galler goda styrelseformer.

Faktorer att halla i atanke for landsbygdsutvecklingsprogram i friga om metoder for goda styrelseformer:
- Samarbetsmetoder tillfér mervarde till landsbygdsutvecklingsprogrammen.
Landsbygdsutvecklingsprogrammen maste formalisera samarbetsavtalen med hjalp av en uppférandekod.
Tidiga investeringar i radgivning och kommunikation kan ge kostnadseffektiva planeringsférdelar.

Att faststalla och utbyta exempel pa god praxis (i fraga om projekt och forvaltning av landsbygdsutvecklingsprogram)

Befintliga natverksstrukturer kan planeras in sa att deras strategiska potential starks.

- Processer for bedomning (i forvag, samtidigt som programmet pagar, efterat) bor planeras for att bedéma hur
framgangsrikt samarbetet varit for varje landsbygdsutvecklingsprogram.

6 |utgdva 14 av EU Rural Review finns en detaljerad analys av det mervarde som natverkande tillfér och den roll som nationella landsbygdsnatverk har:
http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm
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Resultat av seminarium: Overvakning
och utvdrdering av de nya
landsbygdsutvecklingsprogrammen

Planeringen av framgangsrika system fér Gvervakning och
utvardering kommer utan tvekan bidra till den évergripande
framgangen med landsbygdsutvecklingsprogram. Planeringen
bor darfor aterspegla det faktum att évervakning och utvéarde-
ring inte enbart handlar om att rapportera resultat, och 6ver-
tygelsen att 6vervakning och utvardering ar nédvandigt for att
tillhandahalla viktiga uppgifter som kravs for att uppna ratt
inriktning och resultat i fraga om landsbygdsutvecklingspro-
gram bor starkas.

| forslagen till EU:s landsbygdsutvecklingspolitik for 2014-
2020 understryks sadana principer. Syftet med att fasta
storre vikt vid dvervakning och utvéardering i landsbygdsut-
vecklingspolitiken ar att hjalpa medlemsstaterna att nd battre
resultatinriktade och ansvarsfulla atgarder inom ramen for
landsbygdsutvecklingsprogrammen. For planeringen av lands-
bygdsutvecklingsprogram maste darfor forfaranden och villkor
for foljande upprattas:

Att sakerstdlla kvaliteten pa évervakning och
utvdrdering.

Att pa ett effektivt satt utnyttja resultatet av 6vervak-
ning och utvardering.

Ett nytt system for overvakning och utvardering utar-
betas for landsbygdsutvecklingsprogrammen foér 2014-
2020. Systemet galler atgarder och fokusomraden inom
landsbygdsutvecklingsprogram. Genom systemet kom-
mer landsbygdsutvecklingsprogrammen kunna bli mer
resultatinriktade och utvecklarna bér i ett tidigt skede
beakta det nya systemet.

Anvdndbar information om férhandsbedémning av
landsbygdsutvecklingsprogrammen fér 2014-2020
finns tillgéngligt fran det europeiska utvirderings-
ndtverket for landsbygdsutveckling i dokumentet
Getting the most from your RDP’.

Den nuvarande gemensamma 6vervaknings- och utvarderings-
ramen dr det huvudsakliga referensverktyget for utvecklare av
landsbygdsutvecklingsprogram. For perioden 2014-2020 har
overvaknings- och utvéarderingssystemet moderniserats och
kommit att omfatta bada pelarna i den gemensamma jord-
brukspolitiken. Detta kommer att leda till att synligheten fér
medlemsstaternas utvecklingsstod for landsbygdsomraden
okar ytterligare.

Andra nya aspekter av dvervakning och utvéardering for lands-
bygdsutvecklingsprogrammen fér 2014-2020 omfattar an-
vandningen av utvarderingsplaner. Planeringsprocesserna
maste omfatta forberedelser for och godkannande av dessa
utvarderingsplaner. Innehallet i utvarderingsplanerna bor leda
till att detaljerna i dvervakningen och utvdrderingen fértyd-
ligas och formaliseras, exempelvis tidsplanering, system for
uppgiftsinsamling och forfaranden for att faststalla hur utvar-
deringsresultaten ska anvandas.

Ingen utvardering efter halva programtiden kravs for nya
landsbygdsutvecklingsprogram, men under 2017 och 2019
kommer de arliga genomféranderapporterna for landsbygds-
utvecklingsprogrammen att forbattras. 2017 kommer de arliga
genomforanderapporterna att innehalla uppgifter om eventu-
ella forandringar som kan behévas i landsbygdsutvecklings-
programmen. 2019 kommer de att innehalla en sammanfatt-
ning av tillfalligt resultat av landsbygdsutvecklingsprogram.

7 Versioner pa flera olika sprak finns pat:

http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.cfm
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Beslut om frigérandet av medel for resultatreserven kom-
mer att fattas under 2019, utifran en angiven uppsattning
milstolpar som ska anpassas till uppséattningen huvudsak-
liga indikatorer for landsbygdsutvecklingsprogrammet. De
som deltog vid den del av seminariet med det europeiska
landsbygdsnatverket da overvakning och utvardering be-
handlades betonade att planeringen kraver sarskild omsorg
vid valet av indikatorer for resultatreserv. Dessa bér spegla
den 6vergripande atgardslogik som landsbygdsutvecklings-
programmets intressenter har enats om och far inte inne-
bara risk fér nagon oavsiktlig snedvridning.

Antalet resultatindikatorer under den nya
programperioden kommer att minska i syf-
te att forenkla och starka forvaltningen av
landsbygdsutvecklingsprogram.

Ytterligare en viktig faktor for utvecklare av landsbygdsutveck-
lingsprogram att ta hansyn till ror datakallors jamforbarhet
(t.ex. for kontextindikatorer). Dessa bor garanteras pa EU-niva.
Dessutom maste man, under planeringen av resultatinriktade
system, pa atgardsniva (och andra nivaer) fokusera pa att 6ka
synligheten nar det galler framstegen mot landsbygdsutveck-
lingsprogrammens &vergripande teman (innovation, miljé och
klimatatgarder).®

8 Ettarbetsdokument har tagits fram med radgivning om indikatol
framgéngsrik planering finns pa webbplatsen fér det europeiska
tatindikatorer for de nya landsbygdsutvecklingsprogrammen fin
http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/su

/

Faktorer att halla i atanke for landsbygdsut-
vecklingsprogram i fraga om o6vervakning och
utvérdering:

- Ratt planering av évervakning och ut-
vardering ar mycket viktigt for
landsbygdsutvecklingsprogrammen.

- Mer tonvikt pa resultatinriktade strategier kom-
mer att leda till 6kad synlighet for atgarder inom
ramen for landsbygdsutvecklingsprogram.

- Utvarderingsplaner ger vardefulla redskap for
hantering av dvervakning och utvardering.

- Forfaranden och indikatorer for dvervak-
ning och utvardering av delprogram inom
landsbygdsutvecklingsprogram, resultatre-
serv och 6vergripande teman maste utfor-
mas for att anpassas till det évergripande
landsbygdsutvecklingsprogrammet.

~

rplaner for de nya landsbygdsutvecklingsprogrammen. Dokumentet om
natverket for landsbygdsutveckling. Ett utkast till malindikatorer och resul-
ns ocksa pa den har sidan under WS6 pa:
ccessful-programming_en/en/successful-programming_en_home.cfm
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Resultat av seminarium:
Gemenskapsledd lokal utveckling
(GLU)/Leader och de nya
landsbygdsutvecklingsprogrammen

De potentiella utvecklingssynergier som skulle kunna uppnas
under perioden 2014-2020 genom att skapa en koppling mel-
lan olika territoriella intressenter med hjalp av Leadermetoden
valkomnades. Nagra exempel pa sadana intressenter ar lo-
kala aktionsgrupper inom ramen for landsbygdsutvecklings-
program, lokala aktionsgrupper inom fiske och andra berérda
grupper som anvander sig av finansiering fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna fér gemenskapsledd lokal
utveckling (GLU).

En viktig faktor vid planering av landsbygdsutvecklingspro-
gram ar att se till att Leadergrupperna hanterar de brister i
lokala utvecklingsstrategier som identifierats av Europeiska
revisionsratten®. Forfaranden for landsbygdsutvecklingspro-
gram ska t.ex. planeras for Leadergrupper for att se till att
alla projekt som finansieras, och alla atgarder som utférs,
av Leadergruppen har en tydlig koppling till de évergripande
malen i den lokala utvecklingsstrategin. Detta innebar att
vdlja urvalskriterier och dvervakningssystem for att kontrol-
lera att projekten stdder den lokala utvecklingsstrategins
atgardslogik och sakerstélla att Leadermedlen spenderas
pa det de ar avsedda for.

For att forenkla saker och ting kommer centrala Leadermedel
fran landsbygdsutvecklingsprogrammen fér 2014-2020 helt
och hallet &gnas at fokusomrade 6B, dvs. att framja lokal ut-
veckling pa landsbygden, men tack vare Leaderprogrammets
horisontella egenskaper ar det dven relevant for alla andra
fokusomraden inom landsbygdsutvecklingsprogram.

Sysselsdttning forvantas vara en av de vikti-
gaste prioriteringarna och en resultatindikator
for Leaderfinansierade resultat av landsbygds-
utvecklingsprogram. Enhetliga metoder for mat-
ning och dvervakning av Leaderprogrammets re-
sultat ndr det gdller att skapa sysselsdttning
kommer ocksa att vara viktigt fér utvecklare av
landsbygdsutvecklingsprogram.

Aterinforandet av Leadergruppernas majlighet att fa finansie-
ring fran flera hall skapar forutsattningar fér dessa intressen-
ter inom lokal utveckling att fa en mycket mer framtradande
roll i frémjandet av tillvaxt och valstand i sina egna omraden,
pa en mangd olika fronter.

Vid planeringsforberedelserna av landsbygdsutvecklingspro-
grammen bér man emellertid aven halla i atanke att det fort-
farande kan finnas behov av att bygga upp Leadergruppernas
kapacitet att bedriva verksamhet med hjdlp av finansiering
fran flera hall. Darfor kan det vara nddvandigt att alternativen

9  http://eca.europa.eu/portal/page/portal/pressroom/Presspacks/Previouspresspacks/2010/PresskitSpecialReportNo52010
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for att starka kompetens och fardigheter planeras in sa att
de hjalper Leadergrupperna att pa ett effektivt satt samordna
konsolideringen av finansiering som é&r tillganglig for territori-
ella strategier i fraga om lokal utveckling®®.

Genom att testa nya metoder och understka framgangsfak-
torer inom befintlig god praxis i frdga om samordning av fi-
nansiering fran flera hall och samordning av politik (t.ex. en
kombination av EJFLU och EFF) kan myndigheterna bakom
landsbygdsutvecklingsprogrammen utforma egna fardplaner
for att vidareutveckla effektiviseringen av Leadermetoden un-
der 2014-2020.

Vid seminariet med det europeiska natverket for landsbygds-
utveckling papekades det att lokala utvecklingsstrategier med
finansiering fran flera hall inte ar ndgot som kan tvingas fram.
Syftet var att vagledningen skulle géra det mdjligt fér proces-
sen att ske "organiskt” och i sin egen takt, och aterspegla efter-
fragan och kapacitetsnivaer pa lokala omraden.

Darfér kan det fortfarande vara sa att lokala utvecklingsstra-
tegier som finansieras av en enda kalla férekommer vid b&rjan
av perioden 2014-2020.

10 Las mer om det arbete som det europeiska natverket for landsbygdsutveckling utfor nar det galler att erbjuda végledning om Leadermetoden pa:

http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader _en.cfm

Har foljer nagra exempel pa verktyg for att framja och méjlig-
gobra den har férandringsprocessen:

- Nationella rattssystem som erbjuder harmoniserade
regler mellan finansieringssystem.

- Kapacitetsskapande stdd till intressenter for att ge
alla berérda parter kunskap om de olika perspektiv och
verksamhetsrealiteter som finns.

« Regelbundna samarbetsmoten mellan de institutio-
ner som ar involverade i olika finansieringssystem.
Samarbetet bor ske mellan motparter pa nationell,
regional och lokal nivd, och kommunikationsverktyg
kan utformas for att framja dialog for att faststalla ut-
maningar, komma tillrdtta med flaskhalsar och framja
flodet av finansiering fran flera hall.

Om finansiering fran flera hall tilldampas bér ett urval lokala
aktionsgrupper upprattas i en samordnad process. Detta kan
innebara gemensamma ansokningsomgangar eller en urvals-
kommitté pa nationell eller regional niva med representanter
fran olika fonder.
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Alternativ for att engagera mellanhander i forvaltningen av
Leader ar ocksa mojliga for perioden 2014-2020.

Dessa alternativ kan planeras med tva mal:

- Att skapa en gemensam kontaktpunkt som
Leadergrupperna kan samarbeta med nar det géller
deras finansiering (oavsett om den kommer fran en
eller flera kallor).

-« Att minska riskerna for att den administrativa bérdan
i form av administrativa processer blir alltfér stor for
forvaltningsmyndigheterna. Detta kan hjdlpa for-
valtningsmyndigheterna att behalla sin strategiska
overvakningsroll i fraga om samordning och kvalitet
av genomforandet av Leader.

Mellanhanderna har en battre utgangspunkt nar det galler att
forverkliga det onskemal som deltagare vid seminariet med
det europeiska natverket for landsbygdsutveckling gav ut-
tryck for, namligen att forenkla forfarandena for mindre pro-
jekt. Genom samarbete mellan medlemsstater kan god praxis
i sadana forfaranden faststallas/overforas.

~

Faktorer att halla i atanke for landsbygdsut-
vecklingsprogram i fraga om att skapa genom-
forbara kopplingar mellan olika territoriella
intressenter med hjélp av Leadermetoden:

- Det maste finnas tillracklig kapacitet for att
garantera att alla Leadermedel dgnas at det
de dr avsedda for.

- Skapande av sysselsattning ar ett viktigt mal
for Leader.

- Leadergrupper bor fa hjalp att i sin egen takt
gradvis overga till finansiering fran flera kallor.

« Mellanhander kan bista Leadergrupperna och
myndigheterna bakom landsbygdsutvecklings-
programmen med vardefullt tekniskt stod.

J

doi:10.2762/53509

All dokumentation som presenterades vid seminariet om fram- ISBN S78-92-79-28%25-5
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