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Czynniki sukcesu nowych
programow rozwoju obszarow wiejskich

Programy rozwoju obszarow wiejskich (PROW) panstw
cztonkowskich na lata 2014-2020 powinny byé: oparte
na potrzebach, zorientowane na wyniki, wolne od bte-
déw i w petni zintegrowane z innymi formami wspar-
cia rozwoju obszaréw wiejskich. Wytyczne te zostaty
sformutowane w trakcie bardzo waznego seminarium
zorganizowanego przez ENRD w grudniu 2012 roku,
ktére dotyczyto czynnikéw wptywajacych na efektyw-
ne programowanie nowych PROW. Wsréd celéw efek-
tywnego programowania PROW wymieniono réwniez
»posrednictwo w zakresie innowacji”, ,zaziele-
nianie”, ,wspétzarzadzanie” oraz ,dobre
zarzadzanie”.
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Propozycje dotyczace unijnej polityki rozwoju obszarow wiej-
skich na lata 2014-2020 opieraja sie na doswiadczeniach wy-
nikajacych z poprzednich okreséw programowania i wzmacnia-
ja pozycje rozwoju obszaréw wiejskich, czynigc z niego istotny
element wspdlnej polityki rolnej (WPR).

Wazne problemy, takie jak trendy globalizacji, dyscyplina fi-
nansowa i zréwnowazenie srodowiskowe, tworza kontekst sta-
nowigcy wyzwanie dla procesu programowania nowych PROW.
W trakcie seminarium ENRD podkreslano, ze zagadnienia te
powinny zostac¢ uwzglednione przez osoby tworzace PROW.
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Referenci i goscie zaproszeni na seminarium (na ktére przy-
byto tacznie kilkaset 0séb, w tym urzednicy z instytucji zarza-
dzajacych, agencji ptatniczych, komisarz Ciolos i wysocy rangg
przedstawiciele Komisji Europejskiej) podkreslili wage wyzwan
stojacych przed osobami tworzacymi PROW. Tym samym przy-
znali, ze sukces ich pracy zalezy od przygotowania PROW, ktdre
W znaczacy sposob przyczynia sie do realizacji celéw strategii
Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego wzro-
stu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.

Komisarz Ciolos przychylit sie do tych spostrzezen i zachecit
uczestnikow do tworzenia PROW, ktére bytyby w stanie po-
kaza¢ wartos¢ dodang polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Zauwazyt, ze bardziej widoczne rezultaty w potaczeniu z ogra-
niczong liczbg btedéw mogtyby zwiekszy¢ komplementarnos¢

pomiedzy dwoma filarami WPR i utrzymac szeroki
zakres korzysci, jakie obywatele wszystkich panstw
cztonkowskich zyskuja z PROW.

,Musimy tworzy¢ PROW. ktorych rezulta-

ty mozna tatwo zweryfikowac, ktore lepiej
odpowiadajqg rzeczywistym potrzebom
rozwojowym obszarow wiejskich, i ktore sg
odpowiednio zintegrowane z pozostatymi
Zrodtami finansowania. Osoby, ktdre tworzg
PROW powinny zwracac szczegolng uwage
na koniecznosc ograniczenia btedow”.

Komisarz Dacian Ciolos

Tworzenie nowych PROW

Pierwsza wskazdwka dla oséb zaangazowanych w tworzenie
PROW brzmi ,zacznijcie wczesnie”. Aby podkresli¢ ten czynnik
sukcesu, DG AGRI wspotpracuje juz z panstwami cztonkowski-
mi przy organizacji krajowych warsztatéw dla oséb zajmuja-
cych sie przygotowywaniem PROW. W programie tych spotkan
znajda sie miedzy innymi wyjasnienia dotyczace propozycji w
zakresie narzedzi zarzadzania srodkami finansowymi oraz no-
wego systemu administracyjnego na lata 2014-2020.

Problemy zwigzane z programowaniem PROW zostang row-
niez wyjasnione w trakcie dyskusji nad stanowiskami nego-
cjacyjnymi® poszczegoélnych krajow podczas wizyt Komisji w
panstwach cztonkowskich. Priorytetem dla wszystkich zaan-
gazowanych osdb powinno by¢ unikanie typowych problemow,
jakich doswiadczano w ramach poprzednich PROW, a takze
znalezienie praktycznych rozwigzan, ktére umozliwityby udang
realizacje réznych zadan w zakresie programowania.

-

Stabe punkty w procesie tworzenia poprzednich PROW wynikajg z:
Nieadekwatnej kwantyfikacji wynikéw programu (wskaznikdw).
Niewystarczajacego okreslenia celdéw, aby mac je osiagnac i wybrac¢ najlepsze projekty.
Braku wystarczajacych powigzan pomiedzy strategig a wybranymi dziataniami (btedna strategia realizacji).

- Braku jasno okreslonych potrzeb rozwojowych na obszarach objetych PROW.

1 Komisja Europejska prowadzi migedzyresortowy proces konsultacji zmierzajacy do uzgodnienia ,stanowisk negocjacyjnych”
celem przeprowadzenia dyskusji dotyczacej specyfiki rozwoju obszaréw wiejskich w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.



Podstawowym wyzwaniem, przed jakim stojg tworcy PROW,
jest ich uproszczenie. W ciggu najblizszych miesiecy panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane do Scistej wspétpracy z Komisjg
Europejskg nad systemami majacymi na celu uproszczenie
programowania PROW i procesu ich wdrazania.

Szczegdlnie istotna w aspekcie dostosowania PROW do
Wspdlnych Ram Strategicznych (WRS) jest regularna komuni-
kacja i wspétpraca na poziomie krajowym i unijnym. Dziatania
upraszczajace prowadzone ze wzgledu na WRS powinny
umozliwi¢ wprowadzenie ,przyjaznych dla uzytkownika” zasad,
dzieki ktérym nowe PROW bedg bardziej dostepne i zrozumiate
dla beneficjantéw.

Uczestnicy seminarium ENRD podkreslili, ze jednym z istot-
nych czynnikdw sukcesu umozliwiajacych uproszczenie PROW,
jest zaangazowanie interesariuszy w fazie ich programowania.
Efektywne programowanie rozwoju obszaréw wiejskich zale-
7y od statej wspdtpracy i odpowiednich procedur zarzadza-
nia gwarantujacych sprawng komunikacje pomiedzy licznymi
partnerami zaangazowanymi w przygotowywanie PROW.

Aby mac skorzystac z efektu synergii, niezbedna jest
koordynacja w zakresie wspoétpracy i dobrej komunika-
cji pomiedzy administracjag PROW i innych programdow
rozwojowych. Powinno to umozliwi¢ przygotowanie w
petni zintegrowanych programow, ktére dostosowane
beda do potrzeb krajowych i regionalnych.

Ze wspdtpracy i wspdlnych uzgodnien roboczych ptyng istot-
ne korzysci. Narzedzia te pozwalajg uzyskac i zoptymalizowac
mase krytyczng wiedzy z roznych dziedzin, ktéra potrzebna
jest do efektywnego programowania PROW. Aby zwiekszy¢
przejrzystos¢ i zapewni¢ lepsze zrozumienie polityki, ktéra
cieszy sie opinig dos¢ skomplikowanej, konieczny jest dialog z
interesariuszami. Takie partnerskie podejscie nalezy do zasad
dobrego zarzadzania sprzyjajacych efektywnemu programo-
waniu, ktére popierane sg przez DG AGRI oraz ENRD.

Odpowiednio wczesne zaangazowanie interesariuszy w two-
rzenie przejrzystego procesu podejmowania decyzji jest
sprawdzong metoda pozwalajgca na zminimalizowanie ryzyka
wystapienia btedéw w przysztosci. Mogg oni réwniez dostar-
czy¢ cennych sugestii i wskazdwek, jak w procesie programo-
wania rozwigzac problem jednoczesnego upraszczania i ogra-
niczania liczby bteddw. Osiggniecie réwnowagi w tym zakresie
powinno umozliwi¢ miedzy innymi ustalenie prostych kryte-
riow kwalifikowalnosci, ktére bedg zrozumiate dla beneficjen-
téw. Powinno sie unika¢ skomplikowanych zasad. Uproszczone
systemy umozliwig wypetnienie warunkéw kwalifikowalnosci

i zredukujg liczbe nieprawidtowosci.

Ilos¢ btedéw w PROW wzrosta w okresie 2007-2013 do nie-
akceptowalnego poziomu. Dlatego tez osoby tworzace nowe
PROW musza zwracac wiekszg uwage na ewentualne przyczy-
ny wystepowania btedéw i stosowac procedury, ktére zmniej-
szytyby problemy zwigzane z pdzniejszym audytem.

Ograniczenie ilosci btedéw w PROW ma kluczowe znaczenie
dla utrzymania integralnosci polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich i jej programdéw. Jako jeden z kluczowych priorytetéw
efektywnego programowania wymienia sie ochrone srodkéw
publicznych i utrzymanie wiarygodnosci dziatan PROW wsrod
obywateli panstw cztonkowskich. W pierwszej kolejnosci na-
lezy zadbac o to, zeby propozycje dotyczace dziatan i wspar-
cia w ramach PROW byty oparte na doktadnie sprawdzonych
potrzebach.

Putapy finansowe w nowych PROW zostang ustalone w odnie-
sieniu do dziatan (a nie jak w przesztosci do osi). Oznacza to
koniecznos¢ jeszcze ostrozniejszej i realistycznej oceny rze-
czywistego zapotrzebowania na proponowane instrumenty w
ramach danego dziatania. Czynnosci majace na celu zgroma-
dzenie danych niezbednych do przeprowadzenia analizy SWOT
maja istotne znaczne w zakresie pozyskiwania informacji i
okreslania rzeczywistych potrzeb.

I naciski na wykorzystanie srodkéw z PROW na
nieuprawnione dziatania.

Podejscie do efektywnego programowania PROW oparte na
potrzebach powinno wiec wykracza¢ poza wykorzystanie kla-
sycznych wskaznikéw, jak poziom bezrobocia, dane dotyczace
PKB, priorytetowe gatunki itp. Podejscie jakosciowe w analizie
potrzeb powinno réwniez uwzglednia¢ zdolnos¢ danego obsza-
ru do absorpcji srodkéw z poszczegdlnych instrumentéw PROW
na poziomie pojedynczego dziatania.
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Ocena ex-ante zdolnosci do absorpcji Srodkéw powinna
uwzglednia¢ nastepujace czynniki: prognozy w zakresie moz-
liwosci wspotfinansowania przez rézne grupy docelowe; moty-
wacje grup docelowych do uczestniczenia w systemie wsparcia
PROW oraz inne kwestie, takie jak umiejetnosci i infrastruktura,
ktére moga wptywac (pozytywnie lub negatywnie) na zdolnosc
do absorpcji i zwigzane z nig zapotrzebowanie na srodki z
PROW w danym regionie.

Agencje ptatnicze sa zobowigzane do sprawdzenia, czy wybdr i
przeznaczenie dziatan PROW nie niesie z soba ryzyka powsta-
nia btedéw. Wspolne zarzadzanie procesem programowania
przez instytucje zarzadzajace, agencje ptatnicze i innych inte-
resariuszy postrzegane jest zatem jako rozsadny i uzasadnio-
ny czynnik sukcesu programowania PROW.

Kontrola PROW

Kolejnym waznym zadaniem dla oséb tworzacych PROW jest
opracowanie odpowiednich procedur umozliwiajacych kontro-
lowanie postepéw w zakresie wdrazania dziatan PROW i tym
samym ograniczenie mozliwosci pojawienia sie nieprawidto-
wosci. Dotyczy to kontroli wydatkéw i oceny, czy srodki pie-
niezne sg wtasciwie wydatkowane. Skuteczna kontrola musi:

gwarantowac wybor projektdw, na ktdre jest zapotrze-
bowanie, i ktére moga przyczynic¢ sie do osiagniecia
celéw PROW, a takze

monitorowac wykonanie zakwalifikowanych projektéw,
aby ograniczy mozliwos¢ wystgpienia nieprawidtowosci.

Oprdcz opracowania solidnych i przejrzystych procedur, dla
realizacji PROW i efektywnej kontroli niezbedne jest réwniez
zapewnienie umiejetnosci i wiedzy, ktére umozliwig kontrole w
odpowiednim czasie i miejscu.

W trakcie seminarium ENRD wielokrotnie podkreslano,
ze warunkiem efektywnego programowania PROW jest
zapewnienie odpowiednich umiejetnosci i systemow
kierowania oraz kontroli wsparcia.

Monitorowanie i ocena

Podjeto réwniez dziatania w celu poprawy metod monitorowa-
nia i oceny (omoéwiono je szczegdtowo na stronie x ). Oczekuje
sie, ze zwiekszony nacisk na przygotowywanie sprawozdan z
realizacji polityki rozwoju obszaréw wiejskich przyczyni sie do
podejmowania bardziej odpowiedzialnych i nastawionych na
osigganie rezultatéw dziatan w ramach PROW. Warunkiem re-
alizacji tego zatozenia jest ocena postepow w oparciu o wia-
rygodne i aktualne bazy danych. Jakos¢ metod zbierania pod-
stawowych danych w poprzednich PROW oceniona zostata jako
niewystarczajgca i wymagajaca poprawy.

Zbieranie podstawowych danych musi stanowi¢ integralng
czes¢ procesu analizy SWOT. Nowym zadaniem dla osob two-
rzacych PROW jest m.in. zebranie wystarczajacych informacji
na temat biezacych przekrojowych priorytetéw PROW, czyli
dziatan na rzecz klimatu, srodowiska i innowacji.

Te przekrojowe zagadnienia stanowig odzwierciedlenie nad-
rzednych celdw strategii Europa 2020 w zakresie wzrostu i
dobrobytu we wszystkich panstwach cztonkowskich. PROW
muszg by¢ tak realizowane, aby mozliwa byta regularna ocena
ich wktadu na rzecz klimatu, srodowiska i innowacji. Dogtebna
analiza potrzeb danego regionu w aspekcie zarzadzania $ro-
dowiskowego, wsparcia innowacji i dziatan na rzecz klimatu
(adaptacji i tagodzenia) jest istotnym punktem wyjsciowym dla
efektywnego przygotowania PROW.
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Tworcy PROW muszg zadbac o to, aby wprowadzic proste pro-
cedury, ktére umozliwig sprawdzenie wszystkich dziatan w za-
kresie inwestowania srodkéw finansowych w projekty, ktére sg
komplementarne wobec tematéw przekrojowych. Uczestnicy
seminarium ENRD zwrocili uwage na elastycznos¢ nowej po-
lityki, ktéra umozliwia tgczenie wsparcia z wiecej niz jednego
dziatania. Stwarza to mozliwos¢ uzyskania wartosci dodanej i
efektdw mnoznikowych w ramach tematéw przekrojowych, jaki
i innych obszarach.

Raporty z warsztatow

Oprécz wymienionych powyzej zagadnien zwigzanych z two-
rzeniem PROW, uczestnicy seminarium ENRD przyjrzeli sie row-
niez szczegoétowo kilku innym kwestiom dotyczacym efektyw-
nego programowania PROW.

Dzieki wykorzystaniu formuty warsztatéw, udato sie wskazac,
na jakie kwestie tworcy PROW powinni zwraca¢ uwage. Nalezg
do nich:

promowanie przekrojowych zagadniern zwigzanych
z innowacjami oraz dziataniami na rzecz klimatu i
Srodowiska,

zapewnienie dobrego zarzadzania procesem programo-
wania, w tym rolg sieci i efektywnym wspétzarzadza-
niem zadaniami,

modyfikacja wytycznych w zakresie monitorowania i
oceny PROW,

utatwianie kontaktéw pomiedzy réznymi regionalnymi
interesariuszami korzystajacymi z metodologii LEADER.

Odpowiednio wczesne rozpoczecie pracy nad tymi kluczowymi
dla PROW zatozeniami wydaje sie wiec uzasadnione. Narzedzia
wspomagajace planowanie mogg okazac sie przydatne w pla-
nowaniu i zarzadzaniu poszczegélnymi fazami procesu progra-
mowania. Takie przygotowania mogg by¢ rowniez pomocne w
zakresie koordynowania przez panstwa cztonkowskie réwno-
legtych prac zwigzanych z opracowaniem umoéw partnerskich.

Dzieki zatrudnieniu recenzentdw ex-ante we wczesnym
etapie procesu programowania PROW, jak i regularnie
w pozniejszych etapach, mozliwe jest zwiekszenie ich
efektywnosci i uzyskanie innych korzysci.

Rezultaty warsztatow:
Jak promowac¢ transfer wiedzy i
innowacji w nowych PROW?

Innowacje i zwigzany z nimi transfer wiedzy sg waznym narze-
dziem dla rozwoju obszardw wiejskich Europy. Fakt ten znalazt
odzwierciedlenie w propozycji wprowadzenia wsparcia dla in-
nowacji jako przekrojowego tematu w PROW panstw cztonkow-
skich na lata 2014-2020.

Z tego powodu nie nalezy traktowac innowacji w rozwoju ob-
szarow wiejskich jako nierealnej koncepcji. Nowe podejscie do
rozwoju przedsiebiorstw, gospodarowania zasobami srodowi-
ska i/lub dziatan lokalnych spotecznosci jest wazne i realne
dla wszystkich oséb zainteresowanych obszarami wiejskimi
Europy. Co wiecej, w procesach i procedurach wykorzystywa-
nych do wdrazania PROW innowacje pozostajg dla ich tworcéw
tak samo istotne.
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Zadaniem tworcéw PROW jest przygotowanie systemdw wspar-
cia, ktére bytyby zdolne do przekazywania wszystkich form in-
nowacji, jak rowniez promowania zwigzanego z nimi transferu
wiedzy. Pomimo, ze wszystkie dziatania PROW powinny by¢ tak
zaprojektowane, aby preferowac i wyszukiwac innowacje, to
dziatania w zakresie wspotpracy, doradztwa i animacji powinny
by¢ najwazniejszym zrédtem wsparcia w tym obszarze.

Analiza potrzeb, kryteria wyboru oraz procedury monitoringu
dla tych dziatan musza wiec bra¢ pod uwage kilka czynnikdw.
Po pierwsze, nalezy zadbac o to, zeby wsparcie dla innowacji
miato charakter komplementarny, a takze zapobiec naktada-
niu sie dziatan. Wymaga to wiedzy na temat innych zrédet fi-
nansowania inwestycji i wspotpracy z nimi (w tym wsparcia z
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI), Horizon 2020 -
Europejskiego Programu Ramowego na rzecz Badan i Innowacji
i/lub z innych Zrédet).

Osoby przygotowujace PROW powinny zadba¢ o wprowadze-
nie procedur, ktére skierowatyby Srodki przeznaczone na cele
innowacji w kierunku projektéw kreujacych wartos¢ dodana.
Procesy wyboru i ukierunkowania musza tak inwestowac srod-
ki z PROW, aby realizowac jego strategiczne cele. Muszg one
rowniez by¢ w stanie wychwyci¢ projekty, ktore prébujg ,wy-
warzy¢ otwarte drzwi” w danym obszarze PROW.

Réwnie waznym aspektem programowania innowacji jest
zarzadzanie ryzykiem. Jest ono bowiem nieodtgcznym

elementem wszystkich programdéw wspierajacych innowacje.
Stworzenie sprawnych proceséw moze pomdc w ograniczeniu
ryzyka. Uczestnicy seminarium ENRD podkreslili role przepiséw
w zakresie ustalania etapdw dziatania. Chodzi tu o stopnio-
we przekazywanie srodkéw na projekty z zakresu innowacji,
co pozwoli na kontrole wspétfinansowania projektéw o duzym
potencjale innowacyjnym , ale jednoczesnie obarczonych wy-
sokim ryzykiem.

Inna rada sformutowana przez uczestnikéw warsztatéw na
temat innowacji dotyczy wykorzystania przez panstwa czton-
kowskie funduszu gwarancyjnego jako narzedzia wspierajace-
go zarzadzanie ryzykiem. Zgodzono sie réwniez, ze monitoring
i ocena projektéw z zakresu innowacji powinny by¢ prowadzo-
ne ze Swiadomoscia, iz ewentualne btedy mogg stuzy¢ do wy-
ciggania wnioskéw na przysztos¢. W trakcie warsztatow uzna-
no rowniez, ze nalezy unika¢ programowania nieefektywnych
procedur (np. wymogu, aby projekty innowacyjne, ktdre sie nie
powiodty, zwrdcity otrzymane srodki), ktére mogtyby zniechecic
do innowacji i korzystania z PROW.

Tworcy PROW mogg wyciggnac¢ wiele wnioskéw z doswiad-
czen zdobytych w trakcie biezgcego okresu programowania.
Opierajac sie na tych doswiadczeniach, grupa fokusowa ENRD
ds. transferu wiedzy i innowacji (KT&l) przygotowata wska-
zowki, w jaki sposob PROW moga bardziej efektywnie wspierac
transfer wiedzy i innowacje?.

~

Nalezy wspiera

innowacji powinny by¢ dobrze wyszkolone.

Wskazéwki dotyczace programowania PROW w zakresie transferu wiedzy i innowacji:
Nalezy zidentyfikowac rzeczywiste zapotrzebowanie na wsparcie innowacji na obszarze objetym PROW.
Konieczne jest wspieranie roli sieci w posredniczeniu w zakresie innowacji.
Warto promowac oddolne kanaty poszukiwania i proponowania dziatan innowacyjnych.
Nalezy unika¢ definiowania innowacji, natomiast warto skupic sie na procesie tworzenia innowacji.

Konieczne jest wprowadzenie elastycznego podejscia do tgczenia réznych typow wsparcia
(finansowego i/lub innego) za pomocg kombinacji uprawnien.

wykorzystanie lokalnych animatoréw jako ,katalizatoréw”. Takie osoby stuzace rada i posredniczace w zakresie

2 Wiecej informacji na temat dziatart ENRD w zakresie promowania transferu wiedzy i innowacji znalez¢ mozna na stronie:

http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm


http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm

Nalezy rozpozna¢ ryzyka

i wprowadzi¢ systemy radzenia
sobie z nim. Rezultaty warsztatow:
W jaki sposob uwzgledni¢ kwestie
srodowiskowe i klimatyczne w
nowych PROW?

Wiekszos¢ unijnych zasobdw naturalnych zlokalizowana jest na
obszarach wiejskich Europy. Wies odgrywa takze istotng role
pomagajac Europie w wypetnieniu jej globalnych zobowigzan
dotyczacych dziatan na rzecz klimatu. Obszary wiejskie dys-
ponujg w tym zakresie licznymi mozliwosciami rozwojowymi,
od zréwnowazonego podejscia, po zarzadzanie srodowiskowe i
dziatania na rzecz klimatu w postaci tagodzenia i adaptacji do
zmian klimatycznych. Z tego powodu wszystkie nowe PROW
powinny aktywnie promowac i preferowac¢ wsparcie dla pro-
jektow, ktére w pozytywny sposdb przyczyniaja sie realizagji
srodowiskowych i klimatycznych celéw panstw cztonkowskich.

Poniewaz srodowisko i klimat nalezg do tematéw przekro-
jowych w PROW na lata 2014-2020, powinny zostac¢ odpo-
wiednio uwzglednione we wszystkich dziataniach. Uczestnicy
seminarium ENRD podkreslili, ze ,w nowych PROW nie powinno
by¢ «zielonych lub klimatycznych elementéw» - tematy te po-
winny by¢ uwzglednione w sposéb przekrojowy”. Oznacza to,
ze wszystkie dziatania powinny sie do nich odnosi¢. W procesie
programowania nalezy wiec oceni¢ zdolnos¢ poszczegdlnych
dziatan do oddziatywania na srodowisko i klimat.

Duze znaczenie tematéw przekrojowych znajduje réwniez
odzwierciedlenie w dostepnosci dziatan PROW odnoszacych
sie bezposrednio do ekosystemoéw (priorytet 4) i efektywno-
sci zasobdw/klimatu (priorytet 5). Chociaz oczekuje sie, ze
dziatania te stanowi¢ bedg istotne zrédto finansowania pro-
jektéw prosrodowiskowych, to zadaniem tworcéw PROW jest
zapewnienie, ze we wszystkich innych dziataniach

rowniez znajdg sie srodki, ktére mozna prze-
znaczy¢ na te cele. Propozycje w nowych
ramach prawnych dotyczace polityki
rozwoju obszaréw wiejskich za-
pewniajg twdércom PROW duzg
elastycznos¢ odnosnie sposo-
béw uwzglednienia tych nad-
rzednych zasad.

Poniewaz kwestie srodowiskowe i klimatyczne sg dla
tworcéw PROW priorytetem, ocena ex-ante powinna
zwracac szczegdlng uwage na zakres, w jakim kazde
dziatanie w poszczegdlnych PROW chroni lub moze
chroni¢ srodowisko.

Efektywne programowanie wsparcia dziatan na rzecz srodo-
wiska i klimatu powinno réwniez przyczyniac¢ sie do realizacji
nadrzednego celu, jakim jest stworzenie PROW, ktére bytyby
oparte na potrzebach, zorientowane na wyniki, wolne od bte-
déw i w petni zintegrowane. Mozna to osiggnac poprzez spdjne
planowanie w catym okresie funkcjonowania PROW.

Cele srodowiskowe powinny by¢ najpierw uwzglednione w
analizie SWOT. Dziatania prosrodowiskowe powinny kierowac
wsparcie na faktyczne potrzeby w zakresie srodowiska i/lub
klimatu poprzez ustalenie odpowiednich kryteriow selekgji i in-
nych narzedzi implementacji. Ponadto nalezy poprawic¢ sposab,
w jaki przygotowywane sg raporty na temat zagadnien prze-
krojowych, co pozwoli pokazac rezultaty, jakie uzyskano w tym
zakresie w ramach poszczegolnych dziatan.

Kluczowym punktem wyjscia jest tutaj dogtebna analiza kon-
tekstu Srodowiskowego na obszarze danego PROW. Pomoze
ona ustalic, w ktérych rejonach rézne rodzaje zarzadzania
srodowiskowego i wsparcie dziatan na rzecz klimatu sg naj-
bardziej potrzebne. Efektem przeprowadzonej analizy potrzeb
bedzie zbiér podstawowych danych, na podstawie ktérych
mozna nastepnie oceni¢ postepy PROW. Okreslg one réwniez
zapotrzebowanie na dostepne $rodki i pomoga w ustaleniu po-
zadanych rezultatéw.

Ukierunkowane narzedzia sag bardziej efektywnym podejsciem,
niz stosowanie ogolnych i wielokierunkowych metod. Kryteria
wyboru powinny by¢ tak ustalone, aby kierowac srodki z PROW
na okreslone potrzeby i osigganie zwigzanych z nimi docelo-
wych rezultatow.




Grupa fokusowa ENRD ds. dziatar prosrodowiskowych® przy-
gotowata wytyczne i przyktady w postaci studiow przypadku
pokazujace, jak wykonac to w praktyce. Uczestnicy warsztatow
zapoznali sie z przegladem najwazniejszych wnioskéw grupy
fokusowej, ktére uzupetnione zostaty o inne praktyczne rady
w zakresie metodologii kierowania srodkéw z PROW na cele
zwigzane z klimatem (za pomocg narzedzi przygotowanych
w ramach projektu Oskar — http://sitem.herts.ac.uk/aeru/oscar/index.
htm).

Goscie zaproszeni na warsztaty i seminarium dyskutowali na
temat zalet ukierunkowywania tematéw przekrojowych po-
przez wykorzystanie kombinacji wsparcia na poziomie dziatan.
Uznano, ze najlepszym sposobem na uzyskanie wartosci doda-
nej w zakresie dziatan srodowiskowych w ramach PROW jest
stworzenie ,zestawow synergicznych”, co jest mozliwe przy od-
powiednio wczesnym ich zaplanowaniu. Laczenie ,miekkiego”
wsparcia (tj. animacji, szkolen, tworzenia potencjatu, wspét-
pracy itp.) ze wsparciem ,twardym” na rzecz dziatan inwesty-
cyjnych i/lub zarzadzania srodowiskiem, postrzegane jest jako
sposéb na uzyskania bardziej zrédwnowazonych rezultatdéw
wsparcia z PROW.

Przyktadowo, nie nalezy lekcewazy¢ roli, jaka dziatania in-
westycyjne odgrywajg w zakresie dziatan na rzecz klimatu i
dziatan prosrodowiskowych, nawet jezeli powigzania pomie-
dzy nimi byty w przesztosci niedoceniane. Dziatania inwesty-
cyjne moga by¢ taczone z dziataniami prosrodowiskowymi w
celu zwiekszenia konkurencyjnosci na poziomie gospodarstw
i osiggania rezultatéow, ktére przynoszg korzysci w obu tych
aspektach.

Nacisk na tworzenie bardziej zorientowanych na wyniki
PROW oznacza, ze we wszystkich PROW nalezy wpro-
wadzi¢ odpowiedni system monitoringu rezultatéow i
wyjasnienia ich wktadu w realizacje celéw srodowisko-
wych i klimatycznych. Oznacza to koniecznos¢ ustalenia
odpowiednich danych wyjsciowych, a moze réwniez
wymagac wzmocnienia zdolnosci beneficjentow i admi-
nistracji do monitoringu srodowiskowego w odniesieniu
do wszystkich dziatan PROW.

Spdjnosc pozostaje wspdlnym czynnikiem sukcesu programo-
wania wsparcia na cele srodowiskowe w trakcie wszystkich faz
realizacji PROW. Dziatania PROW na rzecz srodowiska musza
rowniez by¢ spdjne i zintegrowane z innymi zrédtami wsparcia
dostepnymi na obszarze danego PROW.

Wszystkie srodki z EFI muszg by¢ ukierunkowane na rozwig-
zywanie problemdéw w zakresie srodowiska i klimatu. PROW
powinny by¢ tworzone w taki sposdb, aby umozliwi¢ efektyw-
ng koordynacje z innymi unijnymi instrumentami wsparcia.
Powinno sie tez maksymalnie wykorzystac¢ potencjat dziatan
PROW do wypetniania luk, ktorych inne fundusze nie sg w sta-
nie pokry¢. Jednoczesnie, inne fundusze mogg poprawic rezul-
taty dziatan PROW w zakresie srodowiska. Powinno sie jed-
nak unikac¢ ryzyka zwigzanego z podwdjnym finansowaniem.
Podczas seminarium ENRD wskazano obszary, ktére sg szcze-
gélnie istotne z punktu widzenia zintegrowanego programo-
wania WRS. Zaliczono do nich wykorzystanie transportu oraz
energii na obszarach wiejskich, jak réwniez wspdlne dziatania
obszaréw miejskich i wiejskich.

-

Analiza SWOT powinna stanowi
na obszarze PROW.

cji priorytetéw przekrojowych.

dziataniach.

Wskazdéwki dotyczace programowania PROW w zakresie dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu:

- dogtebng analize potrzeb w zakresie zarzadzania srodowiskiem i zwigzanych z nimi mozliwosci uzyskania wsparcia

We wszystkich dziataniach nalezy korzystac z kryteriéw wyboru, ktére faworyzujg projekty przyczyniajace sie realiza-

Wsparcie z PROW powinno by¢ kierowane na projekty, ktére odpowiadajg na faktyczne zapotrzebowanie.
taczenie wsparcia z poszczegolnych dziatan w ,pakiety”, umozliwia maksymalne wykorzystanie potencjatu PROW.

Nalezy stosowac podejscie zorientowane na wyniki w programowaniu wsparcia celéw srodowiskowych we wszystkich

J

3 Wiecej informacji na temat prac ENRD w zakresie promowania dziatars prosrodowiskowych znalez¢ mozna n stronie:

http://enrd.ec.europa.eu/themes/environment/environmental-services/en/environmental-services_en.cfm
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Potrzeby w zakresie monitorowania PROW powinny by¢
dopasowane do mozliwosci wszystkich interesariuszy
PROW.

Nalezy taczy¢ wsparcie z PROW z innymi odpowiadaja-
cymi zrodtami wsparcia w danym regionie.

Rezultaty warsztatow:
Efektywne wspotzarzadzanie

Warunkiem udanego programowania jest efektywna koordy-
nacja dziatan i wspotpraca pomiedzy instytucjami zarzadzaja-
cymi, agencjami ptatniczymi, jednostkami certyfikujacymi oraz
innymi organizacjami formalnie odpowiedzialnymi za wdraza-
nie PROW.

Funkcjonalne systemy wspdtzarzadzania pozwalajg wielu in-
teresariuszom uzyskac liczne korzysci. Uczestnicy seminarium
ENRD zgodzili sie, co do tego, ze wszyscy zaangazowani w ad-
ministracje PROW moga zyskac¢ na wiekszej efektywnosci, ktd-
ra mozliwa jest dzieki wspétpracy. Uznano rowniez, ze korzysci
te warte byty poczatkowych naktadéw pracy zwigzanych ba-
daniem i dopracowaniem udanych metod wspétzarzadzania.

Spojnosc ponownie uzna¢ mozna za kluczowy czynnik sukcesu
programowania procedur wspoétzarzadzania PROW. Dotyczy to
réwniez administracji finansami, systemami informatyczny-
mi, audytem i kontrola. Spojnos¢ zostanie zwiekszona dzieki
zmianie wprowadzonej w okresie 2014-2020, ktéra polega na
tym, ze obydwoma filarami WPR zarzadza¢ bedzie tylko jed-
na agencja ptatnicza w danym panstwie cztonkowskim lub
regionie.

Wprowadzenie procedur zapewniajacych spdjnos¢ wspotzarza-
dzania finansowego w ramach PROW, pomdéc ma administra-
¢ji w koncentrowaniu sie na tym samym zestawie priorytetéw
rozwojowych. PROW sg narzedziem rozwojowym i wszystkie
osoby zaangazowane w system zarzadzania nimi powinny w
spojny sposob podchodzi¢ do ich podstawowego celu: mia-
nowicie roli we wspieraniu PROW w osigganiu strategicznych
priorytetow.

Wspotzarzadzanie PROW pozwala na poprawe efektyw-
nosci dziatan. Wspoélne metody pracy powinny rownowa-
zy¢ znaczenie strategii interwencji PROW z unikaniem
btedow. Takie podejscie umozliwia interesariuszom
PROW na zagwarantowanie, ze pienigdze wydane sg
zgodnie z ich przeznaczeniem.

Wspdlne systemy administracji PROW bedg musiaty bra¢ pod
uwage strategie interwencji PROW 2014-2020 na rdéznych
poziomach. Dotyczy¢ bedzie to m.in. poziomu pojedynczego
dziatania, gdyz planowanie finansowe i realizacja dziatan w
nadchodzacym okresie programowania opiera¢ muszg sie na
jasnym i wspdlnym rozumieniu priorytetéw PROW i zestawie
wspolnych wskaznikéw dla kazdego dziatania.

Odpowiednie wspotzarzadzanie na poziomie dziatania utatwi
bezproblemowe wspétzarzadzanie na wyzszych poziomach
administracji PROW. Nalezy zwraca¢ uwage na wszystkie nowe
zasady administracyjne pojawiajace sie na poziomie dziata-
nia, takie jak te dotyczace wspétzarzadzania instrumentami
finansowymi*, pakietéw wsparcia w ramach réznych dziatan
czy podprograméw PROW.

Ustalenie na wczesnym etapie procedur wspotpracy pomiedzy
instytucjami zarzadzajacymi, agencjami ptatniczymi, posredni-
kami i jednostkami certyfikujgcymi moze wiec pomodc w efek-
tywnym programowaniu. Odpowiednio wczesne rozpoczecie
jest szczegdlnie przydatne z punktu widzenia ustalania priory-
tetow i wskaznikdw w ramach umow partnerskich.

4 )

Wskazéwki dotyczace programowania PROW w
zakresie wspétzarzadzania:

Efektywne systemy wspétzarzadzania powin-
ny by¢ odpowiednio wczesnie przygotowane i
sprawdzone.

Nalezy upewnic sie, ze wszystkie zaangazowane
osoby rozumiejg swojg role we wspieraniu PROW
W o0sigganiu jego celéw.

Nalezy upewni¢ sie, ze wszystkie zaangazowane
osoby wiedzg, jakie jest przeznaczenie srodkdw
finansowych (i dlaczego).

Instytucje zarzadzajace i agencje ptatnicze musza
wspolnie prowadzi¢ ocene ex-ante wszystkich
proponowanych dziatarn PROW, aby sprawdzi¢
mozliwos¢ ich weryfikacji i kontroli.
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4 W 13. numerze EU Rural Review zamieszczono porady i wytyczne dotyczace instrumentéw finansowych w ramach PROW.

http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm
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Rezultaty warsztatow:
Dobre zrzadzanie w
przygotowywaniu PROW

Znaczenie i potencjat wspédtpracy jako narzedzia efektywnego
programowania PROW beda rosty. Dlatego tez wazne jest, aby
wszyscy partnerzy rozumieli zasady i regulacje dotyczace za-
rzadzania unijng politykg rozwoju obszardéw wiejskich uzgod-
nione przez panstwa cztonkowskie. Jest to istotne zaréwno w
odniesieniu do procedur przygotowywania

PROW, jak i umdw partnerskich.

Dobre zarzadzanie wspétpra-

ca w ramach PROW musi

zostac zaplanowane,

uzgodnione i zapro-

gramowane w trakcie

2013 roku. Celem

programowania pro-

cedur dobrego za-

rzadzania jest skon-

centrowanie sie na

wartosci  dodanej,

ktérg mozna uzyskac

w wyniku wspotpracy

na rzecz promowania

wielopoziomowego an-

gazowania sie w dziatania
PROW.

Programowanie odpowiednich zasad

partnerstwa moze wspomaoc analize SWOT w

lepszym tematycznym i przestrzennym ukierunkowaniu dzia-

tan PROW. Wspétpraca pozwala na stworzenie optymalnego i
efektywnego systemu wdrazania PROW.

Dzieki zaangazowaniu wszystkich interesariuszy w peten cykl
zycia PROW, uzyska¢ mozna dodatkowe korzysci w postaci
wiedzy. Planowanie dobrego zarzadzania powinno wiec dazyc
do ustanowienia struktur wspétpracy, ktéra dostarcza¢ beda
rezultatow nie tylko w trakcie fazy przygotowan, ale réwniez
podczas wdrazania i oceny PROW.

Programowanie zasad dobrego zarzadzania w catym cyklu zy-
cia PROW pomoze w utrzymaniu zaangazowania interesariu-
szy rowniez w fazie jego wdrazania (poprzez udziat w wyborze
projektéw, jak réwniez zbieranie i analize danych do oceny).
Ulepszy to réwniez proces oceny, ktory wptyna¢ moze na stra-
tegiczne kierunki i procedury operacyjne programul.

Aktywne zaangazowanie wszystkich interesariuszy
jest warunkiem powodzenia polityki rozwoju obsza-
réw wiejskich.

Wybodr odpowiednich partneréw jest kluczowym czynnikiem
umozliwiajacym osiggniecie celéw dobrego zarzadzania.
Wazne jest, aby udziat partneréw z sektora publicznego, pry-
watnego i obywatelskiego byt zréwnowazony. Ewentualne ryzy-
ko powstania nieréwnowagi w tym zakresie moze zosta¢ zmi-
nimalizowane poprzez wprowadzenie przejrzystych procedur.

Artykut 5 propozycji rozporzadzenia w sprawie wspolnych prze-
pisdw wymienia gtéwne kategorie partneréw, ktorych nalezy
angazowac w umowy partnerskie i przygotowanie programu,
tj, kompetentne wtadze regionalne, lokalne, miejskie i inne;
partnerzy gospodarczy i spoteczni; jednostki reprezentujace
spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerzy dziatajacy na
rzecz srodowiska, organizacje pozarzadowe, a takze jednostki
odpowiedzialne za promowanie réwnosci i niedyskryminacji.

Podejscie do dobrego zarzadzania oznacza réwniez sfor-
malizowanie procedur wspotpracy pomiedzy partnerami.
Sformalizowane umowy partnerskie beda prawdopodobnie
nowym wymogiem prawnym w PROW 2014-2020. Z kolei
Komisja Europejska przygotowuje wspdlny kodeks postepowa-
nia, ktory wskaze, w jaki sposob zasady okreslone w artykule
5 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw mogg byc¢
wdrazane w panstwach cztonkowskich®.

Uczestnicy seminarium ENRD otrzymali informacje na temat
kodeksu postepowania, ktéry szczegolny nacisk ktadzie na
narzedzia konsultacji i komunikacji prowadzace do dobrego
zarzadzania. W trakcie dyskusji zwrécono uwage, ze twdrcy
PROW powinni dazy¢ do zaplanowania dziatarn konsultacyjnych
i komunikacyjnych w taki sposéb, aby unikna¢ koncentrowania
sie jedynie na tematach zwigzanych z alokacjg funduszy na
rozne typy dziatan PROW lub beneficjentdw.

Dobre zarzadzanie wymaga konsultacji i komunikacji z/pomie-
dzy partnerami, aby w pierwszej kolejnosci skupi¢ sie na naj-
wazniejszych wyzwaniach i mozliwosciach w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich w danym regionie. Nastepnie przeprowa-
dzi¢ mozna mniej formalng dyskusje na temat alokacji srod-
kéw, aby nakierowac dziatania na zdefiniowane potrzeby.

W budzetach biezacych PROW na lata 2007-2013 dostepne
sg $rodki na pomoc techniczna, ktéra pomdéc ma panstwom
cztonkowskim w korzystaniu z ,platform konsultacyjnych”
w trakcie przygotowywania nowych PROW. Srodki na pomoc
techniczng bedg réwniez dostepne w okresie 2014-2020, a
ich celem jest wzmacnianie partnerstwa w trakcie cyklu zycia
poszczegdlnych PROW.

5 Inne uzyteczne informacje na temat kodeksu postepowania zamieszczone zostaty w dokumencie roboczym Komisji Europejskiej dostepnym na stronie:

http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld=7956
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Platformami konsultacyjnymi dla PROW sg komitety moni-
torujace i sieci obszaréw wiejskich na poziomie krajowym i
regionalnym. Uczestnicy seminarium ENRD ustyszeli, w jaki
sposob platformy konsultacyjne, do ktdrych przystapi¢ mozna
bez zadnych wymagan, przyciagajg wiecej oséb niz formalne
modele partnerstwa. Uznano, ze zwiekszenie eksperckiej masy
krytycznej w jednostkach zarzadzajgcych PROW wymaga
elastycznosci.

W trakcie seminarium podkreslono, ze ciagta wymiana dobrych
praktyk pomiedzy partnerami stanowi wazny element dobre-
go zarzadzania. Twdércy PROW powinni dokona¢ obiektywnej
analizy potencjatu istniejacych struktur sieciowych w zakresie
dziatan na rzecz wymiany wiedzy. Nalezy tak programowac

PROW, aby odpowiednie struktury sieciowe byty gotowe na po-
czatek okresu 2014-2020.

Media spotecznosciowe i inne narzedzia komunikacji
oferuja mozliwos¢ promowania dialogu i angazowania
interesariuszy w proces programowania PROW.

Krajowe sieci obszaréw wiejskich (KSOW) réwniez stanowig
wazng platforme komunikacyjng umozliwiajaca dotarcie do
licznych interesariuszy PROW®. Jedng z rol KSOW jest poma-
ganie w interpretacji ztozonych pojec i jezyka na bardziej przy-
jazne wyjasnienia i terminologie, ktérg interesariusze mogg
tatwiej zrozumiec.

/

korzysci w ramach programowania.

praktyka w zakresie dobrego zarzadzania.

Wskazéwki dotyczace programowania PROW w zakresie dobrego zarzadzana:
- Partnerskie podejscie zwieksza wartos¢ dziatan PROW.
- PROW potrzebuja sformalizowanego partnerstwa opartego na kodeksie postepowania.

- Odpowiednio wczesnie rozpoczete dziatania konsultacyjne i komunikacyjne pozwalajg na uzyskanie dodatkowych

- ldentyfikacja i wymiana przyktadéw dobrych praktyk (w zakresie projektéw PROW i zarzadzania PROW) jest dobrg

- Istniejgce struktury sieciowe mozna zaprogramowac w taki sposab, zeby wzmocnic ich potencjat strategiczny.

- Procesy oceny (ex-ante, biezace, ex-post) powinny by¢ tak zaprogramowane, zeby méc oceni¢ dziatania kazdego
partnerstwa PROW.

6 W numerze 14. EU Rural Review zamieszczono szczegdtowa analize wartosci dodane;j sieci i roli KSOW.

http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm
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Rezultaty warsztatow:
Monitorowanie i ocena nowych
PROW

Stworzenie efektywnych systemdw monitoringu i oceny (M&E)
powinno przyczyni sie do powodzenia dziatan PROW. W trakcie
tworzenia systemow M&E nalezy wiec bra¢ pod uwage, ze stu-
zg one nie tylko ocenie uzyskanych rezultatow, ale dostarczajg
réwniez danych niezbednych przy wdrazaniu PROW.

Propozycje w zakresie unijnej polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich na lata 2014-2020 podkreslajg te zasade. Wiekszy na-
cisk na M&E w polityce rozwoju obszardw wiejskich ma celu
wsparcie panstw cztonkowskich w podejmowaniu zorientowa-
nych na wyniki i odpowiedzialnych dziata w ramach PROW. W
trakcie programowania PROW nalezy wiec stworzy¢ procedury
i warunki, ktore:

zapewnig wysoka jakos¢ M&E, a takze
efektywnie wykorzystajg rezultaty M&E.

Dla PROW 2014-2020 przygotowywany jest nowy system
M&E, ktdry odnosic¢ sie bedzie do dziatan i obszaréw fokuso-
wych PROW. Spowoduje on, ze PROW beda bardziej zorien-
towane na wyniki. Twércy PROW powinni wiec odpowiednio
wczesnie uwzgledni¢ nowy system.

Przydatne informacje na temat oceny ex-post PROW
2014-2020 dostepne sg w dokumencie przygotowa-
nym przez Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich pt. Jak najlepiej wykorzystac PROW’.

Biezace wspolne ramy monitorowania i oceny (CMEF) nadal
pozostajg podstawowym punktem odniesienia dla tworcow
PROW. System monitorowania i oceny na lata 2014-2020 zo-
stat zmieniony tak, aby obejmowac oba filary WPR. Pomoze
to bardziej uwidoczni¢ wsparcie rozwojowe panstw cztonkow-
skich dla obszaréw wiejskich.

Inne nowe elementy M&E dla PROW 2014-2020 obejmujg
wykorzystanie ,plandéw oceny”. Proces programowania bedzie
zawierat przygotowanie i uzgodnienie tych planéw. Ich tres¢
powinna wyjasnic¢ i sformalizowa¢ szczegdéty M&E takie, jak
(miedzy innymi) harmonogram M&E, system zbierania danych
i procedury wykorzystania rezultatéw oceny.

Sredniookresowa ocena nowych PROW nie bedzie wymagana,
ale w roku 2017 i 2019 trzeba bedzie przeprowadzi¢ rozbu-
dowang coroczng ocene procesu wdrazania. Roczny raport z
wdrazania PROW w 2017 roku wskaze konieczne do wprowa-
dzenia w nich zmiany. Z kolei raport z 2019 roku stanowi¢ be-
dzie tymczasowe podsumowanie realizacji PROW.

7 Publikacja ta dostepna jest w wielu jezykach na stronie:

http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.cfm
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Decyzje o uruchomieniu srodkéw z rezerwy podjete zostang w
2019 roku w oparciu o realizacje wybranych istotnych etapdw,
ktore maja by¢ zgodne z zestawem podstawowych wskazni-
kéw PROW. Uczestnicy warsztatow na temat M&E podkreslili,
ze nalezy uwaznie dobiera¢ wskazniki, na podstawie ktdérych
uruchomiona zostanie rezerwa. Powinny one odzwierciedla¢
ogodlng strategie interwencji, ktéra zostata uzgodniona przez
interesariuszy PROW i nie powinny zwiekszac ryzyka wystapie-
nia niezamierzonych dziatan.

Liczba wskaznikdw stuzacych ocenie zostanie w nowym
okresie programowania ograniczona w celu uproszcze-
nia i wzmocnienia zarzadzania PROW.

Kolejne wazne dla twdrcow PROW zagadnienie zwigzane jest
z porownywalnoscig danych (np. wskaznikéw). Powinna byc¢
ona zapewniona na poziomie unijnym. Nalezy réwniez uwaz-
nie przygotowac systemy zorientowane na wynik na poziomie
dziatan (i innych poziomach), aby promowac przejrzystos¢ po-
stepow w zakresie przekrojowych priorytetéw PROW (innowacji
oraz dziatan na rzecz srodowiska i klimatu).®

Wskazéwki dotyczace programowania PROW w
zakresie monitorowania i oceny:

Odpowiednie przygotowanie M&E pomoze w opty-
malnym przygotowaniu dziatari PROW.

Wiekszy nacisk na podejscie zorientowane na rezul-
taty poprawi przejrzystosc¢ dziatarh PROW.

Plany oceny beda cennym narzedziem zarzadzania
M&E.

~

J

8 Przygotowany zostat dokument roboczy, ktéry zawiera wskazéwki dotyczace planu wskaznikdw. Jest on dostepny na stronie internetowej ENRD
w dziale, ktory zawiera dokumentacje z seminarium na temat efektywnego programowania. Robocza lista wskaznikéw celu i wskaznikéw rezul-
tatu dla PROW dostepna jest w zaktadce ,WS6" na stronie: http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/successful-programming_en/

en/successful-programming_en_home.cfm
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Procedury M&E oraz wskazniki dla subprograméw PROW, re-
zerwy wykonania i tematy przekrojowe powinny by¢ tak za-
projektowane, aby odpowiada¢ nadrzednym celom PROW.
Rezultaty warsztatéow: Rozwdj kierowany przez lokalng spo-
tecznosc¢ (CLLD)/LEADER w nowych PROW

Dzieki utworzeniu aktywnych powiazan pomiedzy réznymi in-
teresariuszami z danego regionu przy wykorzystaniu metodo-
logii LEADER, w okresie 2014-2020 osiagna¢ bedzie mozna
synergie w zakresie dziatan rozwojowych. Do interesariuszy
tych zalicza sie lokalne grupy dziatania (LGD), rybackie lokalne
grupy dziatania (FLAG) oraz inne grupy korzystajace z EFl w za-
kresie rozwoju kierowanego przez lokalng spotecznos¢ (CLLD).

Waznym aspektem tworzenia PROW jest dbanie o to, aby grupy
LEADER byty w stanie sprostac stabosciom w lokalnych strate-
giach rozwoju, ktére zostaty zidentyfikowane przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy?®. Przyktadowo, procedury PROW dla
grup LEADER powinny zosta¢ tak zaplanowane, aby zapewnic,
ze wszystkie finansowane projekty i realizowane dziatania sg
jasno powigzane z nadrzednymi celami strategii rozwoju lo-
kalnego. Dotyczy to wykorzystania kryteriow wyboru i syste-
mdw monitorowania jako narzedzi gwarantujgcych, ze pro-
jekty wspierajg logike interwencji strategii rozwoju lokalnego

-

i zapewniaja, ze srodki finansowe wydawane sg zgodnie z
przeznaczeniem.

W celu dalszego uproszczenia PROW 2014-2020, podstawowe
fundusze przeznaczone na cele LEADER zostang zaplanowane
w ramach obszaru fokusowego 6B, a mianowicie: ,Wspierania
rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich”, jednakze przekro-
jowy charakter LEADER sprawia, ze jest on wazny réwniez w
innych obszarach fokusowych PROW.

Oczekuje sie, ze zatrudnienie
stanowi

bedzie priorytet oraz wskaznik wykonania dziatan
PROW finansowanych w ramach LEADER. Spéjne podej-
scie do pomiaru i monitorowania osiggnie¢ LEADER w
zakresie kreowania miejsc pracy bedzie réwniez miato
duze znaczenie dla tworcow PROW.

Przywrdcenie mozliwosci korzystania przez grupy LEADER z wielu
funduszy, stwarza tym interesariuszom rozwoju lokalnego mozli-
wosc¢ odegrania wiekszej roli we wspieraniu wzrostu gospodarczego i
dobrobytu w ich wtasnym regionie na ,réznych frontach”.

9  http://eca.europa.eu/portal/page/portal/pressroom/Presspacks/Previouspresspacks/2010/PresskitSpecialReportNo52010
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W przygotowaniach do programowania PROW nalezy réwniez
uwzgledni¢, ze ciagle istnie¢ moga potrzeby w zakresie rozwo-
ju potencjatu grup LEADER, aby mogty one stosowac podej-
scie wielofunduszowe. Moze wiec istniec¢ potrzeba zaplanowa-
nia dziatan wzmacniajgcych umiejetnosci i kompetencje grup
LEADER, aby pomdc im w efektywnym koordynowaniu tgczenia
funduszy rozwoju lokalnego®.

Testowanie podejs¢ pilotazowych i badanie czynnikdw sukcesu
dobrych praktyk w zakresie koordynowania kilku funduszy (tj. z
EFRROW i EFR) moze pomdc administracji PROW w programo-
waniu wtasnych wytycznych w zakresie rozwijania metodologii
LEADER 2014-2020.

Uczestnicy seminarium ENRD zostali poinformowani, ze do
wielofunduszowego podejscia do strategii rozwoju lokalnego
nie mozna nikogo przymusi¢. Zaproponowano przygotowanie
wytycznych, ktére pozwola temu procesowi toczy¢ sie natural-
nie we wtasnym tempie odzwierciedlajacym potrzeby i zdolno-
sci danego regionu.

Moze wiec zdarzy¢ sie sytuacja, ze na poczatku okresu pro-
gramowania 2014-2020 przewazac beda strategie rozwoju
lokalnego korzystajace z jednego funduszu.

Do narzedzi wspierajacych i umozliwiajgcych proces zmian za-
liczy¢ mozna:

- Krajowe ramy prawne, ktdére zapewniajg zharmonizo-
wane zasady przyznawania srodkéw;

- Wsparcia dla interesariuszy, ktére pomoze wszystkim
zaangazowanym osobom w zrozumieniu réznych per-
spektyw i realiow dziatania.

Regularne spotkania pomiedzy instytucjami zaangazo-
wanymi w rozne systemy finansowania. Taka wspot-
praca powinna mie¢ miejsc na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym. Zaplanowac mozna réwniez
narzedzia komunikacji, ktére wspiera¢ beda dialog
zmierzajacy do identyfikacji wyzwan, pokonywania ,wa-
skich gardet” oraz pomocy w wykorzystaniu mozliwosci
dostepu do wielu funduszy.

Jezeli przyjete zostanie podejscie wielofunduszowe, wybor
LGD powinien by¢ procesem koordynowanym. Moze odbywac
sie to na zasadzie wspdlnych konkurséw lub poprzez wybdr
komitetu na poziomie krajowym lub regionalnym, w sktad ktd-
rego wchodzi¢ bedg przedstawiciele réznych funduszy.

10 Wiecej informacji na temat dziatari ENRD dostarczajacych wskazéwek na temat metodologii LEADER znalez¢ mozna na stronie:

http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader_en.cfm
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W okresie 2014-2020 mozliwe jest zaangazowanie jedno-
stek posredniczacych do administrowania LEADER. Z mozli-
wosci tej mozna skorzystac z dwdch powoddw:

Istnie¢ bedzie jedno miejsce, w ktérym grupy LEADER
w sposob kompleksowy beda mogty nawigzac wspot-
prace w zakresie finansowania (niezaleznie od tego,
czy z jednego czy wielu zrodet); a takze nie mniej
wazne

Ograniczone zostanie ryzyko, ze instytucje zarzadzaja-
ce bedg przeciazone pracg administracyjna. Pomoze to
instytucjom zarzadzajacym utrzymac ich strategiczng
role jako jednostki nadzorujacej koordynacje i jakos¢
wdrazania LEADER.

Jednostki posredniczace sg réwniez lepiej przygotowane do
zrealizowania propozycji przedstawionej przez uczestnikow
seminarium ENRD, aby uprosci¢ procedury dla mniejszych
projektéw. Wspotpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi
moze pomac w identyfikacji/transferze dobrych praktyk w za-
kresie takich procedur.

* s .. .
:* *** Catos¢ dokumentacji na temat efektywnego programowania ISBN S78-92-79-28%20-0
T przedstawiona w trakcie seminarium dostepna jest pod adresem:

Wskazéwki dotyczace programowania PROW w
zakresie tworzenia aktywnych potaczen pomie-
dzy réznymi interesariuszami z wykorzystaniem
metodologii LEADER:

- Konieczne sg odpowiednie umiejetnosci,
aby zagwarantowac, ze wszystkie srod-
ki z LEADER wydane zostaty zgodnie z ich
przeznaczeniem.

- Tworzenie miejsc pracy bedzie waznym celem
dla LEADER.

- Nalezy wspierac¢ grupy LEADER w przesta-
wieniu sie na korzystanie z wielu funduszy,
pozwalajac im jednak na zrobienie tego we
wiasnym tempie.

- Jednostki posredniczace mogg stanowic
cenng pomoc techniczng dla grup LEADER i
administracji PROW.

~
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