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Stowo wstepne

nnowacje sa centralnym elementem strategii,Europa

2020" ktéra ma na celu promowanie inteligentne-

go, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu. Ich znaczenie uznaja réwniez
osoby odpowiedzialne za ksztattowanie polityki rolnej
i w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich, a w ramach
biezacej reformy wspdlnej polityki rolnej (WPR) innowa-
cje postrzega sie jako kluczowy czynnik wspomagajacy
zréwnowazone rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich. Po
2013 r.drugi filar WPR bedzie w wiekszym stopniu skon-
centrowany na konkurencyjnosci, innowacjach, zmianie
klimatu i Srodowisku. Oprécz proponowanego przydziatu
89,9 mld euro na rozwéj obszaréw wiejskich' w ramach
programu,Horyzont 2020” - programu ramowego w za-
kresie badan naukowych i innowacji — przeznaczono
4,5 mld euro na badania w dziedzinie bezpieczenstwa
zywnosciowego, biogospodarki i zrébwnowazonego
rolnictwa.

Jak podkresla sie w niniejszym wydaniu ,Przegladu
Obszarow Wiejskich UE”, innowacje w rolnictwie
i rozwoju obszaréw wiejskich obejmuja takie dzie-
dziny, jak: organizacja tancuchéw zywnosciowych,
zarzadzanie ryzykiem, ochrona i wzmacnianie eko-
systemoOw oraz promowanie wtgczenia spotecznego,
ograniczanie ubdéstwa i rozwdj gospodarczy na ob-
szarach wiejskich. Europejscy rolnicy stoja dzi$ takze
w obliczu podwéjnego wyzwania - nie tylko koniecz-
nosci zwiekszenia produkgji, lecz réwniez potrzeby
osiggniecia tego w sposdb zréwnowazony. Do naj-
wazniejszych wyzwan i szans zwigzanych ze zréw-
nowazong produkcja i rozwojem obszaréw wiejskich
naleza ochrona réznorodnosci biologicznej, za-
pewnienie rentownosci, wykorzystanie biomasy,
produkcja bioenergii, przeciwdziatanie zmianie
klimatu, zarzadzanie zasobami i bezpieczenstwo
zywnosciowe.

1 Kwota 89,9 mld euro stanowi zaproponowany przez Komisje Europejska przydziat srodkéw na rozwoéj obszaréw wiejskich. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 8 lutego 2013 r. dotyczacymi wieloletnich ram finansowych (EUCO 37/13),,[o]lgélna kwota wsparcia na rozwdj
obszaréw wiejskich wyniesie 84 936 mIn euro. Podziat na poszczegdlne lata zostanie ustalony przez Parlament Europejski i Rade”.
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Innowacje mozna rozumiec na wiele sposobdéw. Moze
ona wigzac sie z nowymi i ulepszonymi produktami,
procesami lub ustugami badz z dostosowaniem ich do
nowego kontekstu geograficznego lub srodowiskowe-
go. Nowy pomyst okresla sie jednak mianem innowacgji
tylko wtedy, gdy staje sie on powszechnie stosowany
w danej dziedzinie. Innowacja jest zatem nie tylko proce-
sem o charakterze czysto technologicznym czy po prostu
rozpowszechnianiem wynikéw badarn naukowych. Maja
na nig wplyw takze procesy spoteczne.

Innowacje muszg przynosi¢ konkretne rezultaty. Panuje
rowniez zgodne przekonanie, ze niezbednym czynnikiem
napedzajacym udane innowacje sg interakcje miedzy rol-
nikami, badaczami i przedsiebiorcami wiejskimi - interak-
tywny model innowacji, oparty na dobrowolnym udziale
podmiotéw w grupowym projekcie, ma w przysztosci by¢
przewodnig zasada innowacji.

Do barier dla udanych innowacji zaliczaja sie: brak czasu,
pewne procedury administracyjne, staby zwigzek miedzy
$rodowiskiem naukowym a sektorem rolno-spozywczym
oraz miedzy badaniami naukowymi a zastosowaniem
praktycznym. Wiejskie podmioty gospodarcze potrze-
buja zachety, szkolenia i wsparcia, aby aktywnie wiaczy¢
sie w innowacje.

Dotozono staran, zeby zapewnic¢ wieksze wsparcie rol-
nikom i innym stronom zainteresowanym rozwojem
obszaréw wiejskich. Niedawno utworzone europejskie
partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zréw-
nowazonego rolnictwa ma na celu ustanowienie robo-
czego potaczenia miedzy rolnictwem, biogospodarka,
nauka i innymi sektorami na szczeblu unijnym, krajowym
i regionalnym.

Istnieje juz istotna wiedza na temat tworzenia part-
nerstw i wzmacniania innowacji na obszarach wiej-
skich. Na przyktad obecna polityka rozwoju obszaréw
wiejskich obejmuje kilka instrumentéw stuzacych
wspieraniu innowacyjnosci. Do procesu tego przyczy-
niajq sie takze prace prowadzone w ramach osi LEADER.
Wazne jest, aby zdobyte doswiadczenia byty wykorzy-
stywane do wzmacniania zdolnosci innowacyjnych
w przysztosci.

Na ogdt innowacyjnosc¢ polega na odejsciu od odgérne-
go wykorzystywania nauki i technologii, aby zwiekszy¢
skutecznos¢ techniczna, i przejsciu w kierunku innowacji
spotecznych, ktére charakteryzuja sie dazeniem do osia-
gania trwatych korzysci poprzez nowe formy wspétpracy.
Ramy i metody oceny musza by¢ dostosowywane do tych
tendencji, co wskazuje na to, ze wiekszy nacisk nalezy po-
tozyc¢ raczej na wyniki niz na produkty, przy czym trzeba
dazy¢ do aktywnego zaangazowania zainteresowanych
stron, ktdre tworza, wspierajg, napedzaja i wykorzystuja
innowacje.

W niniejszym wydaniu ,Przegladu Obszaréw Wiejskich
UE" przedstawiono w skrocie dotychczasowe osiggniecia
w dziedzinie innowacji, a takze przyszte wyzwania. Celem
tej publikacji jest dostarczenie wiedzy na temat innowacji
w rozwoju obszaréw wiejskich oraz wspomaganie dalsze-
go wiaczania wymiany wiedzy i innowacji do przysztej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
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Kontekst polityki: innowacje a polityka
rozwoju obszarow wiejskich

W kolejnych reformach wspdlnej polityki rolnej (WPR) Unia Europejska uznata znaczenie
innowacji dla rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, lecz panuje powszechna zgoda co

do tego, ze trzeba wzmocnic systemy wiedzy i innowacji w zakresie rolnictwa. Priorytetem
innowacji w programach rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) na lata 2014-2020 bedzie
dopilnowanie, zeby przelomowe nowe pomysty nie pozostaty niezauwazone oraz aby
wymiana wiedzy byta wykorzystywana jako narzedzie przy podejmowaniu kolejnych wyzwan.

przypadkuinnowacjitrzeba
wzig¢ pod uwage réznorod-
nos$¢ obszaréw wiejskich.

Lokalne cechy, kategorie potencjal-
nych beneficjentéw i zréznicowanie
zaangazowanych podmiotéw beda
miaty wptyw na takie przekrojowe
cele, jak: innowacje, ochrona srodo-
wiska oraz fagodzenie zmiany klimatu
i przystosowanie sie do niej.

Rolnictwo w Europie czekaja réwniez
trudne czasy. Rolnicy musza w jaki$
sposOb osiagna¢ podwdjny cel -
produkowa¢ wysokiej jakosci zyw-
nos¢ (tj. zapewnia¢ bezpieczenstwo

zywnosciowe i zrbwnowazenie $ro-
dowiskowe) i to w coraz wigkszych ilo-
$ciach. Bytoby toi tak trudne w $wiecie
o przewidywalnych okresach wegeta-
¢ji, lecz dodatkowo zmiana klimatu
zaktéca naturalng sezonowos$¢, co
powoduje coraz wieksza niepewnos¢
i ztozonos¢ warunkow.

Przyszte wyzwanie dobitnie ilustru-
ja przewidywania, ze do 2050 r. do
wyzywienia swiata potrzeba bedzie
0 60% wiecej zywnosci. Podstawowe
zasoby, takie jak: woda, gleba i fos-
for, znajduja sie pod presja lub zo-
staly zdegradowane, co oznacza,

2 World Agriculture Towards 2030/2050: The 2012 revision (streszczenie), FAO,
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/esag/docs/AT2050_revision_summary.pdf

ze prawdopodobnie nie da sie po-
wtoérzy¢ takiego wzrostu wydajno-
$ci, jaki miat miejsce w przesztosci,
mimo ze przewazajaca czesc (85%)
zwiekszonego zapotrzebowania na
zywnos¢ do 2050 r. zostanie zaspo-
kojona raczej dzieki zwiekszeniu
plondéw niz poprzez przeksztatce-
nie wiekszej ilosci gruntéw do celow
rolniczych?

W kolejnych reformach WPR uzna-
no znaczenie innowagji, lecz wiedza
z zakresu rolnictwa oraz systemy
innowacyjne wymagaja aktualizacji.
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Profesor Erik Mathijs, dyrektor
Wydziatu Bioekonomii na belgijskim
Uniwersytecie Katolickim w Leuven,
méwi, ze,,w innowacjach istnieje luka
pomiedzy badaniami naukowymi
a praktyka, to znaczy wynalazki na-
ukowcdw nie s w wystarczajacym
stopniu wykorzystywane, a czesto
naukowcy nie zajmuja sie kwestiami
istotnymi dla rolnikéw. Celem polity-
ki jest potgczenie polityki w zakresie
badan naukowych i polityki rozwoju
obszaréw wiejskich, aby uzupetnic
te luke”.

Waznym krokiem w tym kierunku
byto utworzenie europejskiego part-
nerstwa innowacyjnego na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rol-
nictwa, co Komisja zaproponowata
w lutym 2012 roku w swoim komu-
nikacie (COM(2012) 79). Partnerstwo
to zapewni szerokie wsparcie na rzecz
ustanowienia $cislejszych powigzan
miedzy unijna polityka rolna i polityka
rozwoju obszaréw wiejskich a polity-
ka w zakresie badan naukowych i in-
nowacji — w szczegélnosci inicjatywa
,Horyzont 2020" (zob. ramka). Celem
bedzie przyjecie ,podejscia polegaja-
cego na utatwianiu’, jak méwi profesor
Mathijs, ktéry jest cztonkiem rady ste-
rujacej tego partnerstwa. Europejskie
partnerstwo innowacyjne bedzie da-
zy¢ do koordynacji istniejacych zaso-
béw - Srodkéw na rozwdj obszaréw
wiejskich i badania naukowe - oraz
poprzez strategiczny plan wykonania
J~wprowadzi funkcje brokera innowa-
¢ji, ktéra potaczy te dziedziny”.

Podejscie oddolne

Chociaz europejskie partnerstwo
innowacyjne faczy obszary polityki,
jakimi sa rolnictwo i badania nauko-
we, potrzebne s3 jednak réwniez
instrumenty faczace w lepszy spo-
séb badaczy i rolnikdw. W tej kwestii
wazna role bedzie odgrywata poli-
tyka rozwoju obszaréw wiejskich.
Jednym z szesciu priorytetéw zapro-
ponowanych w ramach PROW na lata
2014-2020 jest,utatwianie transferu
wiedzy i innowacji w rolnictwie i le-
$nictwie oraz na obszarach wiejskich”.

Srodek dotyczacy wspotpracy narzecz
rozwoju obszaréw wiejskich w latach
2014-2020 postuzy réwniez ,sfinan-
sowaniu utworzenia matych grup
rolnikéw, doradcéw, przedsiebiorstw
rolnych i badaczy w celu sprawdzenia
nowych rozwiagzan w praktyce”- moéwi
Martin Scheele, kierownik dziatu
Srodowisko, Zasoby Genetyczne
i Europejskie Partnerstwo na rzecz
Innowacji w Dyrekcji Generalnej
ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich Komisji Europejskiej.

Dodaje on réwniez, ze,,podstawg dla
tych grup operacyjnych bedzie plan
projektu, ktéry trzeba przesta¢ orga-
nowi ds. rozwoju obszaréw wiejskich.
Jedli tematy i projekty beda zgodne
z kierunkami europejskiego part-
nerstwa innowacyjnego, organ ds.
rozwoju obszaréw wiejskich moze
pozostawi¢ wyboér konkretnych te-
matéw danej grupie operacyjnej

(innowacje oddolne), przy czym za-
rzagdzanie odbywac sie bedzie za po-
Srednictwem zaproszen do sktadania
whnioskéw [dotyczacych projektéw
zwigzanych zinnowacjami], lub moze
zdecydowac sie na wczesniejsze spre-
cyzowanie tematéw innowagji, sku-
piajac sie na okreslonych kwestiach,
ktére sg istotne dla danego regionu”

Projekty mogtyby dotyczy¢ inno-
wacji w regionalnym rozwoju go-
spodarczym obszaréw wiejskich,
w zwiegkszaniu wydajnosci lub w roz-
wigzywaniu problemoéw Srodowisko-
wych - badz tez potaczenia réznych
tematdéw. Na przyktad ,jesli spojrzec
na obszary, na ktérych znajduja sie
trwate uzytki zielone lub torfowiska,
czesto sytuacja gospodarcza nie jest
tak dobra” — moéwi Scheele. ,Istnieje
potencjat, aby rozwija¢ na tych ob-
szarach projekty, w ramach ktérych
uwzgledniane beda potrzeby $rodo-
wiska i klimatu, tak aby nie przeksztat-
cac uzytkéw zielonych w grunty orne,
ale jednoczesnie szuka¢ sposobow
na zapewnienie rolnikom mozliwosci
gospodarczych”

W projektach wspétpracy powinno
by¢ mozliwe wykorzystanie istnie-
jacych mechanizméw rozwoju ob-
szaréw wiejskich, takich jak: transfer
wiedzy, ustugi doradcze oraz pomoc
na inwestycje. Maja one ,w zasadzie
duzy potencjat wspierania innowa-
¢ji", zauwaza Scheele. ,Grupy opera-
cyjne utworzone w ramach srodka
dotyczacego wspotpracy moga byc



bezposrednio zwigzane z finanso-
waniem projektu — grupa mogta-
by otrzymaé pomoc na inwestycje
w odniesieniu do okreslonego pro-
jektu lub korzystac ze srodkow fi-
nansowych dostepnych w ramach
instrumentu transferu wiedzy, aby
rozpowszechnia¢ uzyskang wiedze”.

Ponadto wspotpraca moze miec klu-
czowe znaczenie pod katem przyjecia
przez rolnikdw wynikéw dziatan in-
nowacyjnych. Mathijs zwraca uwage,
ze jezelirolnicy nie beda wspotpraco-
wac, moga nie miec zdolnosci absorp-
cyjnej pozwalajacej na inwestowanie
w innowacje.,Drobni producenci rolni
potrzebujg wspolnych struktur, ktore
by nimi kierowaty” - mowi - ,a orga-
nizacje rolnikéw mogtyby odgrywac
zasadnicza role. Nawet wieksi pro-
ducenci rolni mogg odnies¢ korzysc
dzieki wspdlnemu podejsciu, ponie-
waz »duzy producent« [w rolnictwie]
jest nadal niewielki w poréwnaniu
z innymi sektorami”.

Szeroko zakrojone
podejscie

Komisja Europejska nie chce narzu-
cac innowacji w rozwoju obszaréw
wiejskich. Scheele méwi, ze ,to pan-
stwo cztonkowskie lub instytucja za-
rzadzajaca ma obowiazek zrobic co$
w kierunku innowacji, ukierunkowac
dziatania oraz okresli¢ odpowiednie
kryteria wyboru i tematy, ktore chce
uwzglednic”.

S to oczywiscie szeroko zakrojone
cele. ,Absolutng podstawg” - méwi
Scheele - ,jest potaczenie korzysci
gospodarczych, wzrostu wydajnosci
i lepszej efektywnosci sSrodowisko-
wej. Wszystko to, co jest finansowane
i realizowane, musi by¢ zgodne ztym
kierunkiem”.

.Nie mozna jednak planowac in-
nowacji odgérnie. Trzeba pozwoli¢
ludziom na zajmowanie sie swoimi
konkretnymi problemami w ich okre-
Slonym kontekscie regionalnym, kli-
matycznym i strukturalnym. Niemniej
jednak chcemy mie¢ pewne pomia-
ry na poziomie zagregowanym.

Dwa wskazniki postepu to odwroé-
cenie proceséw degradacji gleby
w Europie oraz odwrécenie spadku
wzrostu wydajnosci w rolnictwie”.

Petri Rinne, prezes Europejskiego
Stowarzyszenia LEADER na rzecz
Rozwoju  Obszaréw  Wiejskich
(ELARD), mowi, ze w przypadku rolni-
kéw europejskich innowacje powinny
by¢ skupione,w wiekszym stopniu na
jakosci upraw i zwiekszaniu ich war-
tosci dodanej niz na zwyktej wielko-
$ci produkgji”. W dyskusjach na temat
innowacji trzeba rowniez uwzglednic
sposoby rozwijania biogospodarki na
obszarach wiejskich — innymi stowy,
szerzej rozumiane zarzadzanie odna-
wialnymi zasobami biologicznymi,
takimi jak bioenergia, jako podstawg
wzrostu gospodarczego.
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.Te nowe, obiecujace i zwiekszajace
wartos¢ dodang mozliwosci powinny
by¢ przedmiotem dalszych badan na-
ukowych, ktére w praktyczny sposob
mogtyby doprowadzi¢ do takiego roz-
woju obszarow wiejskich, ktory bytby
zrownowazony spotecznie, gospodar-
czo i srodowiskowo” — méwi Rinne.
Dodaje, ze z powodu dotychczasowe-
go pewnego zaniedbania innowacji
w rozwoju obszaréw wiejskich ,ist-
nieje obecnie znaczny potencjat, gdy
tworzone s3 odpowiednie systemy/
Srodowisko innowacji".

Odradza on jednak préby zaangazo-
wania catego srodowiska rolniczego
jednoczesnie — zamiast tego nale-
zy zaczgc wspdtprace z ,tworczymi
pionierami’, a inne osoby pdjda wich
slady, gdy zobacza dobre wyniki.

UOSPNH Wi 6
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Dobre przykitady

Przeprowadzono wiele prac przygo-
towawczych w zakresie promowania
lepszej wymiany wiedzy na temat roz-
woju obszaréw wiejskich i innowacji.
Staty Komitet ds. Badan Naukowych
w Dziedzinie Rolnictwa, ktéry pra-
cuje nad koordynacja dziatalnosci
badawczej w dziedzinie rolnictwa
w europejskiej przestrzeni badaw-
czej i ktéry taczy naukowcow z 37
krajow, opublikowat w marcu 2013 r.
dokument analityczny pt. Agricultural
Knowledge and Innovation Systems in
Transition [Wiedza z zakresu rolnictwa
oraz systemy innowacyjne w okresie
przejsciowym]. Jest to przeglad pota-
czen miedzy systemami innowacyj-
nymi a rolnictwem, ktéry zapewnia
podstawy teoretyczne na potrzeby
przysztego wspdlnego dziatania.

Ponadto tworzenie lepszych powia-
zan miedzy innowacjami a rozwojem
obszaréw wiejskich ,juz odbywa sie
na szczeblu panstw cztonkowskich” -
moéwi profesor Mathijs. Podaje przy-
ktad osrodka wspierania innowacji
(Innovatiesteunpunt) w belgijskiej
Flandrii, ktory zostat utworzony przez
Zwiagzek Rolnikow Flamandzkich
w celu petnienia funkgji brokera in-
nowacji". Jedna z inicjatyw z powo-
dzeniem promowanych przez ten
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osrodek ma poma&c w osiagnieciu
w tym regionie celu dotyczacego
redukcji o potowe emisji amoniaku
z nowych chlewni. Cel ten stanowi
wkfad w unijne cele w zakresie ja-
kosci powietrza, ktére okreslono
w dyrektywie w sprawie krajowych
poziomow emisji (2001/81/WE) (zob.
szczegotowe studium przypadku
w artykule pt.,Szczegdlna rola euro-
pejskiego partnerstwa innowacyjne-
go w innowacjach’ s. 7).

Nowy horyzont

Ramy wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej
na lata 2014-2020 nie sg ksztattowane w oderwaniu od innych
elementow. W UE trwa réwniez proces tworzenia szeregu innych
ram politycznych, ktérych podstawa bedzie unijny budzet na lata
2014-2020 ktore przyczynig sie do realizacji nadrzednego celu UE
na rok 2020 — skierowania Europy na droge inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Przemawiajac w dniu 6 grudnia 2012 r. podczas seminarium
Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na temat
udanego programowania, Jerzy Plewa, dyrektor generalny Dyrekcji
Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji
Europejskiej, powiedziat, ze wszystkie obszary polityki UE powinny
przyczyniac sie do osiggniecia celu zaplanowanego na 2020 r.
oraz ze srodki beda lepiej koordynowane, zwtaszcza na etapie
programowania.

W tym celu Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, wraz z funduszami strukturalnymi i Funduszem Spoéjnosci
oraz Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim, wspierac¢ bedzie
realizacje 11 celéw wyrazonych jako wspdlne ramy strategiczne.
W celach tych przedstawiono bardziej szczegétowy podziat
elementéw dziatan, ktére nalezy wykona¢, aby osiggna¢ cel
zaplanowany na 2020 r. Cele wspdlnych ram strategicznych to:
promowanie innowacji, doskonalenie technologii informacyjno-
komunikacyjnych, wspieranie matych i $rednich przedsiebiorstw,
przejscie na gospodarke niskoemisyjna, przystosowanie sie do zmiany
klimatu, ochrona srodowiska i efektywne gospodarowanie zasobami,
transport zorganizowany z poszanowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju; zatrudnienie i mobilnos¢ pracownikéw, wiaczenie spoteczne,
edukacja oraz usprawnienie funkcjonowania instytucji.

Rozwdj obszardw wiejskich jest czescig szerokich ram strategicznych.
Trzeba bedzie wykaza¢, ze PROW przyczyniaja sie do realizacji
tych priorytetéw strategicznych.,Istnieje petna zgodnos¢ miedzy
priorytetami rozwoju obszaréw wiejskich a tematycznymi celami
wspolnych ram strategicznych”— powiedziat Jerzy Plewa.

Jak dodat, ,waznym nowym elementem, ktéry nalezy wzia¢ pod
uwage [w programowaniu rozwoju obszaréw wiejskich] jest
skomplementarnos¢« z politykg w dziedzinie badari naukowych
i innowadji, okreslong w programie,Horyzont 2020". ,Horyzont 2020"
jest unijnym programem ramowym w zakresie badari naukowych
i innowadji na lata 2014-2020 i zastapi sibdmy program ramowy
w zakresie badan i rozwoju technologicznego.

W ramach programu ,Horyzont 2020" badania naukowe
i innowacje beda wspierane z budzetu tego programu, ktéry
wynosi 80 mld euro na lata 2014-2020. Program ten obejmuje
szereg tematdéw i podtematow, ktére sg bardzo istotne dla rozwoju
obszaréw wiejskich, w szczegolnosci bezpieczenstwo zywnosciowe,
zrébwnowazone rolnictwo, badania morskie oraz biogospodarke,
na ktére przeznaczono kwote 4,5 mld euro.

Celtego tematu — wedtug wniosku dotyczacego programu,Horyzont
2020"-bedzie polegat na,zabezpieczeniu wystarczajacych dostaw
bezpiecznej i wysokiej jakosci zywnosci oraz innych bioproduktéw,
poprzez opracowanie wydajnych, zasobooszczednych systemow
produkcji podstawowej i wspieranie powigzanych ustug
ekosystemowych oraz konkurencyjnych i niskoemisyjnych
taricuchow dostaw”. Oczekuje sie, ze przepisy dotyczace programu
,Horyzont 2020" zostang przyjete w 2013 .

Dalsze informacje: http://ec.europa.eu/research/horizon2020/
index_en.cfm
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Rola europejskiego partnerstwa innowacyjnego

w innowacjach

Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa
juz wykazuje korzysci ptynace z lepszej wspotpracy miedzy podmiotami zainteresowanymi
polityka rozwoju obszaréw wiejskich a sektorem badan naukowych. Dalsze rezultaty
powinny doprowadzi¢ do upowszechnienia badan naukowych dotyczacych obszaréw
wiejskich, ktére beda w wiekszym stopniu ukierunkowane na zapotrzebowanie.

omisja Europejska utworzyta

europejskie partnerstwo inno-

wacyjne na rzecz wydajnego
i zrbwnowazonego rolnictwa w lutym
2012 r. w celu ustanowienia robocze-
go pofaczenia miedzy rolnictwem,
biogospodarka, naukga i innymi istot-
nymi sektorami na szczeblu unijnym,
krajowym i regionalnym. Europejskie
partnerstwo innowacyjne jest bezpo-
$rednig odpowiedzig na wyzwanie
zwigzane z zaspokojeniem rosngcego
globalnego zapotrzebowania na zyw-
nos¢, pasze, wtdkno, biomase i bio-
materiaty w kontekscie spowolnienia
wzrostu wydajnosci. Jak twierdzi
Komisja Europejska w swoim komu-
nikacie w sprawie europejskiego part-
nerstwa innowacyjnego?, ,gtéwnym
wyzwaniem dla rolnictwa w przyszto-
$ci jest nie tylko produkowanie wiecej,
ale takze w sposéb zgodny z zasadami
zrébwnowazonego rozwoju’”.

Oprocz zwiekszenia skutecznosci
dziatan zwiazanych z innowacjami,
ktére to dziatania wspierane sg w ra-
mach polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, europejskie partnerstwo
innowacyjne stuzy jako katalizator
badan naukowych i innowacji w po-
dwdjnym celu, jakim jest promowanie

wydajnosci i efektywnosci, a takze
zrobwnowazonego charakteru (w
odniesieniu do tego pierwszego
gtéwnym zatozeniem jest odwroce-
nie, do 2020 r., niedawnego trendu
zmniejszania wzrostu wydajnosci,aw
odniesieniu do drugiego utrzymanie
funkcjonalnosci gleb na zadowalaja-
cym poziomie do tej samej daty).

Wdrazanie europejskiego
partnerstwa innowacyjnego
na rzecz rolnictwa

Europejskie partnerstwo innowacyj-
ne ma na celu promowanie wymiany
wiedzy zwigzanej z innowacjami oraz
ufatwianie interakcji miedzy badania-
mi naukowymi a praktykami rolnymi.

-—

3 http://ec.europa.eu/agriculture/eip/pdf/com2012-79_en.pdf

Opiera sie ono na modelu interaktyw-
nych innowacji. Dwa obszary polity-
ki UE maja kluczowe znaczenie dla
wdrozenia tego partnerstwa: wspol-
na polityka rolna (WPR) po 2013 r,,
w szczegdlnosci polityka rozwoju ob-
szaréw wiejskich, oraz unijny program
ramowy w zakresie badan nauko-
wych i innowadji (,Horyzont 2020").
We wniosku Komisji Europejskiej
w sprawie nowej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich przewidziano
mozliwo$¢ wspoffinansowania inno-
wacyjnych dziatan tak zwanych grup
operacyjnych (ztozonych z rolnikéw,
lesnikow, badaczy, doradcéw, organi-
zacji pozarzadowych, przedsiebiorstw
rolnych, organéw ds. rozwoju obsza-
réw wiejskich i innych kluczowych
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podmiotéw). Zgodnie z wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia w spra-
wie rozwoju obszaréw wiejskich
w latach 2014-2020 tworzenie i funk-
cjonowanie tych grup mozna wspierac
w ramach srodka dotyczacego wspot-
pracy (art. 36). Grupy operacyjne beda
rowniez kwalifikowaty sie do wsparcia
w ramach innych srodkoéw, takich jak:
transfer wiedzy i dziatania informacyj-
ne, inwestycje w $rodki trwate, ustugi
doradcze oraz rozwoj gospodarstw
rolnych i dziatalnosci gospodarczej.

Polityka UE w zakresie badan i innowa-
¢ji zapewni baze wiedzy na potrzeby
dziafan innowacyjnych realizowanych
w terenie poprzez wspieranie projek-
tow z zakresu badan stosowanych,

Rola grup operacyjnych

inicjatywy transgraniczne takie jak sie-
ci tematyczne, podejscie opierajace sie
na zaangazowaniu wielu podmiotoéw,
projekty pilotazowe lub demonstra-
cyjne, brokeréw innowacji oraz o$rod-
ki innowacji. Europejskie partnerstwo
innowacyjne moze pomdc faczyc gru-
py operacyjne powstate w ramach
polityki rozwoju obszaréw wiejskich
z konsorcjami badawczymi utworzo-
nymi w ramach programu ,Horyzont
2020" ktére zajmuja sie odpowied-
nimi zagadnieniami. Réwniez grupy
zajmujace sie eksperymentowaniem
z mieszanymi praktykami lub tego
rodzaju dziatania pilotazowe w ra-
mach projektéw programu,Horyzont
2020" moga dostarczy¢ grupom ope-
racyjnym pomystéw na innowacyjne

projekty. Aby projekty kwalifikowaty
sie do wsparcia w ramach programu
~Horyzont 2020", musza bra¢ w nich
udziat partnerzy z co najmniej trzech
panstw cztonkowskich.

To dwutorowe podejscie ma na celu
zapewnienie europejskiemu partner-
stwu innowacyjnemu silnej i spdjnej
podstawy opartej na uzupetniaja-
cych sie obszarach polityki (dziatania
w ramach programéw rozwoju ob-
szaréw wiejskich zazwyczaj prowa-
dzone s3g na okre$lonym terytorium,
podczas gdy inicjatywy badawcze
zasadniczo stuza wspoéffinansowaniu
innowacyjnych dziatahh na szczeblu
ponadregionalnym, transgranicznym
lub unijnym).

Projekty polegajace na badaniu i stosowaniu innowacyjnych praktyk, technologii, proceséw i produktéw beda realizowane przez
grupy operacyjne. Przewiduije sie, ze grupy te beda tworzone oddolnie przez zainteresowane podmioty, ktére beda chciaty ze soba
wspotpracowac - rolnikéw, naukowcow, doradcodw rolniczych, przedsiebiorstwa iinne podmioty. Co istotne, Komisja Europejska
nie narzuca zadnych obowigzkéw w odniesieniu do skfadu i funkcjonowania tych grup ani tematéw, ktérymi sie zajmuja.

Tworzenie Finansowanie i funkcjonowanie
EFRROW
Rolni
oney Artykut 36 projektu Finansowanie
o rozporzadzenia w sprawie na potrzeby utworzenia
Organizacja Doradcy EFRROW (érodek dotyczacy pracy) i funkcjonowania
pozarzadowa 5 w
&, 2 5 3\
%, 9 g 3 2 ¢
", % SRS Grupa
{ v operacyjna
,Horyzont Srodki
e e
Przedsie-
biorstvx?a Grupa! Badacze
felis operacyjna

Srodki

EFRR X
krajowe



Siec europejskiego
partnerstwa innowacyjnego

Efekt europejskiego partnerstwa inno-
wacyjnego jako katalizatora we wspie-
raniu innowacji bedzie wzmacniany
przez sie¢ tego partnerstwa, ktéra
bedzie petnic role posrednika, wspo-
magajac komunikacje miedzy nauka
a praktyka oraz wspierajac wspotprace.
Sie¢ europejskiego partnerstwa inno-
wacyjnego utatwi efektywny przeptyw
informacji na poziomach innych niz
lokalny i regionalny, a takze pomoze
podmiotom skutecznie wykorzysty-
wac mozliwosci dostepne w polityce
UE. Bedzie petni¢ funkcje dziatu po-
mocy technicznej i zachecac do two-
rzenia grup operacyjnych, wspierajac
ich dziatania poprzez nawigzywanie
partnerstwa, grupy dyskusyjne, semi-
naria i warsztaty oraz tworzenie baz
danych (zawierajacych istotne wyniki

Rolaiznaczenie
europejskiego partnerstwa
innowacyjnego:

badan naukowych i przyktady do-
brych praktyk). Poprzez gromadzenie
i przekazywanie informacji na temat
praktycznych potrzeb pomoze réw-
niez w kierowaniu planem badan.

Zachecanie do tworzenia grup opera-
cyjnych bedzie jednym z celéw nowe-
go, finansowanego przez UE obiektu
sieci europejskiego partnerstwa in-
nowacyjnego - punktu swiadczenia
ustug europejskiego partnerstwa in-
nowacyjnego - kiedy punkt ten zo-
stanie utworzony. Zadaniem punktu
Swiadczenia ustug bedzie promo-
wanie wspotpracy i poprawianie ko-
munikacji miedzy naukg a dobrymi
praktykami, jak rowniez wspieranie
pracy grup poprzez seminaria, bazy
danych i funkcje dziatu pomocy tech-
nicznej. Inne jego cele obejmuja: pro-
mowanie wspotpracy i poprawianie
komunikacji miedzy nauka a praktyka
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poprzez utatwianie efektywnego
przeptywu informacji na poziomach
innych niz lokalny i regionalny, ana-
lizowanie istotnych wynikéw badan,
wymiane dobrych praktyk, a takze
informowanie  zainteresowanych
podmiotéw, w tym organdéw zajmu-
jacych sie programowaniem, o moz-
liwosciach uzyskania finansowania
i szansach na innowacyjne dziatanie.

Punkt Swiadczenia ustug europej-
skiego partnerstwa innowacyjnego
bedzie odpowiedzialny za dziatal-
nos¢ sieci europejskiego partnerstwa
innowacyjnego, jednej z dwdch sieci
specjalistycznych (ta druga jest euro-
pejska sie¢ oceny rozwoju obszarow
wiejskich), ktére w ramach polityki
rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2014-2020 funkcjonujg obok majacej
charakter ogolny Europejskiej Sieci na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

- jest istotne dla wszystkich podmiotow
zaangazowanych w cykl zycia PROW, w tym
organéw EFRROW, beneficjentéw PROW,
ewaluatoréw i innych obserwatoréw
polityki,

- jest niezwykle istotne dla zwiekszenia
konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa
i uwolnienia petnego potencjatu gospodarczego i spotecznego
naszych obszaréw wiejskich,

- ma przyspieszy¢ transfer wynikow innowacyjnych badan
naukowych do praktyki,

- ma by¢ realizowane przez grupy operacyjne ztozone
z zainteresowanych podmiotéw, wspoétfinansowane w ramach
WPR, powigzane z projektami z zakresu badar stosowanych,
inicjatywami transgranicznymi takimi jak sieci tematyczne,
podejsciem opierajagcym sie na zaangazowaniu wielu

podmiotéw, projektami pilotazowymi lub demonstracyjnymi,
brokerami innowacji oraz osrodki innowacji finansowanymi
poprzez program ,Horyzont 2020,

- jest wspierane przez punkt swiadczenia ustug europejskiego

partnerstwa innowacyjnego — specjalistyczna sie¢ na rzecz
innowacji na poziomie UE, ktdra funkcjonuje wraz z Europejskg
Siecia na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejska Siecia
Oceny Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz sieciami krajowymi,
ktére stanowig ich uzupetnienie.
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Konferencja w sprawie priorytetow europejskiego partnerstwa innowacyjnego
i mechanizmow jego realizacji

Aby poméc europejskiemu partnerstwu innowacyjnemu na rzecz
rolnictwa w osiggnieciu jego celéw, Komisja Europejska zorganizowata
konferencje na temat priorytetow europejskiego partnerstwa
innowacyjnego i mechanizmow jego realizadji, ktéra odbyta sie w dniu
19listopada 2012 r.w Brukseli. Celem tej konferencji byfo wykorzystanie
Zbiorowej wiedzy zainteresowanych stron i Srodowisk badawczych
w dziedzinie kwestii zwigzanych zinnowacjami w rolnictwie i lesnictwie.
Wozieto w niej udziat ponad 250 oséb, w tym przedstawiciele sektorow,
ktére prawdopodobnie bedg uczestniczy¢ w planowanych grupach
operacyjnych w ramach europejskiego partnerstwa innowacyjnego,
przedstawiciele organdw ds. rozwoju obszaréw wiejskich, Europejskiej
Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, systemu doradztwa
rolniczego, Statego Komitetu ds. Badar Naukowych w Dziedzinie
Rolnictwa oraz uczestnicy z ramienia Komisji Europejskie).

Zgodnie z podejsciem promowanym w ramach nowego europejskiego
partnerstwa innowacyjnego konferencja w Brukseli miafa oddolna
interaktywna formute — odbyly sie liczne burze mézgoéw i zaistniato
wiele sposobnosci, aby zainteresowane strony wyrazity swoje poglady
na temat kierunku, jaki powinny obrac innowacje w rolnictwie, oraz
najlepszych sposobodw zrealizowania tych innowacji. Uczestnikdw
poproszono o omowienie priorytetéw europejskiego partnerstwa
innowacyjnego w sposob partycypacyjny, co dato wszystkim okazje
do podzielenia sie pomystami, ktére nastepnie przekazano na sesji
plenarnej. Trzy kluczowe pytania, ktérymi zajmowano sie w trakcie
tej sesji, brzmiaty nastepujaco:
- Jakie obszary nalezy traktowac priorytetowo w europejskim
partnerstwie innowacyjnym?
- Co mozemy zrobi¢ jako podmioty zajmujace sie innowacjami,
zeby je przyspieszyc?

- Jakiego wsparcia potrzeba ze strony UE/europejskiego
partnerstwa innowacyjnego?

Dzieki temu podejsciu opartemu na konsensusie wyrézniono
pie¢ obszaréw priorytetowych, ktére nastepnie omoéwiono
bardziej szczegdtowo w ramach mniejszych warsztatéw podczas
konferencji,a mianowicie: wydajnos¢, efektywne gospodarowanie
zasobami, innowacje spoteczne, biogospodarke i taricuch dostaw.

Uczestnicy postrzegali wsparcie ze strony UE/europejskiego partnerstwa
innowacyjnego jako cos$ wiecej niz tylko dostep do finansowania —
konieczne jest ono réwniez pod wzgledem wyjasniania mozliwosci,
zasad i powigzan w odniesieniu do polityki rozwoju obszarow
wiejskich, programu,Horyzont 2020" oraz innych funduszy i inicjatyw.
W trakcie sesji warsztatowej jedna z grup stwierdzita, ze priorytetem
jest zwiekszanie skali innowacji poprzez wspieranie gospodarstw
demonstracyjnych i projektéw pilotazowych. Podkreslono réwniez
wartos¢ bezposrednich spotkan, wizyt na miejscu w ramach wymian
i transgranicznych grup dyskusyjnych.

Rezultaty konferencji wykorzystano na pierwszym posiedzeniu rady
sterujacej europejskiego partnerstwa innowacyjnego (ztozonej
z panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron), ktére odbyto sie
w Brukseli w lutym 2013 r. Zostang one zastosowane do okreslenia
priorytetowych obszaréw i zagadnieri na potrzeby pierwszej
serii grup dyskusyjnych, ktére zostang utworzone w ramach sieci
europejskiego partnerstwa innowacyjnego w pézniejszym terminie
w tym roku. Zarzadzanie europejskim partnerstwem innowacyjnym
bedzie fatwiejsze i oparte na istniejacych strukturach, mechanizmach
i metodach realizacji.

Liniowe i interaktywne
podejscie do innowacji

Innowacja liniowa oznacza podejscie
oparte na nauce i badaniach nauko-
wych, w ktérym nowe pomysty wy-
nikajace z badan sa wprowadzane
w zycie poprzez jednokierunkowy (li-
niowy) transfer wiedzy. W, systemie”

interaktywnym elementy sktadowe
innowacji maja pochodzi¢ z nauki,
lecz takze z praktyki i od posredni-
kéw. Chociaz oba te rodzaje podejscia
sg jednakowo wazne, to innowacje
tworzone w ramach podejscia inte-
raktywnego na ogot charakteryzuja
sie dostarczaniem rozwiazan bardziej
skupionych na danym problemie,

ktore tatwiej wdrozy¢. Podmioty
zaangazowane w projekty staja sie
wspoétwiascicielami  rozwigzania,
co sprawia, ze sg bardziej sktonne
wprowadzac innowacje w praktyce.
Wartos$¢ roznych rodzajow podejscia
oraz ich kombinacji pokazano w sze-
regu studiéw przypadku, z ktérych
ponizsze dwa sg szczegdlnie istotne.
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Studium przypadku: projekt Baltic Deal, Polska

Udane podejscie mozna zaobserwowac w przypadku projektu
Baltic Deal w Polsce, w ramach ktérego zwielokrotniono wptyw
48 gospodarstw demonstracyjnych, aby dotrze¢ do ponad 3100
doradcow i ok. 1,6 min rolnikéw w kraju. Te 48 gospodarstw
demonstracyjnych (nalezacych do szerszej regionalnej sieci
battyckiej obejmujacej 118 takich miejsc) stuzy prezentowaniu
najlepszych praktyk rolniczych w takich dziedzinach, jak: strefy
buforowe, orka wiosenna, miedzyplon, dobra struktura gleby,
drenaz i pokrywa roslinna.

Rozpowszechnianie dobrych praktyk przez gospodarstwa
demonstracyjne koordynowato Centrum Doradztwa Rolniczego
(w Brwinowie, oddziat w Radomiu). Efekt zwielokrotniono poprzez

zorganizowanie serii warsztatéw dla rolnikéw i doradcéw w 16
regionach Polski — obejmujacych takie zagadnienia, jak: wptyw
rolnictwa na zanieczyszczenie wody, doradztwo w zakresie
obliczania bilansu sktadnikéw pokarmowych, wartos¢ racjonalnego
nawozenia, a takze poprzez 16 regionalnych centréw doradztwa
rolniczego, ktére zastosowaly szereg $rodkéw, w tym indywidualne
wizyty w gospodarstwach, konsultacje w matych grupach, udziat
w pokazach i konferencjach rolniczych, infolinie telefoniczna,
strone internetowa i artykuty w srodkach masowego przekazu. Jak
dotad w sesjach szkoleniowych udziat wzieto ponad 2000 rolnikéw
i 350 doradcow (oraz nauczyciele, politycy i przedstawiciele wtadz
lokalnych), a ponad 600 rolnikéw otrzymato indywidualne porady,
ktore umozliwig im opracowanie innowacyjnych praktyk rolniczych.

-I\
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Studium przypadku: brokerzy innowacji we Flandrii, Belgia

Flamandzki osrodek wspierania innowacji w rolnictwie
(,Innovatiesteunpunt”), broker innowacji, udzielit pomocy rolnikowi,
ktory wpadt na nowatorski pomyst redukcji emisji amoniaku
z obornika (a tym samym odegrat pozyteczna role we wdrazaniu
dyrektywy w sprawie krajowych poziomoéw emisji w odniesieniu
do amoniaku). Emisje amoniaku mozna ograniczy¢ poprzez
instalowanie ptuczek i filtréw, lecz jest to kosztowne. Flamandzki
rolnik, Fons Gios, prawie przypadkowo odkryt prostsza technike
redukcji tych emisji. Stwierdzit, ze po umieszczeniu swiniskiej
gnojowicy w ptytkim wykopie wraz z bakteriami wykorzystywanymi
do ograniczenia populacji much gnojowica zachowata wiecej azotu
i fosforu, a takze wydzielata mniej amoniaku. Chcac wykorzystac te
mozliwos¢, zwrdcit sie o pomoc do osrodka wspierania innowadcji.

W podsumowaniu projektu przedstawiciele osrodka stwierdzili:
Jrozpoczelismy nasz proces jako brokera innowacji od prawidtowego
sformutowania problemu badawczego wspdlinie z rolnikiem. Nalezato
dokona¢ pomiaréw stezenia amoniaku,
dlatego poszukalismy odpowiednich
partneréw badawczych, ktérzy mogliby
dokonac tych pomiaréw... Jako ze pomiary
stezenia amoniaku s bardzo kosztowne,
potrzebowalismy réwniez wsparcia finan-
sowego”. Zostato one uzyskane i obecnie
technika ta jest testowana.

uojun ueadoini o

llse Geyskens z osrodka wspierania innowacji twierdzi, ze ,inni
hodowcy trzody chlewnej sg bardzo zainteresowani” rezultatami
projektu. Zwigzek rolnikéw moze promowac te innowacje wsréd
okoto 17 000 rolnikéw, co przyniesie potencjalnie znaczaca redukcje
emisji amoniaku. W swoim oswiadczeniu Gios chwalit osrodek
wspierania innowadji.,Bez ich pomocy w znalezieniu odpowiednich
partneréw nigdy nie dokonaliby$my pomiaréw stezenia amoniaku.
Bytoby to szczegdlnie godne ubolewania ze wzgledu na koniecznosc¢
wprowadzenia innowacji w hodowli trzody chlewnej i drobiu’”.

Odkrycie to jest przyktadem zaréwno innowagji, ktéra dotyczy
celéw srodowiskowych przy jednoczesnym obnizeniu kosztow dla
rolnikdw — w tym przypadku z powodu braku potrzeby instalowania
ptuczek i filtréw amoniaku — jak i dziatania wspétpracy oddolnej. Ze
wzgledu na skoncentrowanie polityki rozwoju obszaréw wiejskich
na lata 2014-2020 na innowacjach daje ona nadzieje na wsparcie
wielu innych takich inicjatyw.
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Wsparcie ENRD na rzecz
innowacji

Punkt Kontaktowy ENRD niedawno
zaktualizowat sekcje portalu badan
naukowych i innowacji poswieco-
ng transferowi wiedzy i innowacji
(KT&l), dodajac linki do innych pro-
jektow, ktérych celem jest promocja
lub wspieranie innowacyjnosci na
obszarach wiejskich, jak réwniez do
odpowiednich inicjatyw publicznych
i prywatnych, sieci, komisji, portali
informacyjnych i artykutéw nauko-
wych. Przyktadem dostepnych i przy-
datnych informacji jest niedawno
opublikowany dokument zawiera-
jacy spostrzezenia Statego Komitetu
ds. Badan Naukowych w dziedzinie
Rolnictwa (SCAR), w ktérym opisano
doswiadczenia réznych krajow i re-
gionéw zwigzane z systemami wiedzy
orazinnowacji w dziedzinie rolnictwa
(ang. Agricultural Knowledge and
Innovation Systems, AKIS).

W dokumencie tym - ,AKIS in
Transition” - zwrécono uwage,
ze rézne czesci tych systemoéw,
Jtakie jak ksztatcenie, upowszech-
nianie wiedzy i badania naukowe”,
staja przed réznymi wyzwaniami

i podlegaja wptywowi réznych, po-
tencjalnie sprzecznych motywéw.
Np. ksztatcenie moze by¢ jedynie
w niewielkim stopniu powigzane
z badaniami, upowszechnianiem wie-
dzy i przedsiebiorczoscia, natomiast
badania stosowane czesto ocenia sie
po wynikach naukowych, nie zas pod
katem mozliwosci ich praktycznego
zastosowania.

W dokumencie podkreslono row-
niez znaczenie ,ustalania programu”
przez rolnikéw i sektor spozywczy
oraz sformutowano wniosek, ze
,sieciowanie oraz wspodtpraca mie-
dzy badaniami naukowymi a upo-
wszechnianiem wiedzy (doradztwo
rolnicze) lub grupami rolnikéw maja
kluczowe znaczenie (dla powodze-
nia AKIS) i powinny by¢ wspierane”.
Podkreslono réwniez koniecznosc
rozréznienia miedzy badaniami ukie-
runkowanymi na nauke a badaniami
ukierunkowanymi na innowacje.

Co najwazniejsze, w artykule tym
podkreslono fakt, ze powigzanie ini-
cjatywy ,Horyzont 2020"z WPR (rola
europejskiego partnerstwa inno-
wacyjnego w dziedzinie rolnictwa)
»powinno gwarantowac wspotprace

miedzy badaniami ukierunkowanymi
na nauke a badaniami ukierunkowa-
nymi nainnowacje" Cho¢ w artykule
uznano, ze innowacje ,53 W pierw-
szej kolejnosci zadaniem przedsie-
biorstw’, podkreslono w nim takze, ze
Jjest to rowniez zadanie rzadu”.

W czerwcu 2012 r. Komitet
Koordynacyjny ENRD uruchomit
grupe dyskusyjna ds. transferu wie-
dzy i innowacji (KT&l), ktérej celem
jest analiza, w jaki sposdb programy
rozwoju obszaréw wiejskich (PROW)
wspieraja transfer wiedzy i innowacje
w ramach biezacej polityki w prak-
tyce (zob. artykut na temat grupy
dyskusyjnej ENRD ds. KT&I na s. 30).
Grupa dyskusyjna przedstawi pan-
stwom cztonkowskim rekomendacje
co do sposobow promowania trans-
feru wiedzy i innowacji w nastepnym
okresie programowania. Zbada ona
rowniez, jak europejskie partnerstwo
innowacyjne w dziedzinie rolnictwa
moze skutecznie promowac transfer
wiedzy i innowacji poprzez programy
rozwoju obszaréw wiejskich oraz jaka
mogtaby by¢ rola krajowych sieci ob-
szaréw wiejskich oraz ustug dorad-
czych np. w ufatwianiu powstawania
grup operacyjnych EPI.

4 http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/rd-research/information-library/en/information-library_pl.cfm
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Polityka innowacji na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich: podejscie oddolne

Wyzwania zwigzane z innowacjami staly sie bardziej ztozone, a rozwigzania musza by¢
opracowywane wspolnie przez odpowiednie zainteresowane strony. W tym procesie
~Wspottworzenia” wiedzy trzeba zrozumiec¢ zré6znicowane motywy poszczegoélnych
podmiotéw oraz istniejgce miedzy nimi bariery instytucjonalne, a nastepnie im zaradzi¢.
Aby lepiej zrozumie¢ réznice w postrzeganiu tego nowego paradygmatu innowacji,
przedstawiciele srodowiska badawczego, decydenci polityczni, rolnicy oraz spotecznosci
obszaréw wiejskich musza dzieli¢ sie swoimi opiniami odnosnie do tego, co okresla
innowacje w tym nowym kontekscie, procesy i bariery z nimi zwigzane oraz role ich
wtasnych organizacji oraz sieci EPI.

Srodowisko badawcze

Krijn Poppe (wspotprzewodnicza-
cy CWG AKIS®, LEI Wageningen
University)

Krijn Poppe podkresla, ze innowacje
sa nie tylko procesem technologicz-
nym, ale takze spotecznym, i jako
takie majg aspekt wstrzasowy, tj.
zmieniaja obecna sytuacje réznych
zainteresowanych stron. W dyna-
micznym kontekscie ztozonych wy-
zwan srodowiskowych, spotecznych
i gospodarczych zaden podmiot nie
wie, jakie rozwigzanie bedzie najlep-
sze za 5-10 lat. W rezultacie kluczo-
we znaczenie ma zaangazowanie
wszystkich odpowiednich podmio-
tOow w proces innowacji.

W takim procesie wyzwanie nie jest
natury technicznej, ale dotyczy ra-
czej tego, czy innowacja wpasuje

5 Collaborative Working Group on Agricultural Knowledge and Innovation Systems of the SCAR Committee

sie w gospodarke i spoteczenstwo.
Ze wzgleddw historycznych brak za-
ufania wsréd drobnych producentéw
rolnych w stosunku do wspotpracy
i dzielenia sie wiedzg moze stanowi¢
szczegblne wyzwanie dla procesu
innowacji. Moze powstrzymywac
procesy spoteczne potrzebne do
wspotpracy. Sytuacje, w ktérych sa
wygrani i przegrani, powodowane
sq przez lek, ze udostepnianie infor-
macji rynkowych moze spowodowac
utrate rynku dla podmiotu, ktéry te

(grupa robocza ds. systeméw wiedzy i innowacji w dziedzinie rolnictwa Komitetu SCAR).

UOSPNH Wi o

informacje udostepnia. Aby scena-
riusze te mozna byto zmienic tak, by
byli sami wygrani, podmioty musza
mie¢ mozliwos¢ wprowadzania inno-
wacji w ramach wspdlnego procesu
uczenia sie. Wedtug Poppego sie¢ EPI
powinna,bardziej koncentrowac sie
na ludziach i procesach, a mniej na
dokumentach’, tak by tatwiejsze byto
przejscie ,od trybu walki do trybu
wspotpracy”.
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Heidrun Moschitz (koordynatorka projektu SOLINSAS, FIBL)

Heidrun Moschitz definiuje inno-
wacje jako proces oraz kontekst,
w ktérym ten proces zachodzi. Pod
pewnymi wzgledami innowacje
moga przede wszystkim polegac
na dzieleniu sie wiedza, gdyz ,nowa
wiedza w jednej sferze moze by¢
konwencjonalna w drugiej”. Opisuje
ona réwniez przejscie od paradyg-
matu ukierunkowanego na produkt
- dla ktérego opracowano innowacje
o charakterze odgérnym - do inte-
raktywnego modelu innowacji, ktéry
jestlepiej dostosowany do obecnych
ztozonych wyzwan zwigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem i zmia-
ng klimatu. W tym nowym kontek-
$cie wymiana wiedzy rzeczywiscie

staje sie dzieleniem sie wiedzg, gdyz
innowacje sie ... wspottworzy i jest
to proces wymiany miedzy réznymi
Zrédtami wiedzy”.

Szczegblnym wyzwaniem w takim
procesie moze by¢ uczenie rolnikéw,
jak by¢ aktywnymi partnerami, ponie-
waz w ramach innowacji odgérnych
rolnicy zbyt czesto byli jedynie,,przyj-
mujacymi wiedze’, ktérzy musieli
Jpoczekad, az ona do nich przyjdzie”.
Potrzeba szeregu zmian: rolnicy mu-
sz3 sie nauczy¢ by¢ aktywnymi part-
nerami, badacze réwniez muszg sie
nauczy¢ roli oséb wspomagajacych,
doradcy musza nauczy¢ sie dziatac
jako brokerzy innowacji, a zakres

innowacji powinien obejmowac cele
zaréwno gospodarcze, jak i zwigzane
z ochrong $rodowiska. Aby wesprze¢
te zmiany, w ramach projektu SOLINSA
opracowuje sie zalecenia dotyczace
polityki w celu udoskonalenia AKIS?,
promowania ewaluacji propozycji
projektéw zwigzanych z dzieleniem
sie wiedza, oraz przygotowuje sie kurs
szkoleniowy dla brokeréw innowacji.

~Badacze czesto widzg siebie
jako jedynych twércow
wiedzy, ale musimy zmieni¢
nasza perspektywe i myslec
o sobie jako o wspéttwércach
wiedzy”,

Heidrun Moschitz

Janet Dwyer (profesor polityki obszaréw wiejskich na Uniwersytecie Gloucestershire, projekt CAPRI-RD?)

Wedtug profesor Dwyer nowe wy-
zwania zwigzane z klimatem i zréw-
nowazonym rozwojem sprawiaja, ze
interpretacja innowacji jako procesu
czysto technologicznego staje sie prze-
starzata. Jej zdaniem ,musimy is¢ dalej
i szybciej, wiec innowacji nie mozna
ograniczy¢ do technologii, ale nalezy jg
rowniez poszerzyc tak, by obejmowata
domene ksztattowania polityki, wdra-
zania, systeméw uczenia sig, procesow
oraz wymiany informacji”.

Profesor Dwyer ,umieszcza” innowa-
cje w trzech domenach: po pierwsze
- rolnikéw, zwtaszcza mtodego po-
kolenia czy podmiotéw rozpoczyna-
jacych dziatalnos¢, funkcjonujacych
jako przedsiebiorstwa wiejskie, po
drugie - sieci z udziatem zaintereso-
wanych stron, ktére sa gotowe podjac
ryzyko, i po trzecie sa to decydenci po-
lityczni i administracje, ktérzy musza
wprowadzac innowacje, by sprawo-
wanie rzadéw nabierato charakteru
rzeczywiscie wspomagajacego.

Innowacje wymagaja wsparcia, bo
wigzg sie sie z nimi nieodtacznie za-
grozenia. Dobrym przyktadem jest
wsparcie udzielane przez National
Trust (Wielka Brytania), ktory ofe-
ruje korzystne optaty za dzierzawe
gruntdw, jesli dzierzawiacy je rolnik

podejmie sie gospodarowania nimi
w sposéb zréwnowazony. System ten
zapewnia,przestrzen finansowa, kté-
ra pozwala rolnikowi eksperymento-
wa¢, wprowadzac innowacje”.

Oprécz ryzyka kolejnymi barierami
dla zmian moga by¢ ,brak poczucia
koniecznosci ich wprowadzania” oraz
brak czasu. Z doswiadczenia prof.
Dwyer wynika, ze w sektorze mle-
czarskim rolnicy zazwyczaj nie maja
czasu na refleksje na temat swojej
dziatalnosci. Wymienia réwniez inne
bariery, o charakterze instytucjonal-
nym, zwfaszcza w ramach administra-
¢ji rzadowej panstw cztonkowskich
(w szczegdélnosci nowych), gdzie
moze wystepowac nieche¢ do wpro-
wadzania innowadji ,ze wzgledu na
obawe przed audytami i kontrolami
oraz nieche¢ zwigzana z niewystar-
czajacymi zasobami ludzkimi”.

- == . T4
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Aby mozna byto uporac sie z tymi
barierami, konieczne jest utatwianie
procesu innowacji, a sie¢ EPI moze
w tym odegra¢ wazng role przez
,Stworzenie systemu, za pomoca
ktérego mozna znalez¢ partneréow
o podobnych zainteresowaniach za-
réwno w zakresie badan naukowych,
jak i praktyki, taczacego ich, oferuja-
cego warsztaty na konkretne tematy
oraz tworzacego magazyn przykfa-
doéw dobrych praktyk”.

Mowigc o potencjalnejroli jej wiasnej
instytucji profesor Dwyer odniosta sie
do takich obszaréw, jak identyfikacja
mozliwosci wprowadzania innowa-
qji, faczenie aktywnych partneréw,
monitorowanie funkcjonowania EPI
oraz rola niezaleznego powiernika
dla decydentéw politycznych.

6 Support of Learning and Innovation Networks for Sustainable Agriculture (wsparcie dla sieci uczenia sie i innowacji na rzecz zréwnowazonego rolnictwa).
7 http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/rd-research/information-library/en/information-library_pl.cfm
8 Common Agricultural Policy Regionalised Impact Development Dimension.
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Inge Van Oost (specjalistka ds. polityki, odpowiedzialna za innowacje i badania naukowe, Komisja Europejska,
Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich)

Inge Van Oost definiuje innowacje
jako ,idee pomysinie wcielone w zy-
cie”. Innowacje s procesem napedza-
nym przez wspottworzenie i wspdlna
wiasnos¢, w ktérym rézne podmioty
uczestniczg dobrowolnie od samego
poczatku, co owocuje ukierunkowa-
nymi rozwigzaniami i nowatorskim
podejsciem. Dopiero wéwczas, gdy
nowy, kreatywny pomyst staje sie
powszechnie i czesto stosowany
w danej dziedzinie, mozna go na-
zwac innowacja. Opisujac przysztg
role innowacji w rolnictwie i rozwoju
obszaréw wiejskich w Europie, Van
Oost podkresla koniecznos¢ ,pota-
Czenia zrbwnowazonego rozwoju
i wydajnosci” jako najwazniejszych
celéw kazdej inicjatywy w zakresie
innowacji w ramach EPI.

W tym kontekscie Komisja zapro-
ponowata $rodki, ktére przyciagaja
podmioty do wspdlnej pracy w tzw.
grupach operacyjnych, ktére maja
by¢ wspierane w ramach polityki
rozwoju obszaréw wiejskich oraz
polityki w zakresie badan. Grupy
operacyjne nie s miejscem repre-
zentacji dla zainteresowanych stron,

»Innowacje powstaja tylko
wowczas, gdy jaki$ pomyst
faktycznie zostanie pomysinie
wcielony w zycie. Zachecanie
podmiotéow do wspélnej pracy
bedzie wspoéttworzyto nowe
podejscie i ukierunkowane

rozwiazania, ktére beda szybciej

wcielane w zycie”.

Inge van Oost

ale dobrowolnego angazowania sie
podmiotéw w konkretne dziatania.
Odpowiednie grupy beda spotykac
sie z wlasnej inicjatywy, by pracowac
nad tematami interesujagcymi dla
wszystkich.

Wyzwaniem dla panstw cztonkow-
skich UE bedzie przetozenie tej poli-
tyki na $rodki w ramach PROW, ktére
beda zacheca¢ wprowadzajacych
innowacje do wspdlnej pracy w licz-
nych grupach operacyjnych EPI. Grupy
operacyjne beda proszone o przedsta-
wienie planu dziatan, zaproponowa-
nie pomystéw oraz przedstawienie, jak
moga je wcieli¢ w zycie poprzez przy-
szte dziatania. Aby pokonac ,bariery

;-

jezykowe” miedzy badaczami a rol-
nikami, bezstronni posrednicy czy
,brokerzy innowacji”mogliby odegra¢
istotna role widentyfikowaniu nowych
pomystéw oraz taczeniu i angazowa-
niu podmiotéw w grupy operacyjne.
Oczywiscie istotnym skfadnikiem za-
checania podmiotéw do wspotpracy
bedzie finansowanie. Ale sg tez inne
korzysci: wspétpraca to uczenie sie
i wypracowywanie wartosci dodanej,
a brokerzy innowacji moga pomagac
podmiotom w tym procesie.

Karel van Bommel (instytucja zarzadzajaca, Holandia, cztonek grupy dyskusyjnej ENRD ds. KT&I°)

Dla Karela van Bommela innowacje
w rolnictwie sg procesem, ktéry za-
sadniczo zaczyna sie od dotu — zako-
rzenionym w potrzebie rolnikéw, by
dostosowac sie do nowego ustawo-
dawstwa lub rozwiaza¢ problem - ale
nie zatrzymuje sie i nie powinien on
zatrzymywac sie na tym, poniewaz
wynikajaca z niego wiedza powinna
by¢ szeroko dostepna i uzyteczna.
Jednak w chwili obecnej innowacje
w rolnictwie nie spetniaja wszystkich
powyzszych kryteriéw ze wzgledu na
liczne bariery i luki w europejskich
systemach wiedzy i innowacji w dzie-
dzinie rolnictwa.

9 Knowledge Transfer and Innovation (transfer wiedzy i innowacje).
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Van Bommel wyjasnia, ze ,bariery te
istniejg miedzy badaniami naukowy-
mi a praktycznym zastosowaniem.
Istnieje réwniez ryzyko dla rolnikéw,
ktérzy wyprébowuja innowacyjne
produkty. Dotyczy to zwiaszcza in-
nowacji w odniesieniu do rolnictwa
zrownowazonego". Rolnicy stajg wo-
bec niepewnosci, czy klienci beda
sktonni zaptaci¢ wyzsza cene za takie
innowacyjne produkty i w efekcie sa
mniej lub bardziej gotowi inwesto-
wac w takie innowacje.

Praktycy

Inng godng uwagi bariera jest luka
miedzy spojrzeniem krétkotermino-
wym, jakim charakteryzuja sie pod-
mioty gospodarcze, a perspektywa
Srednio- lub diugoterminowag, kté-
ra przyjmuja badacze i srodowisko
naukowe.

Istotnym aspektem innowacji w no-
wym paradygmacie powinna by¢
otwartos¢. Van Bommel wyjasnia,
ze ,mozna ograniczy¢ dostepnosc
innowacji. Pytanie, czy powinnismy

wydawac publiczne pienigdze na taki
rodzaj innowacji?”

Operacyjne grupy EPI oraz unijne
dotacje na innowacje moga byc
skutecznym srodkiem stuzacym do
przezwyciezenia tych barier. W tym
kontekscie rolg instytucji zarzadza-
jacej jest ogtaszanie naboréw wnio-
skow grup operacyjnych oraz wybér
najlepszych wnioskéw i sprawdzanie,
czy zaangazowanie podmiotéw rol-
niczych jest wystarczajace.

Riccardo Passero (wspotprzewodniczacy grupy dyskusyjnej ENRD ds. KT&I, wioska krajowa sie¢

obszaréw wiejskich)

+EPljest rewolucja, jesli chodzi o inno-
wacje’, méwi Riccardo Passero zapyta-
ny o definicje nowego paradygmatu
innowacji. Podkresla on, ze innowa-
cje powinny by¢ procesem otwartym
i przejrzystym, prowadzacym do
uchwytnych rezultatéw niosacych
praktyczne korzysci dla rolnictwa
i zrbwnowazonego rozwoju. Patrzac
z perspektywy procesu, innowacje
powinny by¢ czescia codziennej pra-
cy w gospodarstwie i czyms, co nie
konczy sie wraz z koricem projektu.
Najlepsza gwarancjg tej kontynuacji
jest ,wtaczanie réznych podmiotow
w grupy operacyjne w celu wspot-
tworzenia oraz skutecznego stoso-
wania nowych pomystow".

W procesie innowacji kluczowa jest
skala partnerstwa, ale na proces ten

moga wptynac takze inne czynniki.
Passero zwraca uwage na trzy z nich:
jednym jest brak bliskich powigzan
miedzy sektorem rolniczym a $rodo-
wiskiem naukowym, drugim jest to, ze
rolnicy czesto nie sg w stanie stworzy¢
klastrow na skale krytyczna i konkuru-
ja ze sobg nawzajem, trzecim jest cze-
ste funkcjonowanie uniwersytetow
jako,zamknietych systeméw” wiedzy.

Aby rozwigzac te kwestie, sie¢ EPI
powinna upowszechnia¢ wyniki ba-
dan i utatwiac¢ kontakty miedzy uni-
wersytetami, centrami badawczymi
i klastrami rolnikéw w okresie two-
rzenia grup operacyjnych, natomiast
Krajowe Sieci Obszarow Wiejskich
oraz instytucje zarzadzajgce mogty-
by wnies¢ swodj wktad w powodze-
nie partnerstw innowacyjnych (Pl),

opracowujac kryteria wyboru gwa-
rantujgce wiasciwy skfad oraz otwar-
tos¢ Pl na nowych graczy, ktérzy
normalnie by sie nie zaangazowali.
Otwieranie procesu innowacyjnego
i wyniesienie go na scene miedzy-
regionalna lub miedzynarodowsa to
kolejny istotny aspekt, w ktdérego
umacnianiu decydenci polityczni
mogg pomdc, stymulujgc rozwaj
»szlachetnej konkurencji wsréd ba-
daczy odpowiadajacych na zapo-
trzebowanie rolnikéw oraz wyzwania
zwigzane ze zrbwnowazonym roz-
wojem; konkurencji innowacyjnych
pomystow, ktéra doprowadzitaby do
oddolnego tworzenia sie grup ope-
racyjnych zdolnych pobudza¢ do
kreatywnego myslenia”
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Sylvain Lhermitte (Francuska Izba Rolnicza, wspotprzewodniczacy grupy dyskusyjnej ds. transferu wiedzy
i innowacji (FG KT&I) Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (ENRD)

»Z naszego punktu widzenia dzia-
fanie wychodzi od spoteczenstwa.
We francuskich gospodarstwach
wprowadza sie wiele nowinek, ktére
staja sie innowacjami, gdy ich zasto-
sowanie obejmuje zasiegiem cata
rolnicza spotecznos¢’, mowi Sylvain
Lhermitte. Podkresla dalej, ze aby
innowacja mogta naprawde znalez¢
zastosowanie, niezbedny jest kolejny
element: che¢ obywateli jako podat-
nikéw czy klientéw, by za nig zapta-
ci¢. Innowacje moga wptyna¢ na to,
jak dziataja gospodarstwa, zwtaszcza
bioragc pod uwage nowe problemy,
ktére wymagaja rozwigzan odpo-
wiednich z punktu widzenia sSrodowi-
ska i ekonomii. Zaletg europejskiego
partnerstwa innowacyjnego (EPI) jest
to, ze zatwierdza innowacje, angazu-
jac wieksza liczbe oséb, utatwiajac
wspotprace miedzy partnerami i za-
pewniajac ciggta walidacje nowator-
skich rozwigzan przez naukowcow
iza pomoca doswiadczen przeprowa-
dzanych w gospodarstwach, wszyst-
ko w ramach jednego partnerstwa.

Angazowanie réznych partneréw
powoduje jednak takze okreslone
problemy zwigzane z pokonywaniem
barier, ktére powstaja ze wzgledu na
brak zaufania i wzajemnego zrozu-
mienia. Wedtug Sylvaina Lhermitte’a
dyskusja na poczatku procesu, ma-
jaca na celu zbudowanie zaufania
i wzajemnego zrozumienia, jest nie-
zbednym i nieuniknionym pierwszym
krokiem na drodze do zbudowania
partnerstwa, ktéry poprzedza na-
wet zdefiniowanie samej innowacji.
Nalezy uwzgledni¢ niezbedny czas
i odpowiednie zasoby ludzkie ko-
nieczne do przeprowadzenia tego
procesu.

|

G

Aby wykazac znaczenie przeznacze-
nia odpowiedniej ilosci czasu i pod-
kresli¢ zalety procesu opartego na
partnerstwie, Sylvain Lhermitte po-
daje nastepujacy przyktad:,Okoto 30
lat temu, w latach 80., specjalna rasa
$win, czarna $winia z Bigorre, prawie
znikneta z Francji. Aby zachowac za-
soby genetyczne tej szczegdlnej rasy,
zaangazowalismy instytut badawczy
i rolnikdbw w opracowanie programu,
pozwolilismy jednak, by rolnicy sami
sie zorganizowali. Wykorzystalismy te
inicjatywe do stworzenia nowych pro-
ces6éw w gospodarstwach, nowego
faricucha dostaw oraz wyjatkowych
wyrobédw na bazie miesa czarnej
$wini. W wyniku tego powstat waz-
ny program obejmujacy dziesigtki
gospodarstw, rynek wart wiele milio-
néw euro oraz tysigce czarnych swin’”.
Podkresla jednak, ze bez wspotpra-
cy, skutecznego jej utatwienia oraz
wsparcia ze srodkéw publicznych ta
inicjatywa nigdy by sie nie powiodta.

W oparciu o do$wiadczenia wynie-
sione z powyzszej wspotpracy i in-
nych przypadkéw izby rolnicze we
Francji organizuja szkolenie dla do-
radcéw, by umozliwi¢ im dziatanie
w charakterze posrednikéw innowa-
qji, ktorzy tacza wiedze techniczna
z umiejetnoscia wspierania procesu
zmiany. Sie¢ wspoétpracy w tej dzie-
dzinie zostata rozszerzona, by objac
spoétdzielnie hiszpanskie, rolnikow
z Danii, Uniwersytet w Wageningen
w Holandii i inne zainteresowane
podmioty z catego Swiata. W opinii
Sylvaina Lhermitte’a EPI powinno méc
wspierac takg wspotprace i tworze-
nie sieci kontaktéw przez utatwianie
wymiany wiedzy miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi UE, z naciskiem
na okreslone tematy badawcze oraz
przez organizowanie grup dyskusyj-
nych i szkolenie ich do identyfikowa-
nia potrzeb badawczych, ktére mozna
sfinansowac ze srodkéw programu
,Horyzont 2020".
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Dr Istvan Finta (MTA KRTK'?, lokalna grupa dziatania Mecsek-Vo6lgység-Hegyhat, Wegry)

JInnowacje charakteryzuje jedno-
czesne wystepowanie w procesie
lub produkcie dwéch istotnych ele-
mentéw: nowatorskiego pomystu
i wiedzy. Zapotrzebowanie na inno-
wacje moze by¢ jednak inne w du-
zych gospodarstwach, gdzie moze
ona polega¢ bardziej na zastosowa-
niu zaawansowanej technologii - niz
w matych gospodarstwach — gdzie
wazne sg takze procesy i aspekty or-
ganizacyjne’, wyjasnia Istvan Finta.
Odnosi sie tu do przyktadu analizy
popytu na innowacyjne rozwigzania
wsréd lokalnych pszczelarzy i produ-
centéw miodu na obszarze lokalnej
grupy dziatania, na ktérym pracuje.
Co ciekawe, okazato sig, ze miejscowi
pszczelarze nie potrzebowali nowego
sprzetu ani technologii, ale bardziej
skutecznego zorganizowania sprzeda-
zy ich produktu. Jest przekonany co do
korzysci partnerstwa innowacyjnego,

ktore moze tworzy¢ nowe i konkuren-
cyjne kultury organizacyjne. Uwaza,
ze:,Innowacja powinna mie¢ miejsce
w umystach zainteresowanych oséb
odbierajacych wiedze, poniewaz jesli
brakuje checi i wiary do jej praktycz-
nego wykorzystania, to nie jest to
innowacja".

Obecnie niewielkie gospodarstwa
majg jedynie ograniczony dostep do
innowacji, a jednoczesnie istnieje po-
trzeba z punktu widzenia spoteczno-
$ci i organizacji, by utatwi¢ dostep do
osrodkéw wiedzy. Nie wystarczy, by
wiedza znajdowata sie na gorze, a part-
nerstwo na dole; musi by¢ posrednik,
ktory tworzy przestrzen dla tworzenia
sie innowacji, bo wiedza nie przeptywa
po prostu sama z gory na dot.

Nieche¢ rolnikéw do dzielenia sie
informacjami i ich brak motywacji

10 Osrodek badawczy studiéw ekonomicznych i regionalnych wegierskiej Akademii Nauk.

to kolejne bariery dla innowacji i te
mozna jedynie pokonac¢ przyjmujac
podejscie oddolne, oparte na partner-
stwie, podobne do podejscia LEADER.
Zdaniem Istvana Finty innowacja po-
winna mie¢ szerszy zakres, obejmujac
swoim zasiegiem cata gospodarke wsi,
a nie tylko ograniczac sie do produkg;ji
rolne;j.

Uwaza on, ze w celu organizacji grup
operacyjnych, na szczeblu europej-
skim powinny zosta¢ opublikowane
wytyczne zapewniajace wiaczanie
drobnych rolnikéw do partnerstw.
Na szczeblu lokalnym LGD mogty-
by takze odegrac role w inicjowaniu
tworzenia partnerstw i dopilnowy-
wa¢, by mate gospodarstwa byty
angazowane i nie zapominano ani
o czynniku ludzkim, ani o aspektach
kulturowych i spotecznych innowacji.
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Géza Gelencsér (Wegierskie Stowarzyszenie Rozwoju Wsi, lokalna grupa dziatania Koppanyvolgye, Wegry)

Géza Gelencsér okresla innowacje
jako state poszukiwanie rozwigzan,
ktére ,sq zakorzenione w codzien-
nej praktyce” To proces bez ogra-
niczen, jesli chodzi o branze, rodzaj
dziatalnosci czy instytucji, proces,
ktoéry zyskuje wiarygodnos¢ przez
swoje praktyczne ukierunkowanie.
»Moge podac przyktad, ktéry, choc
nie pochodzi z Unii Europejskiej,
pokazuje, co mam na mysli, méwiac
o praktycznym ukierunkowaniu.
W Stanach Zjednoczonych czes¢
budzetu badawczego przydzielana
jest w oparciu o wyniki foréw zor-
ganizowanych dla rolnikéw. Fora te
stuzag poznaniu faktycznych potrzeb
rolnikéw. Program jest koordynowa-
ny przez izbe rolnicza"

Zdaniem Gelencséra EPI daje oso-
bom zaangazowanym we wpro-
wadzanie innowacji mozliwos¢ jej
zblizenia do dziatan rozwoju lokal-
nego. Biorgc pod uwage cele rozwo-
ju lokalnego realizowane przez LGD
Koppéanyvdlgye, innowacja wspoma-
ga rozwdj zintegrowanych systeméw
produkcji i zrbwnowazonych sposo-
béw uzytkowania gruntéw. Obecna
sytuacja nie jest jednak najlepsza, po-
niewaz wsparcie dla innowacji, ktore
wynikatoby z codziennej praktyki,
jest niewielkie lub nie ma go wcale.

Kolejng barierg dla innowacji jest
obecnie monopolizacja wiedzy przez
badaczy i Srodowisko akademickie.
+Otwieranie dostepu do potencjatu
badann naukowych
i przyblizanie ich lo-
kalnym grupom” to
zadanie zaréwno dla
praktykdéw rozwoju
lokalnego, jak i dla
sieci EPl poza inng
istotna funkcja bycia
posrednikami w in-
nowacji. Jednoczesnie cztonkowie
lokalnej spotecznosci moga utatwic
osiggniecie sytuacji obopélnych ko-
rzysci, ktéry to proces przewaznie
wymaga zmiany bazy wiedzy, a tak-
ze zmiany technologii i relacji miedzy
zainteresowanymi podmiotami.

Gelencsér cytuje przyktad inicjatywy
jego wiasnej LGD majacej na celu roz-
waj zintegrowanego i zrbwnowazo-
nego systemu gospodarowania. Aby
powstrzymac grozna erozje gleby na
zboczach wzgoérz, nalezy zastosowac
uprawy wieloletnie, takie jak lucer-
na, ale brak jest hodowli zwierzat,
do celéw ktérej mogtaby ona by¢
wykorzystywana. Planuje sie zatem
prowadzenie innowacyjnych upraw
wieloletnich (Sylphium, Galega), ktére
daja wieksze plony $wiezej biomasy.

Biomase przechowuje sie jako kiszon-
ke do zasilenia wytwdrni biogazu lub
jest prasowana, aby wyttoczy¢ biatko
z lisci z przeznaczeniem na pasze.

»Prawdziwym testem zapewniajacym
wiarygodno$c badania jest to, czy jest
ono ukierunkowane na praktyczne

zastosowanie”,

Géza Gelencsér, Wegierskie Stowarzyszenie Rozwoju Wsi,
lokalna grupa dziatania Koppéanyvolgye, Wegry

Réwnolegle z opracowywaniem
tej technologii cztonkowie grupy
wspotpracuja z kilkoma partnerami,
przy opracowywaniu szkolenia dla
operatorow urzadzen technicznych
stuzacych do wytwarzania energii
odnawialnej z biomasy: ,Jestesmy
w trakcie opracowywania programu
szkolenia i materiatéw dotyczacych
stosowania tej technologii, dzieki
whnioskowi ztozonemu do programu
LEONARDO Transfer Innowacji, przy
udziale Berufsvorderugns Institute
(BFI, departament zréwnowazonej
produkcji energii, Austria) oraz ALTIC
BV (dziat zarzadzania skfadnikami
odzywczymi). Petny program szko-
lenia zostanie ukonczony do grudnia
2014 ).
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Whnioski

Poglady podmiotéw wprowadzaja-
cych innowacje wykazuja wyjatkowa
zgodnos¢ w odniesieniu do szeregu
kwestii, ktére mozna podsumowac
W nastepujacy sposob:

» Innowacja oznacza rézne rzeczy
w réznych kontekstach i nie ma
jednej definicji. Innowacja (szcze-
gdlnie w kontekscie rozwoju ob-
szaréw wiejskich) postrzegana jest
jako co$ wiecej niz tylko proces

technologiczny lub proste upo-
wszechnienie wynikéw badania.
Innowacja musi przynosi¢ nama-
calne rezultaty i mie¢ praktyczne
znaczenie.

» Innowacja o interaktywnym cha-

rakterze oparta na partnerstwie ma
wiekszg szanse zapewnic rozwigza-
nie ztozonych problemoéw, przed
ktérymi stanie UE w nastepnym
okresie programowania.

« Istnieje potrzeba otwartych, przej-

rzystych proceséw i sieci innowacji

sprzyjajacych wiaczeniu spotecz-
nemu. Bezstronni posrednicy in-
nowacji maja wazna role faczenia
i zakfadania sieci grup operacyjnych
EPI o ogdlnounijnym zasiegu.

« Innowacja obejmuje ryzyko, a na

drodze do udanej innowacji stoi
szereg przeszkéd. To uzasadnia
potrzebe finansowania ze srodkow
publicznych i koordynacji na szcze-
blu UE dla wsparcia proceséw inno-
wagji i partnerstw innowacyjnych
(zgodnie z zatozeniami EPI).

———— ey
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Innowacje a EFRROW

Zasady i praktyczna realizacja wspierania innowacji sa wbudowane

w zatozenia Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW). W niniejszym artykule przedstawiono przeglad srodkow,
ktére obecnie i w przysztosci beda stanowic¢ gtéwne zrédta wsparcia dla
innowacji za posrednictwem EFRROW w obecnym (2007-2013) i nastepnym
okresie programowania (2014-2020), jak réwniez przedstawiono w nim
projekty bedace ilustracja niektorych proceséw innowacyjnych, o ktérych
mowa, wynikow/efektow, jakie mozna osiagna¢, oraz istotnych wnioskéw.

fundamencie programowania

rozwoju obszardéw wiejskich,
w ktorym od wielu juz lat uznaje sie
wage promowania innowacyjnych
produktéw i proceséw jako kluczo-
wych czynnikéw zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego na obszarach
wiejskich.

E FRROW opiera sie na solidnym

Rola innowacji w przysztosciowych
inwestycjach w gospodarstwach
rolnych i przyczynianiu sie do two-
rzenia nowych sposobdw realizacji
ustug w zakresie ochrony Srodowiska
oraz wiekszej liczby lepszych miejsc
pracy poprzez zréznicowanie dziatal-
nosci gospodarczej ulegta dalszemu
wzmochieniu wraz z wprowadze-
niem bardziej spdjnej, strategicznej
podstawy dla rozwoju obszaréw
wiejskich w okresie programowania
2007-2013. Zgodnie ze strategicz-
nymi wytycznymi Unii Europejskiej
dla rozwoju obszaréw wiejskich'

panstwa cztonkowskie zacheca sie
do wiaczenia dziatan z petnego za-
kresu dostepnych srodkéw PROW
w celu wspierania innowacji pod-
czas przygotowywania swoich pro-
gramow rozwoju obszardw wiejskich
(PROW) na lata 2007-2013.

Zgodnie z ustaleniami'> grupy dys-
kusyjnej ENRD ds. transferu wiedzy
i innowacji (zob. s. 30) trzy srodki
wydaja sie najbardziej odpowiednie

11 http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/160042_pl.htm
12 Rezultaty pracy grupy dyskusyjnej mozna znalez¢ w portalu badan naukowych i innowacji strony internetowej ENRD:
http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/kt-focus-group/pl/kt-focus-group_pl.cfm

i szeroko stosowane do promogji in-
nowacji w gospodarstwach rolnych
w ramach 88 PROW:

« modernizacja gospodarstw rolnych
(Srodek 121),

- wspdtpraca na rzecz rozwoju
nowych produktéw, proceséw
i technologii w sektorze rolnym
i zywnosciowym oraz w sektorze
lesnym (Srodek 124),

« réznicowanie w kierunku dziatalno-
$ci pozarolniczej (Srodek 311).
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Dalsze wzmocnienie roli innowacji
w budowaniu zréwnowazonych i od-
pornych spotecznosci wiejskich przy-
niosta w 2008 r. ocena stanu wspdlnej
polityki rolnej (WPR)'3, w ktérej inno-
wacje przedstawiono jako wszech-
stronne, miedzysektorowe narzedzie
do radzenia sobie z ,nowymi wy-
zwaniami’, przed jakimi stojg wsie
w Europie - w szczegdlnosci do re-
agowania na zmiane klimatu, zwiek-
szenia produkcji energii odnawialnej,
przyjecia bardziej zrownowazonych
praktyk w gospodarce wodnej, po-
wstrzymania utraty ré6znorodnosci
biologicznej i restrukturyzacji prze-
mystu mleczarskiego w UE.

Kolejne kreatywne rozwiazania dla
obszaréw wiejskich i innowacyjne
metody zalecono w europejskim
planie naprawy gospodarczej®,
réwniez wprowadzonym w 2008 r.
jako srodek majacy ztagodzi¢ skutki
globalnego kryzysu gospodarcze-
go. W europejskim planie naprawy
gospodarczej wprowadzono m.in.
wsparcie ukierunkowane majace
na celu poprawe zasiegu tacznosci
szerokopasmowej na obszarach
wiejskich, co prawdopodobnie ode-
grato wazna role we wspieraniu i w
ufatwianiu réznych form innowa-
¢ji na obszarach wiejskich, w tym

tworzeniu i wprowadzaniu na rynek
nowych produktéw i ustug.

Jak twierdzi Hans-Olof Stalgren ze
szwedzkiej sieci obszaréw wiejskich,
Lpowinnismy pamietac, ze innowacje
nie dotyczg tylko »wielkich proble-
moéwc i efektéw na duzg skale, nie
ograniczaja sie réwniez do nowych
wynalazkéw czy nowoczesnych tech-
nologii. Innowacje moga przybrac
wiele réznych form, w tym wykorzy-
stywanie nowych technik na nowe
sposoby w celu doprowadzenia do
spotkania zainteresowanych stron,
aby uczyly sie i wymienialy wiedza.
Na przyktad w Szwecji mozna znalez¢
wiele przykfadéw na innowacyjne
dziafania z zakresu rozwoju obszaréw
wiejskich, opierajace sie na transfe-
rze wiedzy i prostej adaptacji sposo-
béw postepowania sprawdzonych
w jednych miejscach czy regionach
do innych miejsc, charakteryzuja-
cych sie innymi warunkami i innym
kontekstem”.

Srodki EFRROW majace na
celu wspieranie innowacji
w latach 2007-2013

W czasach, gdy przedsiebiorstwa
wiejskie w sektorach rolnictwa, le-
$nictwa i produkcji zywnosci coraz

13 http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/167003_pl.htm

14 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0800:FIN:pl:PDF

15 Aby zapoznac sie z najnowszym przegladem aktualnej sytuacji dotyczacej realizacji srodka 121 —,Modernizacja gospodarstw rolnych’, zob.:
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/enrd_assets/pdf/measure-information-sheets/C_Infosheet_121.pdf (ostatni dostgp: 10 marca 2013 r.).

bardziej odczuwaja skutki wzrostu
kosztéw i silniejszej konkurencji, in-
nowacje i kreatywnos¢ rosna w cene
i staja sie coraz bardziej poszukiwa-
ne.W okresie programowania 2007-
2013 srodki w ramach osi 1 ufatwity
rozwoj wielu dynamicznych i inno-
wacyjnych przedsiewzie¢ w zakre-
sie inwestycji, informacji, szkolenia
i wsparcia doradczego dla nowych
produktéw i ustug, nowych sposo-
bow pracy oraz dostepu do nowych
rynkéw, technologii i proceséw.

Najwieksza czes¢ finansowania w ra-
mach osi 1 zostata przeznaczona na
srodek 121 - panstwa cztonkowskie
przydzielity 17,8 mld euro na wspar-
cie modernizacji i konkurencyjno-
$ci gospodarstw rolnych™ (wiecej
przeznaczono tylko na ptatnosci
rolnosrodowiskowe). Mimo ze $ro-
dek 121 jest zazwyczaj uwazany za
tradycyjne dziatanie inwestycyjne,
okazat sie on réwniez waznym narze-
dziem utatwiajagcym przyjmowanie
nowych, innowacyjnych technologii,
proceséw i produktow, w tym takich,
ktore sa istotne dla,nowych wyzwan”
dotyczacych obszaréw wiejskich, ta-
kich jak wykorzystanie energii od-
nawialnej (zob. studium przypadku
z Polski), przedstawionych w ocenie
stanu WPR.
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Studium przypadku: wykorzystanie energii stonecznej do suszenia ziét w Polsce

Suszenie plonéw jest jedng z najbardziej
energochtonnych operacji wykonywanych
w gospodarstwach rolnych, nie ma réwniez
wielu optacalnych z komercyjnego punktu
widzenia alternatyw dla stosowania ropy, gazu
badz wegla, zwtaszcza w pétnocnej Europie.
Suszenie na storicu jest jedng z mozliwych
alternatyw, ale zazwyczaj nie bierze sie pod
uwage tej mozliwosci lub zapomina sie o niej
Z uwagi na niepogode w lecie.

Doktor Edmund Giejbowicz z Fundacji
Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA
i przedstawiciel Polski w grupie dyskusyjnej ENRD ds. transferu
wiedzy i innowadji cytuje przyktad,rolnika z okolic Lubranca, ktory
bedac na miedzynarodowych targach, wpadt na pomyst budowy
kolektora stonecznego w celu zapewnienia sobie uzupetniajgcego
zrédfa energii do niskotemperaturowego, powolnego suszenia
ziot. Technologia ta nie jest nowa, ale nie byfa jeszcze stosowana
w Polsce. Po dyskusjach z osrodkiem doradczym dla rolnikéw ztozyt
z powodzeniem whniosek o dofinansowanie z PROW w ramach
$rodka 121 i obecnie dysponuje w petni dziatajacym systemem
obejmujacym 100 kolektoréw stonecznych do suszenia ziét
i owocow, pracujacych w jego 21-hektarowym gospodarstwie
od poczatku czerwca do potowy pazdziernika”

Przed zainstalowaniem kolektoréw rolnik ten spalat rocznie okoto
100 ton pytu weglowego (uzywajac dwoch piecow o mocy 240 kW)

w celu wysuszenia srednio 350 ton swiezych ziét. Obecnie kupuje
on okoto 40% mniej pytu weglowego, co przynosi oczywiste
korzysci dla rentownosci przedsiebiorstwa w perspektywie
dtugoterminowej oraz dla srodowiska.

Jak mowi dr Giejbowicz, ,dzieki mozliwosci wykorzystania
funduszy unijnych dana technologia byta dostepna dla tego
rolnika. Podjat on ryzyko i wykazat, ze suszenie za pomoca energii
stonecznej w naszych warunkach klimatycznych jest mozliwe.
Rozpowszechnialismy jego doswiadczenia poprzez sie¢ obszaréw
wiejskich, ale niestety nie wzbudzito to jak dotad zbyt duzego
zainteresowania. Sadzimy jednak, ze nalezy nadal zacheca¢ do
realizacji przedsiewzie¢ wspierajacych wykorzystanie energii
odnawialnej w rolnictwie, poniewaz sa one optacalne i korzystne
dla $rodowiska”

Fascynujacym i catkiem nowym
narzedziem politycznym, wprowa-
dzonym po raz pierwszy w okresie
programowania 2007-2013, jest
srodek 124 (zob. studia przypad-
ku z Wtoch i Finlandii). Opierajac
sie na zatozeniu, ze innowacja jest
~koewolucyjnym” procesem ucze-
nia sie, z udziatem réznych wspot-
pracujacych ze soba podmiotéw
(w tym badaczy, doradcéw, rolni-
kéw, przetwdércoéw i dystrybuto-
réw), ktére razem przyczyniaja sie
do wytworzenia i wcielenia w zy-
cie nowych pomystéw i metod,
srodek ten ma na celu zachecanie
do takiej wspotpracy i wspieranie
jej w ramach rozwoju nowych pro-
duktéw, proceséw i technologii
w sektorze rolnym i leSnym.

Realizacje srodka 124 zaprogra-
mowano w 14 panstwach czton-
kowskich, z catkowitym budzetem
w wysokosci 586 min euro przy-
dzielonym na okres 2007-2013.
Do konca roku 2011 wykorzysta-
no jedynie 15% (niewiele ponad
87 min euro) funduszy przydzie-
lonych na realizacje tego srodka,
w celu wsparcia niemal 5800 ini-
cjatyw na rzecz wspotpracy - spo-
$réd ktorych okoto 90% dotyczyto
rozwoju nowych technik'. Uwaza
sie, ze wzglednie niewielka i wol-
na absorpcja catkowitych srodkéw
przydzielonych na realizacje srod-
ka 124 wiaze sie z tym, ze jest to
narzedzie nowe - niemniej jednak
zaobserwowano pewne istotne
obszary znacznej aktywnosci.

16 Aby zapoznac sie z najnowszym przegladem aktualnej sytuacji dotyczacej realizacji Srodka 124 -
4Wspétpraca na rzecz rozwoju nowych produktéw, proceséw i technologii w sektorze rolnym i zywnosciowym’, zob.:
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/enrd_assets/pdf/measure-information-sheets/C_Infosheet_124.pdf (ostatni dostep: 10 marca 2013 r.).

Przyktadowo do korica 2010r.
w Finlandii w ramach $rodka
124 udzielono wsparcia facznie
4950 inicjatywom na rzecz wspot-
pracy, co przekroczyto krajowy cel
dla catego okresu programowania
i stanowi zdecydowanie najwiek-
szg liczbe inicjatyw ustanowionych
w jednym panistwie cztonkowskim
- co odzwierciedla takze dtuga histo-
rie wsparcia rzgdowego dla innowacji
w sektorze rolnym w Finlandii, a takze
aktywny udziat badaczy w tym pro-
cesie, na przyktad Instytutu Ruralia
(zob. ramka), oraz ich wspoétpracy
z przedsiebiorstwami wiejskimi.
W Danii réowniez do korica 2010r.
przekroczono cele zaplanowane na
lata 2007-2013, zas w Austrii udzielo-
no wsparcia 68% zaplanowane;j liczby
inicjatyw na rzecz wspotpracy.
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Instytut Ruralia (Uniwersytet Helsinski)

Przez wiele lat naukowcy i decydenci
wychodzili z zatozenia, ze wiekszos¢
innowacji technologicznych, ekono-
micznych i spotecznych zwykle rodzi sie
na obszarach miejskich, gdzie skupiajg
sie kluczowe sity napedzajgce innowacje
- srodowisko badawcze i instytucje
szkolnictwa wyzszego. Wyjatkiem od tego
sposobu myslenia byt profesor Sami Petri
Kurki. Razem ze swoim zespotem z Instytutu
Ruralia (Uniwersytet Helsirski) profesor
Kurki od 25 lat aktywnie bada i promuje
Jnnowacje na obszarach wiejskich”
oraz ,systemy wspierania innowacji na
obszarach wiejskich”.

Jak ttumaczy profesor Kurki:,misjg naszego
instytutu jest poprawa warunkéw zycia
ludnosci na obszarach wiejskich oraz
stworzenie na takich obszarach Zrodet
utrzymywania poprzez badania, rozwgj,
edukacje i szkolenia. Wiele z naszych
dziatar zwigzanych z badaniami i rozwojem
koncentruje sie na przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich, a w szczegdlnosci na
rozwoju praktycznych modeli wspierania
proceséw innowacyjnych w MSP z obszaréw
wiejskich. W Finlandii juz od wczesnych lat
90. realizowany jest kompleksowy program
rozwoju obszaréw wiejskich, w ramach
ktérego ktadzie sie nacisk na takie systemy
wspierania innowacji’.

Instytut Ruralia zatrudnia okoto 70 oséb
i dziata w dwoch lokalizacjach, oddalonych
od siebie o ponad 300 kilometréw,
wsréd obszaréw wiejskich potudniowej
Finlandii. ,JesteSmy niezaleznym,
multidyscyplinarnym  instytutem
badawczo-edukacyjnym”— mowi profesor
Kurki. ,Nasi pracownicy wspotpracuja
zréznymi podmiotami z obszaréw wiejskich
zwigzanymi z przedsiebiorczoscia, polityka,
kulturg, ze spotecznosciami i z ustugami.
Nie sposob utrzymac tego typu powiazan,
pracujac w Helsinkach',

Gléwnymi tematami badar prowadzonych
w Instytucie Ruralia sg: polityka rozwoju
obszaréw wiejskich, systemy wspierania
innowadji i interakcje miedzy miastami
aobszaramiwiejskimi. Dwoma szczegélnymi
waskimi specjalizacjami w tych ogdlnych
ramach sa fanicuchy zywnosci organicznej

i przedsiebiorczos¢ spoétdzielcza — obydwa
te obszary, jak podkresla profesor Kurki,
,Zwiazane sg z dobrobytem znacznej
grupy spoteczenstwa, a takze rozwojem
gospodarczym na obszarach wiejskich’.

Profesor Kurki wyjasnia réwniez, ze
Instytut ma na celu wykorzystywanie
swoich dziatari badawczych do ,tworzenia
i promowania praktycznych koncepdiji, ktére
sq odpowiedzig na rzeczywiste wyzwania
Zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich.
Nasi badacze wspotpracujg z lokalnymi
przedsiebiorstwami w ramach partnerstw
w celu stworzenia nowych modeli dziatania
i wspierania innowacji, opartych na
pofaczeniu kompetencji naukowych badaczy
oraz wiedzy praktycznej i doswiadczenia.
Takie projekty rozwojowe tgczg w sobie
wiedze oparta na badaniach oraz spefnianie
wymogdw rozwoju na obszarach wiejskich
z realizacja celu w postaci promowania
przedsiebiorczosci na takich obszarach,
wspierania innowadjii rozwoju regionalnego”.

Instytut oferuje takze dwa programy edukadji
na poziomie szkolnictwa wyzszego —,Nauka
0 obszarach wiejskich”(multidyscyplinarny
rozwoj obszarow wiejskich) oraz ,Nauka
o sieciach spotdzielni” (przedsiebiorczos¢
spoétdzielcza). Programy te stanowig czesc
multidyscyplinarnej sieci nauczania, ktéra
obejmuje kilka finskich uczelni wyzszych
i jest koordynowana przez Instytut Ruralia.

Profesor Kurki twierdzi, ze: ,innowacyjne
rozwiagzania powstajg na wiekszosci
obszaréw wiejskich w Finlandii, jesli nie
we wszystkich. Jestesmy dumni z tego, ze
mozemy pomagac we wspieraniu takich
innowacji, ktérych podstawa sg wartosci,
jakie przyswiecajg dziataniu naszego
instytutu — gtéd wiedzy, poszukiwanie
rozwiazan, rados¢ z pracy, silne poczucie
odpowiedzialnosci i zaangazowanie
w tworzenie solidnych partnerstw".

Wiecej informadji na: http://www.helsinki.
fi/ruralia/index_eng.htm
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W Holandii kazdego roku sktadanych
jest okoto 70 wnioskéw dotyczacych
wsparcia projektéw w ramach srodka
124, sposréd ktérych okoto 30 otrzy-
muje takie fundusze. Wiekszo$¢ (77%)
zatwierdzonych wnioskéw dotyczy in-
nowacji zwigzanych z procesami oraz
przewaznie (63%) sg to projekty, ktére
zakfadajg wspotprace dwoch rolnikéw
lub tez wigkszej ich grupy. W przypad-
ku okoto potowy wszystkich wnioskéw

impulsem do ich ztozenia sg informacje
lub porady otrzymane od doradcy ds.
rolnictwa. Ocene tego srodkaw 2012 r.
przeprowadzit LEI (dunski instytut ba-
dawczy ds. gospodarki rolnej), ktory
stwierdzit, ze ,okoto dwie trzecie pod-
miotéw bioracych udziat w realizacji
tego srodka wskazato, ze bez wsparcia
finansowego proces wprowadzania
innowacji musiatby zosta¢ zatrzyma-
ny. Pomoc w postaci dotacji pomogta
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rolnikom przezwyciezy¢ przeszkody
zwigzane z brakiem $rodkéw finanso-
wych i znacznie przyspieszyta proces
nawiazywania wspotpracy z partnera-
mi, zapewniajac tym samym rezultaty
wyzszej jakosci. Widac réwniez wyraz-
nie, ze rolnicy dostrzegaja rzeczywiste
korzysci wynikajace ze wspotpracy ze
sobg, poniewaz 60% z nich kontynuuje
taka wspotprace rowniez po zakoricze-
niu pierwotnego projektu’”.

Studium przypadku: producenci z Wtoch wspélnie pracuja

nad nowymi odmianami ziemniakéw

W Europie uprawia sie ponad 4000 zarejestrowanych odmian
ziemniakéw hodowlanych. Niektére z nich to dobrze znane
odmiany handlowe, inne zas s3 wystepuja tylko w pewnych
regionach lub poszczegolnych miejscowosciach.

W regionie Emilia-Romania dziataja dwa stowarzyszenia hodowcéw
ziemniakow, ktdre skupiaja wszystkich producentéw z tego regionu.
W odpowiedzi na zapotrzebowanie tak lokalnych konsumentéw,
jak i rolnikoéw, stowarzyszenia postanowity rozpocza¢ wspétprace
w celu uruchomienia projektu w ramach s$rodka 124, aby
wyhodowac nowe, wysokiej jakosci odmiany, ktére bedg dobrze
przystosowane do lokalnych warunkéw srodowiskowych, tradydji
rolniczych i preferencji lokalnych klientow, w tym przetworcéw.

Stowarzyszenia zwrdcity sie z prosba o pomoc do Centro Ricerche
Produzioni Vegetali (CRPV) — centrum badania produkcji roslinnej.
CRPV jest spotdzielnia, zatwierdzona i nadzorowana przez wiadze
regionu Emilia-Romania, ktérej zadaniem jest wspieranie oraz
przeprowadzanie badan, w tym badar w warunkach polowych,
oraz $wiadczenie ustug z zakresu upowszechniania wiedzy
w dziedzinie produkcji roslinnej w tym regionie. CRPV dziata w ramach
partnerstw z sektorem rolnym i spozywczym celem wspierania
innowacji i badan, ktére stanowig odpowiedZ na potrzebe poprawy
bezpieczeristwa zywnosci, wprowadzenia wartosci dodanej
produktow, zmniejszenia negatywnych skutkéw dla srodowiska
oraz wspierania zréwnowazonego wykorzystania zasobow.

W tym przypadku fundusze
przyznane w ramach $rodka
124 wykorzystano do
sfinansowania programu
hodowli, ktory obejmowat ;
bezposrednia wspdtprace 22 A

lokalnych producentéw oraz dwaoch instytucji naukowych dziatajacych
przy CPRV. Dzieki realizacji projektu udato sie wyhodowac trzy nowe
odmiany ziemniakdw, ktére sg twardsze i bardziej odporne na choroby,
a takze charakteryzuja sie dobrg jakoscia przy gotowaniu. Obecnie
trwa procedura rejestracji wszystkich trzech odmian, a bezposrednio
po jej zakonczeniu bedg one gotowe do wprowadzenia do obrotu.

Wedtug Riccardo Passero z wioskiej Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich,
ktory jest rowniez jednym z przewodniczacych grupy dyskusyjnej
ENRD ds. transferu wiedzy i innowacji w ramach Europejskiej Sieci
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich:,ten projekt jest doskonatym
przyktadem ogromnego potencjatu $rodka 124 do tworzenia nowych
innowacyjnych powiazan i synergii pomiedzy stowarzyszeniami
organizacji producentéw, instytucjami badawczymi i rolnikami.
Jednym z kluczowych wnioskéw, jaki nalezy wyciagna¢ z realizacji
tej inicjatywy, jest znaczenie wspierania aktywnej roli jak najwiekszej
liczby podmiotéw uczestniczacych w takich projektach opartych na
wspotpracy, a w szczegdlnosci tych podmiotéw, ktére odpowiadajg
za istotne elementy taricucha produkgji. Dla upowszechniania
zakonczonych powodzeniem innowadji istotna jest takze wieksza
integracja inicjatywy ze szkoleniami, dziataniami informacyjnymi
i doradczymi”.
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Studium przypadku: ,Zywe Laboratorium Rolne” w Finlandii

Wsparcie rzadowe dla innowacji wynikajacych z potrzeb
uzytkownikéw jest w Finlandii dziataniem o wysokim priorytecie.
Jedna z konkretnych metod stosowanych w celu promowania
takich innowadji jest idea tak zwanego, zywego laboratorium”, ktéra
ma za zadanie zapewnic sprzyjajace srodowisko dla aktywnego
zaangazowania przedsiebiorstw, organizacji i obywateli we wspdlne
tworzenie i testowanie innowadcji (wiecej informacji mozna znalez¢
na stronie: www.openlivinglabs.eu).

,Zywe laboratorium rolne” jest jednym z 14 takich projektow
dziatajacych w Finlandii. Projekt ten skupia trzech partneréw:
Centrum Technologiczne i Uniwersytet Nauk Stosowanych
w Seindjoki oraz Instytut Ruralia Uniwersytetu Helsinskiego.

W zywym laboratorium rolnym koncentrujemy sie w szczegolnosci
na inzynierii i projektowaniu nowych urzadzer oraz inteligentnych
technologii, ktére beda dopasowane do potrzeb zaréwno
producentéw takich urzadzen, jak i rolnikéw i lesnikow, ktérzy sa ich
uzytkownikami koricowymi”—maéwi Sanna Kankaanpaa, kierownik
projektu z Centrum Technologii w Seindjoki. ,Stworzylismy sie¢
uzytkownikéw koncowych i organizujemy rozmaite wycieczki
wyjasniajace, spotkania dyskusyjne oraz warsztaty dotyczace
innowacji, aby utatwi¢ proces aktywnego uczenia sie i wymiane
doswiadczen pomiedzy uzytkownikami. Gdy zainteresowani
producenci urzadzen kontaktuja sie zzywym laboratorium rolnym,
omawiamy dany projekt z istotnymi uzytkownikami koricowymi

z naszej sieci. Nasz typowy projekt moze obejmowac badanie
potrzeb uzytkownikéw, ocene dziatania konkretnego urzadzenia
lub tez potaczenie takich elementéw’.

Fundusze pochodzace ze srodkéw realizowanych w ramach PROW,
takich jak srodek 124 (Wspodtpraca na rzecz rozwoju nowych
produktéw, procesow i technologii) oraz srodek 312 (Wsparcie
rozwoju przedsiebiorstw) sa wazne dla funkcjonowania zywego
laboratorium rolnego, zwtaszcza w kontekscie finansowania
projektéw, w ramach ktérych producenci urzadzen daza do
wspotpracy z uzytkownikami koricowymi ich produktéw. ,Dobra
komunikacja z agencja ptatniczg na temat kwalifikowalnosci
i przygotowania wniosku o wspétfinansowanie ma tu kluczowe
znaczenie” - méwi pani Kankaanpad, dodajac, ze ,trzeba zapytac
agencje pfatnicza o wszystkie szczegdty, poniewaz nie mamy
pewnosci, czy pewne dziatania faktycznie sg kwalifikowalne”

Jestesmy przekonani, ze dzieki zywemu laboratorium rolnemu
wszystkie zainteresowane strony odnosza korzysci” — stwierdza
Kankaanpaa.,Producenci urzadzen opracowuja bardziej optacalne
i lepiej zbywalne produkty, a rolnicy i leSnicy maja dostep do
sprzetu, ktéry jest lepiej przystosowany do ich potrzeb”

Wiecej informacji (w jezyku fiiskim) mozna znaleZ¢ na stronie:
http://www.agrolivinglab.fi

—
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Oprdécz opisanej powyzej nieustajacej
dynamikiinnowacji w sektorach spo-
zywczym, rolnym i leSnym, taki sam
duch innowacji i kreatywnej przed-
siebiorczos$ci mozna zaobserwowac
wsrod spotecznosci z obszaréw wiej-
skich, ktére wykorzystuja go w celu
dywersyfikacji szerzej rozumianej go-
spodarki wiejskiej, aby obszary wiej-
skie lub osady byly bardziej rentowne
i staty sie bardziej atrakcyjnymi miej-
scami do zycia i pracy. W tym kon-
tekscie wazna role petni $rodek 311,
wspierajacy dywersyfikacje przed-
siebiorstw rolnych podejmujacych
dziatalnos¢ pozarolnicza' (zob. studia
przypadku ze Szwecji i Holandii).

Realizacje srodka 311 zaprogramowa-
no w 17 panstwach cztonkowskich,
przy catkowitym budzecie w wysoko-
$ci 2,1 mld euro na okres 2007-2013,
z czego 635 min euro, czyli 30%, wy-
dano jeszcze przed kocem 2011,
udzielajgc wsparcia ponad 10 000
beneficjentom. Do wsparcia kwalifi-
kuja sie liczne kategorie dziatalnosci
pozarolniczej, w tym Swiadczenie
ustug oraz dziatania zwigzane z rze-
miostem i handlem. Srodki realizo-
wane w ramach osi 3, w tym $rodek
311, wskazano réwniez w ocenie
funkcjonowania reformy WPR jako
istotne narzedzia wspierajace pro-
jekty o zasiegu lokalnym zwigzane

z odnawialnymi zrédtami energii,
a takze réznicowaniem dziatalno-
sci rolniczej w kierunku produkgji
bioenergii.

Innowacyjnos¢ jest jedna z siedmiu
podstawowych zasad przewodnich
podejscia LEADER, a miedzy osig 3
a podejsciem LEADER zachodzg silne
interakcje (zob. studium przypadku
z Holandii). Zob. artykut na temat
Roli podejscia LEADER we wpro-
wadzaniu innowagji na s. 33.

17 Aby zapoznac sie z najnowszym przegladem aktualnej sytuacji dotyczacej realizacji srodka 311 - ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej’, zob.:
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/enrd_assets/pdf/measure-information-sheets/C_Infosheet_311.pdf (ostatni dostep: 10 marca 2013 r.).
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Studium przypadku: nowe podejscie do zwalczania chwastow w Szwecji

Na poczatku nikt nie wierzyt w powodzenie tego pomystu,
a niektorzy sadzili nawet, ze to jaki$ zart — jednak wyjatkowa
maszyna do zwalczania chwastow,Combcut’, wynaleziona przez
szwedzkiego inzyniera Jonasa Carlssona, okazata sie wielkim
sukcesem, a we wprowadzeniu tego produktu na rynek pomogto
finansowanie ze szwedzkiego PROW (Srodek 311).

Combcut jest mechanicznym opielaczem, ktérego dziatanie opiera
sie na zupetnie nowej, opatentowanej metodzie wykorzystywania
fizycznych réznic miedzy zbozami a chwastami w celu zabijania
chwastéw rosnacych w uprawach zboéz bez uzycia herbicydow.
Jonas Carlsson wyjasnia: urzadzenie posiada ogromny grzebien,
przez ktory przechodza cierisze rosliny, natomiast grubsze todygi
ktopotliwych chwastow, takich jak oset czy szczaw, sa wycinane
i miazdzone. Jest to zupetnie nowa technologia, ktéra ma wielki
potencjat w kontekscie rolnictwa ekologicznego, a takze znacznie
ogranicza stosowanie chemikaliéw w tradycyjnej produkgji roslinne;j.
Rolnictwo jest jednym z podstawowych sektoréw naszej gospodarki
i musimy w innowacyjny sposéb wykorzystywac technologie,
aby zagwarantowac, by miato bardziej zréwnowazony charakter”.

Opracowanie urzadzenia Combcut okazato sie dla pana Carlssona
nie lada wyzwaniem i kilka razy byt on bliski porzucenia tego
projektu, zwtaszcza wtedy, gdy inni z powatpiewaniem odnosili sie
do jego wynalazku. Byto to réwniez trudne od strony finansowej.
,Znalezlismy sie w martwym punkcie, majac produkt, ktéry musi
zostac¢ opracowany i ktéry jednoczesnie wigze sie z licznymi
kosztami” — ttumaczy pan Carlsson. ,Fundusze venture capital
ani banki nie chcg sie angazowag, jesli dziatanie nie opiera sie
na wiarygodnym zrodle kapitatu. W zwigzku z tym fundusze
zapewnione przez PROW na wsparcie wspotpracy z wykonawcami
i innymi inzynierami miaty tu kluczowe znaczenie”.

Pan Carlsson opatentowat opielacz Combcut w UE, Rosji, Stanach
Zjednoczonych, Kanadzie i Australii. ,Jak dotad sprzedalismy 70
maszyn, a rynek eksportowy stale rosnie. Projekt ma ogromny
potencjat, a wniosek, jaki wyciggnatem z tej historii jest prosty — nie
nalezy sie poddawac, trzeba do konca wierzy¢ w swoje pomysty.
Pomoc i wsparcie sa dostepne, wiec trzeba z nich korzystac!”.

Wiecej informacji na: www.justcommonsense.eu

—

Studium przypadku: osrodek spa i uzdrowisko w gospodarstwie rolnym w Holandii

Kazda forma réznicowania dziatalnosci rolniczej wymaga
pewnej wizji i odwagi, jednak przemiana przedsiebiorstwa od lat
zajmujacego sie hodowla zwierzat w osrodek spa i uzdrowisko to
wyjatkowo $miafe i innowacyjne posuniecie. Niemniej jednak i takie
dziatania umozliwia potencjat srodka 311 (réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej), ktéry pomogt ozywic wieloletnie rodzinne
gospodarstwo rolne w Holandii oraz entuzjazm dwupokoleniowej
rodziny.

Jestesmy tradycyjna rodzing rolnikow. To gospodarstwo nalezy
do naszej rodziny od 1645 r., a w swojej obecnej formie istnieje
od 1893 r"— opowiadajg Frans i Marinka Steggink.,Jednak nasze
trzy corki nie byty chetne do kontynuowania rodzinnej tradydcji
i zajmowania sie mleczarstwem, a zeby dalej prowadzi¢ dziatalno$¢
musielibysmy znacznie zmodernizowac budynki gospodarskie.
Rozwazalismy mozliwosci modernizacji naszego sprzetu, ale
jednoczesnie zaczelismy szukac réwniez innych rozwiazan”.

Rodzina postanowita zamieni¢ obiekt mleczarski na obiekt do
chowu bydta miesnego i wykorzystac spokojne wiejskie otoczenie
do stworzenia osrodka spa i uzdrowiska, oferujgcego komfortowe
zakwaterowanie w wiejskim domu.

,Wpadlismy na ten pomyst, gdy w lokalnej gazecie natrafilismy na
informacje o sieci franchisingowej osrodkéw spa” — mowi Frans
Steggink.,Gospodarstwo nadal nalezy do nas, ale osrodek dziata na
podstawie umowy franchisingowej i prowadzi go przedsiebiorca,
ktory pilotuje koncepcje osrodka spa. Byto to dla nas wszystkich

zupetnie nowe
przedsiewziecie i przez
dwa lata zbieralismy
informacje i robilismy
plany, aby dopracowac
szczegoty wspotpracy”.

Plan operacyjny
powstat dzieki
pomocy doradcéw, a w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013 dla Holandii przyznano temu projektowi
finansowanie w wysokosci 20%, aby pomoéc w zaadaptowaniu
budynkéw gospodarstwa i wyposazeniu osrodka wellness.

Jak dotad z osrodka spa korzysta co miesigc ponad 100 klientéw.
Klienci doceniajg réwniez to, ze w osrodku stosuje sie wiele
lokalnych produktow.

,Nauczylismy sie, ze przy realizacji nowego projektu biznesowego
wazne jest zwrdcenie sie 0 pomoc juz na samym poczatku
przedsiewziecia. W naszym przypadku dotyczyto to dobrego
wykorzystania wsparcia otrzymanego od lokalnego samorzadu
i zizby handlu. Gmina byta dumna z tego, ze na jej terenie powstaje
pierwszy pilotazowy projekt spa, wiec do nazwy os$rodka dodalismy
nazwe gminy — Nutter”— opowiada pan Steggink.

Wiecej informacji (w jezyku holenderskim) mozna znalez¢ na
stronie: http://www.boerderijspa.nl
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Podczas obecnego okresu progra-
mowania koncepcji innowacyjno-
$ci zasadniczo nie wigzano z osig 2
(i przyznawanymi w ramach tej osi
ptatnosciami wyréwnawczymi dla
konkretnych obszaréw w zwiazku
ze zrbwnowazonym gospodarowa-
niem gruntami) w taki sam sposob,
w jaki wigzano ja z pomoca dla kon-
kretnych projektéw dostepna w ra-
mach osi 1 i 3, opisanych w innych
czesciach tego artykutu. Jak zauwaza
jednak Pille Koorberg z osrodka ba-
dan nad rolnictwem w Estonii:,,cho¢

w ramach scisle okreslonych zasad
zarzadzania programem rolnosro-
dowiskowym niewiele jest miejsca
na innowacyjne dziatania indywi-
dualnych rolnikéw, zaobserwowano
pewne interesujace i innowacyjne
przypadki podejscia do wdrazania
tych programéw. Dotyczy to tak
realizacji programéw, jak i oparte-
go na spotecznosciach, wspdlne-
go podejscia. W naszym regionie
Morza Battyckiego staramy sie za-
checa¢ decydentéw, badaczy i inne
zainteresowane strony do bardziej

kreatywnego podejscia do takich
pomystow, w celu znalezienia wspol-
nych rozwigzan dla dotyczacych nas
wszystkich wyzwan zwigzanych ze
zréwnowazonym gospodarowaniem
gruntami.

Szczegétowy przeglad mechani-
zmow realizacji celéw osi 2 przepro-
wadzita ostatnio grupa dyskusyjna
ENRD ds. dziatan prosrodowisko-
wych®. Wiecej informacji mozna zna-
lez¢ na stronie ENRD (zob. rowniez
studium przypadku z Rumunii).

Studium przypadku: wsparcie rolnosrodowiskowe dla
rozwoju wspolnych pastwisk i spotecznosci w Rumunii

W wielu panstwach cztonkowskich UE istnieja duze obszary
wspolnych pastwisk, z ktérych wiekszos¢ charakteryzuje sie
tradycyjnymi, niskonaktadowymi systemami oraz rolnictwem
o wysokiej wartosci przyrodniczej. Tereny te sg zagrozone ze
wzgledu na ich coraz mniejsza rentownosc¢ oraz utrzymujacy sie
trend wyludniania sie obszarow wiejskich.

Zdaniem Razvana Popy, lokalnego konsultanta ds. srodowiskowych
z fundacji Fundatia ADEPT w Rumunii, ,podobne problemy
mamy w Transylwanii, gdzie istnieje ryzyko utraty réznorodnosci
biologicznej, jesli nasze wspdlne pastwiska zostang opuszczone.
Miejscowi rolnicy znaleZli jednak innowacyjny sposéb na
wykorzystanie pfatnosci rolnosrodowiskowych w taki sposéb, by
zwierzeta nadal wypasano na wspolnych pastwiskach, jednoczesnie
wspierajac lokalne przedsiebiorstwa i rozwoéj spotecznosci'.

W 2010 r. grupa 20 rolnikéw z gminy Seica Mare w regionie Sibiu
utworzyfa stowarzyszenie zrzeszajace rolnikdow zajmujacych
sie wypasem, pod nazwa CALVA, w ramach partnerstwa
z lokalnymi wtadzami. Zadaniem stowarzyszenia jest wspolne
dazenie do petnego i skutecznego wykorzystania ptatnosci
rolnosrodowiskowych w ramach $rodka 214 realizowanego
w Rumunii, w celu: (i) ochrony lokalnego krajobrazu i dziedzictwa
naturalnego, oraz (i) rozwijania zrédet utrzymania cztonkoéw
stowarzyszenia i wspierania inwestycji spotecznosci w budynki,
sprzet, szkolenia, wydarzenia i inne dziatania.

Stowarzyszenie CALVA podpisato piecioletniag umowe na dzierzawe
940 ha terendw wspdlnych pastwisk, ktérych wiascicielem sa wiadze
miejskie Seica Mare. Dzieki temu stowarzyszenie z powodzeniem
ztozyto wniosek o ptatnosci rolnosrodowiskowe w facznej kwocie
okoto 200 000 euro rocznie. Pewng czes¢ zysku osiagnietego dzieki

takim ptatnosciom rolnosrodowiskowym przeznacza sie na fundusz
na rzecz rozwoju lokalnej spotecznosci. Poczyniono juz pewne
inwestycje na rzecz przetworstwa lokalnych produktéw rolnych,
poprawy warunkéw hodowli zwierzat gospodarskich, a takze
szkoler zawodowych dla lokalnej ludnosci, jak rowniez licznych
inicjatyw kulturalnych.

Duze mozliwosci mogtoby przynies¢ zastosowanie tego podejscia
w innych regionach i krajach, jednak potrzeba na to czasu. Jak
moéwi Razvan Popa:,stowarzyszenie CALVA prezentuje uzyteczny
model dziatania, ktéry moze sprawdzi¢ sie réwniez w innych
stowarzyszeniach zrzeszajacych rolnikéw zajmujacych sie wypasem
zainteresowanych tworzeniem partnerstw z lokalnymi wfadzami,
aby wykorzysta¢ wspodlne pastwiska dla celéw gospodarczych,
srodowiskowych i spotecznych. W ciggu pierwszych lat dziatania
oczekiwania rolnikéw, a procesy podejmowania decyzji moga
okaza¢ sie powolne, poniewaz wszystkie kwestie muszg zostac
omaoéwione przez cztonkdw stowarzyszenia'”

18 Rezultaty pracy grupy dyskusyjnej ds. dziatari prosrodowiskowych ENRD mozna znalez¢ pod nastepujacym adresem:
http://enrd.ec.europa.eu/themes/environment/environmental-services/pl/environmental-services_pl.cfm
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Dziatania w ramach
EFRROW majace na celu
wspieranie innowacji

w latach 2014-2020

W okresie programowania 2014-
2020 rola innowacji bedzie jeszcze
bardziej podkresdlana, ze szczegdl-
nym naciskiem na dostosowanie rol-
nictwa i rozwoju obszaréw wiejskich
do celéw strategii, Europa 2020" oraz
z uwzglednieniem dazenia do przy-
sztego rozwoju gospodarczego, ktéry
powinien by¢ inteligentny (oparty na
wiedzy i innowacji), zrbwnowazony
(zgodny z dtugoterminowymi po-
trzebami planety) oraz sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu (korzystny
dla catego spoteczenstwa). We wnio-
sku Komisji Europejskiej dotyczacym
polityki rozwoju obszaréw wiejskich
po 2013 r.zauwazono, ze ,coraz istot-
niejsze bedzie zwiekszenie wydaj-
nosci rolnictwa przez wykorzystanie
badan, transferu wiedzy i wspieranie
wspotpracy orazinnowacyjnosci’, za$
Lutatwianie transferu wiedzy i inno-
wacji w rolnictwie i lesnictwie oraz
na obszarach wiejskich” jest jednym
z szesciu nowych priorytetéw prze-
krojowych zaproponowanych dla
polityki rozwoju obszaréw wiejskich
i powiagzanych interwencji.

Oprécz wprowadzenia europejskie-
go partnerstwa innowacyjnego
na rzecz wydajnego i zréwnowa-
zonego rolnictwa (zob. s. 7) zakres
$rodkéw na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich, ktére obecnie wspieraja
innowacyjnos¢, zostanie poszerzony

oraz zwiekszony zostanie nacisk na
takie dziafania. Przewiduje sie zwtasz-
Cza znaczne wzmocnienie i rozszerze-
nie zakresu srodka 124, pomimo, jak
dotad, wzglednie niskiego poziomu
absorbcji funduszy w ramach tego
srodka, w celu uwzglednienia réznych
form dziatalnosci opartej na wspét-
pracy (gospodarczej, srodowiskowej
i spotecznej), ktére sa dostosowane do
réznych warunkéw rozwoju i struktur
funkcjonujacych na obszarach wiej-
skich w panstwach cztonkowskich.

Poprzez wzmocnienie Srodka wspie-
rajacego wspotprace dazy sie do roz-
wigzania problemu niedostatecznej
koordynacji i fragmentacji wéréd pod-
miotéw z sektora rolno-spozywczego,
a takze do poprawy innowacyjnosci
poprzez taczenie umiejetnosci, kom-
petencjii sieci. Proponuje sie wsparcie
dla trzech ogélnych rodzajéw dziatal-
nosci opartej na wspotpracy:

- dziatalnos¢ oparta na wspoétpra-
cy zudzialem co najmniej dwéch
podmiotéw w ramach (i) sekto-
ra rolnego lub sektora lesnictwa
(wspotpraca horyzontalna) lub tez
(i) sektora rolno-spozywczego lub
sektora bioenergii (wspétpraca
pionowa), a takze z udziatem in-
stytucji zajmujacych sie badaniami
i transferem wiedzy. Przewiduje sie
réwniez wsparcie dla projektéw
pilotazowych oraz wspétpracy po-
miedzy regionami i krajami, tym
samym rozszerzajac i uzupetnia-
jac podejscie LEADER oparte na
terytorium,

Przeglad Obszaréw Wiejskich UE nr 16

- klastry lub sieci, ktore tacza rézne
podmioty w celu wspdlnego za-
spokajania potrzeb i dzielenia sie
wiedzg, a takze

grupy operacyjne na rzecz wydaj-
nego i zréwnowazonego rolnictwa
(zob. artykut na temat europejskie-
go partnerstwa innowacyjnego na
s. 7). Takie grupy beda kluczowe dla
wspierania innowacyjnosci na wie-
lu réznych obszarach i zakfada sie,
ze beda faczyly rolnikéw, badaczy,
doradcow, przedsiebiorstwa i inne
podmioty, w celu inicjowania i roz-
wijania nowatorskich metod doty-
czacych réznych obszaréw sektora
rolnego. W ramach $rodka na rzecz
wspotpracy wsparcie udzielane be-
dzie zaréwno na potrzeby zaktada-
nia grup operacyjnych (tworzenie
celowych partnerstw z udziatem
podmiotéw zaangazowanych w re-
alizacje konkretnego projektu), jak
i realizacji projektéw.

Proponowane $rodki  wspieraja-
ce innowacyjno$¢ i umozliwiajace
wprowadzanie innowacji podczas ko-
lejnego okresu programowania niosa
ze sobga szczeg6lne mozliwosci i maja
ogromny potencjat w odniesieniu do
zwiekszania wymiany wiedzy oraz
wspierania opracowywania i wpro-
wadzania innowacji w wielu sekto-
rach. Wraz z publikacja wytycznych
programowych dotyczacych inno-
wacji i wdrazania europejskiego part-
nerstwa innowacyjnego, co nastapi
wkrétce, mozliwe bedzie ich bardziej
szczegbtowe omédwienie.
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ramach sieci ENRL

Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ENRD) aktywnie przyczynia sie
do wspierania innowacyjnosci poprzez realizacje unijnej polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. Grupe dyskusyjna utworzyt Komitet Koordynacyjny ENRD, aby zbadac¢
formy wsparcia zapewniane w ramach realizowanych obecnie programéw rozwoju

2 g

obszaréw wiejskich (PROW) na rzecz transferu wiedzy i innowacji, a takze by opracowac
zalecenia dotyczace projektowania i wdrazania przysztej generacji PROW (2014-2020).
Grupa dyskusyjna bedzie réwniez badac aspekty istotne dla wdrazania europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zr6wnowazonego rolnictwa, a takze

ustanawianie i dziatanie grup operacyjnych.

rupa dyskusyjna obejmuje

okoto 40 ekspertéw z catej

Unii. Eksperci ci zidentyfiko-
wali przykfady innowacyjnych pro-
jektow, przeanalizowali elementy,
ktére zadecydowaty o powodzeniu
takich projektéw oraz na podsta-
wie wynikéw takich analiz opraco-
wali zestaw wnioskéw, ktére moga
wykorzystywa¢ decydenci podczas
projektowania i wdrazania nowej ge-
neracji PROW. Dziatania grupy dys-
kusyjnej przeprowadzono w ramach

dwoch etapdw, w okresie od czerwca
do grudnia 2012 . (,etap pierwszy”)
oraz od stycznia do czerwca 2013 r.
(,etap drugi”)'™.

Podczas pierwszego etapu dziatan
grupa dyskusyjna przygotowata do-
kument informacyjny® zawierajacy
przeglad ostatnich zmian w podej-
sciu do transferu wiedzy i proceséw
zwigzanych z innowacyjnoscia w ra-
mach rozwoju obszaréw wiejskich.
W dokumencie tym przedstawiono

19 Wyniki prac grupy dyskusyjnej mozna znalez¢ na portalu badan naukowych i innowacji sieci ENRD:
http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/kt-focus-group/pl/kt-focus-group_pl.cfm
20 http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=B16BBB7D-ACD0-6C6C-2AAE-94E5AD789E16

ocene wktadu obecnych dziatan re-
alizowanych w ramach PROW, a takze
potencjalny wktad dziatan zapropono-
wanych na latach 2014-2020, w tym
z uwzglednieniem ustanowienia eu-
ropejskiego partnerstwa innowacyj-
nego na rzecz rolnictwa. Dokument
zawiera takze koncepcje ram odnie-
sienia pracy grupy dyskusyjnej, a pod-
Czas opracowywania go pojawity sie
trzy bardzo wyrazne wnioski zwigzane
Zrozwojem:
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Wyciggniete wnioski
Na podstawie przeanalizowanych przypadkéw grupa dyskusyjna sformutowata kilka istotnych wnioskow:

v/ Aktywizacja potencjalnych innowatorow: bardzo ¢ Stworzenie wiasciwego partnerstwa jest istotne,

czesto pojawiat sie pomyst na potencjalng innowacje,
jednak zainteresowane strony nie posiadaty wiedzy
i wsparcia koniecznych do dalszych dziatan.

Ustugi doradcze oraz brokerzy innowacji odgrywaja
kluczowa role w utatwianiu realizacji procesow,
ktére moga by¢ bardzo ztozone i wymagac udziatu
wielu podmiotow.

Dobra komunikacja i sprawna wspétpraca s
bardzo istotne dla powodzenia projektu.

Warunkiem wstepnym opracowania innowacji
jest dokonanie oceny potrzeb rynku: zrozumienie
trendow rynkowych pomaga w okresleniu obszaréw,
ktére wymagajg wprowadzenia innowadji.

taczenie réznych funduszy i réznych srodkéw
umozliwia realizacje bardziej ztozonych i bardziej

poniewaz gwarantuje zapewnienie motywadji,
umiejetnosci i znajomosci danego tematul.

Konieczny jest model biznesowy, ktéry mozna
dostosowac do lokalnych specyficznych warunkow
oraz ktéry uwzglednia ekonomiczne, spoteczne
i kulturowe uwarunkowania danego obszaru.

Organy wtadzy i regulacje powinny by¢
dostatecznie elastyczne, aby wdrazac polityke na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra wspiera
ciggle zmieniajacy sie proces tworzenia innowadji.

Integralng czescig procesu tworzenia innowacji
jest podejmowanie ryzyka i narazenie na porazke.

Wazne jest stworzenie wyraznych ram, w celu
okreslenia, ktére srodki i warunki mogg prowadzic
do innowadji.

ambitnych projektow.

a. Koncepcja innowacji w rozwoju
obszaréw wiejskich nie powin-
na ograniczac sie tylko do jed-
nej definicji. W zwigzku z tym, ze
sytuacje réznig sie w zaleznosci
od okolicznosci, szczegdlnie
w przypadku zalecen dotycza-
cych polityki, innowacyjnos¢
nalezy postrzegac jako ciagty
proces przystosowywania sie do
konkretnych kontekstow i zmie-
niajacych sie potrzeb.

b. Istniejaca wiedza i systemy inno-
wacji jak dotad koncentrowaty
sie na rolnictwie. Réwnie istotne
sg jednak innowacje zwigzane ze
srodowiskiem i spoteczenstwem,
a takze nowe metody wspotpra-
cy, na przyktad pomiedzy orga-
nami administracji publicznej,
rolnikami i innymi zaintereso-
wanymi stronami zwigzanymi
z obszarami wiejskimi.

c¢. W ramach polityki konieczne
jest wspieranie ,kultury innowa-
cyjnosci’, ktéra wykracza poza
uczestnikéw systemu wymiany
wiedzy i innowacji w dziedzinie
rolnictwa (AKIS).

Podczas pierwszego etapu swoich
prac grupa dyskusyjna opracowata
kwestionariusz w celu zebrania i oce-
ny doswiadczen zwigzanych z transfe-
rem wiedzy i innowacjami w ramach
realizowanych  obecnie PROW.
Z 17 panstw cztonkowskich otrzy-
mano informacje o ponad 65 projek-
tach, co stanowi solidng podstawe
do dalszej analizy i sformutowania
wstepnych zalecen dotyczacych poli-
tyki na poziomie unijnym i krajowym.
Potwierdzito sie réwniez, ze europej-
skie partnerstwo innowacyjne bedzie
odgrywac wazna role w tworzeniu
+klimatu sprzyjajacego innowacyjno-
$ci” w ramach PROW realizowanych
w okresie 2014-2020. Najwazniejsze
whioski grupy dyskusyjnej brzmia
nastepujaco:

1. W panstwach czton-
kowskich istnieje
wyrazna potrzeba wy-
tycznych dotyczacych
sposobow wspiera-
nia oddolnych pro-
cesOw  zwigzanych
Z innowacjami oraz

powstajacych sieci na rzecz in-
nowacji. Wnioski wyciagniete
z praktycznych doswiadczen
moga zosta¢ wykorzystane za-
rébwno na potrzeby dziatari na
poziomie panstw cztonkowskich,
jaki UE.

W ramach obecnej polityki roz-
woju obszaréw wiejskich wpro-
wadzono juz kilka instrumentéw
wspierajacych innowacje, takich
jak srodek 124 (wspdtpraca na
rzecz rozwoju nowych produk-
tow, proceséw i technologii
w sektorze rolnym i zywnoscio-
wym oraz w sektorze le$nictwa),
lokalne grupy dziatania i krajowe
sieci obszaréw wiejskich.
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Wstepne zalecenia
dotyczace polityki

W oparciu o wyciggniete wnioski
grupa dyskusyjna sformutowata kilka
wstepnych zalecen dotyczacych po-
lityki dla szesciu istotnych obszarow
interwencji:

Nalezy uprosci¢ regulacje do-
tyczace rozwoju obszaréw
wiejskich:  zminimalizowanie
obcigzenia administracyjnego
zwigzanego ze wszystkimi inno-
wacyjnymi projektami.

Nalezy potfaczy¢ sieci PROW, sieci
innowacyjne i sieci europejskie-
go partnerstwa innowacyjnego
w ramach innowacyjnego part-
nerstwa europejskiego: inwe-
stycje w sprawng komunikacje
dotyczaca europejskiego part-
nerstwa innowacyjnego oraz
w koordynacje w ramach takie-
go partnerstwa, na poziomie

UE i poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Nalezy stworzy¢ klimat sprzyjaja-
cy innowacyjnosci: uwzglednie-
nie kompleksowych proceséw
wspierajacych innowacje; umoz-
liwienie podejmowania ryzyka
i radzenia sobie z porazkami; kie-
rowanie sie podejsciem opartym
na etapach podczas planowania
i finansowania; wycigganie wnio-
skéw z doswiadczen i dzielenie
sie zdobyta wiedza.

Nalezy wspiera¢ zaangazowanie
jak najwiekszej liczby zaintere-
sowanych stron: juz teraz nale-
zy zacza¢ informowac istotne
podmioty o celach i mozliwo-
$ciach zwigzanych z grupami
operacyjnymi w ramach euro-
pejskiego partnerstwa innowa-
cyjnego w okresie 2014-2020,
przy wsparciu krajowych sieci
obszaréw wiejskich.

vi.

Nalezy wzmocnic istniejacy sys-
tem wymiany wiedzy i innowa-
cji w dziedzinie rolnictwa (AKIS):
nalezy dopilnowa¢, by uczestni-
cy systemu AKIS byli swiadomi
mozliwosci zwigzanych z gru-
pami operacyjnymi w ramach
europejskiego partnerstwa
innowacyjnego.

Nalezy wspierac istotne sieci na
etapie ich tworzenia sie: w na-
stepnym okresie programowania
nalezy zacheci¢ grupy dziatajace
na rzecz rozwoju kierowanego
przez lokalng spotecznos¢ lub
lokalne grupy dziatania do inicjo-
wania i wspierania innowacji na
poziomie mikroregionéw oraz na
poziomie transnarodowym, oraz
do wykorzystania europejskiego
partnerstwa innowacyjnego.



Rola inicjatywy LEADER w innowacjach

Innowacyjnos¢ od poczatku byta fundamentalng zasada metodologii LEADER, umozliwiajaca
wypracowanie kultury kreatywnosci na obszarach funkcjonowania lokalnych grup

dziatania w ré6znych panstwach cztonkowskich. Z poczatku byt to pilotazowy projekt
realizowany w wybranych regionach europejskich, ktéry umozliwiat lokalnym partnerstwom
projektowanie i realizowanie strategii na rzecz rozwoju swoich obszaréw, a obecnie podejscie
to stato sie czescig gldwnego nurtu jako przekrojowe narzedzie do realizacji polityki

rozwoju obszaréw wiejskich na gruncie lokalnym. W okresie programowania 2014-2020
podejscie LEADER ulegnie kolejnym zmianom, aby wspiera¢ rozwéj kierowany przez lokalna
spotecznos¢ z wykorzystaniem podejscia obejmujacego srodki z wielu funduszy, i tym samym
stanie sie narzedziem umozliwiajgcym wspieranie przez spotecznosci bardziej ztozonych
projektéw, co przyczyni sie do wyzszego poziomu innowacji.

riorytetowe znaczenie inno-

P wacyjnosci wprowadzono do
polityki rozwoju obszaréow
wiejskich wraz z inicjatywa wspolno-
towa LEADER. W ramach pilotazowej
koncepcji LEADER, zgodnie z defini-

Cjg z obwieszczenia Komisji na temat

Leader+?', podkresla sie liczne aspek-

ty innowacyjnosci, ktéra definiuje sie

jako:

» powstawanie nowych produktéw
i ustug, ktére uwzgledniajg szcze-
golny charakter danego obszaru,
oraz nowych metod pozwalajacych
na tgczenie zasoboéw ludzkich, na-
turalnych lub finansowych danego

obszaru, co skutkuje lepszym wyko-
rzystaniem rodzimego potencjatu,

« taczenie sektoréw gospodarki, ktére
s tradycyjnie odrebne, i tworzenie
powigzan miedzy takimi sektorami,
a takze faczenie oryginalnych form
organizacji i zaangazowania lokal-
nej ludnosci w proces decyzyjny
oraz we wdrazanie projektu.

Przede wszystkim innowacyjnos¢ sta-
nowi istotny wymiar lokalnej strategii
rozwoju. W sprawozdaniu z ewaluacji
ex-post LEADER+ z 2010 r.2 zauwa-
zono, ze pilotazowy charakter stra-
tegii pozytywnie wptynat na poziom

innowacyjnosci, zwitaszcza przez
zmiane konfiguracji wsrdod lokal-
nych podmiotéw i umozliwienie im
podjecia nowych rodzajéw dziatal-
nosci, przeztaczenie dziatan na nowe
sposoby, a takze poprzez powiagzanie
lokalnych kompetencji z zewnetrz-
nymi zrédtami wiedzy i technologii.
LEADER petni funkcje czynnika po-
szerzajacego horyzonty, jednak takie
poszerzanie horyzontéw nie oznacza
wylacznie wychodzenia poza granice
geograficzne, lecz rowniez niesie ze
sobg postrzeganie ,innosci” na zna-
nym obszarze w nowy sposéb.

21 Obwieszczenie Komisji skierowane do panstw cztonkowskich z dnia 14 kwietnia 2000 r. okreslajace wytyczne dotyczace inicjatywy wspélnotowej
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (Leader+) (2000/C 139/05). Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 139 z 18.5.2000, 5-13.
22 http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/leaderplus-expost/index_en.htm
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Woczesniej innowacyjnos¢ postrze-
gano przede wszystkim jako line-
arny proces obejmujacy badania
naukowe i uczenie sie. Teraz jednak
uznano role nowego systemowego
podejscia do innowacyjnosci, w ra-
mach ktérego ktadzie sie nacisk
na znaczenie mechanizméw spo-
tecznych. Ten rodzaj innowacji jest
mozliwy dzieki wspdélnemu uczeniu
sie, dzieleniu sie informacjami oraz
wymianie wiedzy, przez co staje sie
wspoélnym, spotecznym i ciggtym
procesem, podczas ktérego z po-
faczenia réznych Zrédet i rodza-
jow wiedzy powstaje co$ nowego
i innowacyjnego?.

Metodologia LEADER stanowi podej-
$cie do rozwoju obszaréw wiejskich
oparte na danym terytorium, sprzy-
jajace uczestnictwu i uwzgledniajace
lokalne zasoby, a jednoczesnie obej-
muje systemowe podejscie do inno-
wacji, umozliwiajace spotecznosciom
lokalnym z obszaréw wiejskich wyko-
rzystywanie swojej wiedzy i uczenie
sie w celu rozwijania lokalnych zaso-
bow. W procesie tym wykorzystuje
sie zdolnosci lokalnych spotecznosci
i wspiera tworzenie lokalnych, regio-
nalnych, krajowych i miedzynarodo-
wych sieci wymiany wiedzy®* - s to
kluczowe skfadniki konieczne do za-
checania do innowacyjnosci i umoz-
liwiania opracowywania innowacji.

Budowanie kapitatu spotecznego i za-
checanie do tworzenia sieci kontak-
tow postrzega sie jako fundamenty
innowacyjnej metodologii LEADER,
zgodnie z przekonaniem, ze silna
i sprawnie dziatajgca spotecznosc
jest spojna pod wzgledem spotecz-
nym i posiada znaczny kapitat spo-
teczny i kulturowy?. Takie oddolne
podejscie, obejmujace budowanie
zdolnosci i tworzenie sieci kontak-
tow, pomaga wzmacnia¢ kapitat
spoteczny i spdjnos¢ na obszarach
wiejskich, co z kolei zacheca do roz-
woju innowacyjnych metod, tworzac
srodowisko, w ktérym innowatorzy
maja wieksza szanse na rozwiniecie
skrzydef*.

Ten nowy rodzaj ,spotecznej” inno-
wacyjnosci Swietnie sie sprawdza
w ramach podejscia LEADER, umoz-
liwiajac lokalnym partnerstwom roz-
wijanie elementéw koniecznych do
wspierania nowych, innowacyjnych
procesow, produktéw i ustug, przy en-
tuzjazmie i wsparciu ze strony lokalnej
ludnosci. Kluczem do skutecznego
wspierania innowacyjnosci w ramach
metodologii LEADER jest jej zdolnos¢
do ujecia i wykorzystania lokalnej wie-
dzy w ramach solidnych, budowanych
oddolnie sieci spotecznych.

Innowacyjnosé
w kontekscie lokalnym

Zacheca sie lokalne grupy dziatania
do projektowania i wdrazania inno-
wacyjnych lokalnych strategii roz-
woju. W ten sposoéb lokalne grupy
dziatania musza opracowac wihasng
definicje innowacyjnosci, ktéra inter-
pretuje sie jako co$ ,nowatorskiego”
w specyficznym lokalnym kontekscie.
Innowacyjnos¢ moze polegac¢ na
wdrazaniu pomystéw i rozwigzan wy-
korzystywanych juz w innym miejscu,
ale nowych dla danego obszaru (pod
wzgledem podejscia, metody, pro-
duktu, projektu, rynku itp.). Oznacza
to, ze w zaleznosci od lokalnej grupy
dziatania definicje innowacyjnosci
moga sie réznic?.

W ramach oddolnego podejscia
LEADER jako priorytetowy traktuje
sie poziom lokalny, na ktérym ciggle
pojawiaja sie pomystowe rozwigzania

pomagajace usprawnia¢ zrédia
utrzymania i wspiera¢ zrbwnowazo-
ny rozwdj. Dzieki powigzaniu inno-
wacyjnosci z lokalnymi problemami,
zasobami, zdolnosciami i warunkami
spoteczno-ekonomicznymi innowa-
cje nabieraja znaczenia dla spotecz-
nosci, ktéra sprawuje kontrole nad
procesamii wynikami takich dziatan.
Innowacje oddolne wymagaija strate-
gii politycznych, ktére mozna dosto-
sowac do lokalnych warunkéw i ktére
sprzyjaja witaczeniu spotecznemu.

Metodologia LEADER stuzy do ba-
dania ,nisz’, umozliwiajagc rozwaj
innowacji na mata skale na takich
obszarach. Metodologia ta odgrywa
réwniez wazna role we wspieraniu
innowacji sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu, dzieki czemu wyniki
innowacji sa upowszechniane w spo-
séb rownomierny wsréd lokalnej
spotecznosci, rowniez wsréd osob
znajdujacych sie na marginesie roz-
woju gospodarczego.

LEADER, wspoétpraca
i transfer wiedzy

W ramach podejscia LEADER zacheca
sie rowniez do wspotpracy miedzyre-
gionalnej i transgranicznej oraz do
wspélnych dziatart podejmowanych
na réznych obszarach wiejskich. Do
potowy kwietnia 2013 r. zatwier-
dzono co najmniej 913 projektow
wewnatrzterytorialnych (dane z 16
panstw cztonkowskich) oraz 330 pro-
jektéw transnarodowych.

23 Oreszczyn, S., Lane A.B., Carr, S. (2010). The role of networks of practice and webs of influencers on farmers’ engagement with and learning about agricultural

innovations, Journal of Rural Studies 26 (4), 404-417.

24 Convery, |, Soane, I, Dutson, T.i Shaw, H. (2010). Mainstreaming LEADER Delivery of the RDR in Cumbria: An Interpretative Phenomenological Analysis,

Sociologia Ruralis 50 (4), 370-391.

25 Dargan, L., Shucksmith, M. (2008). Leader and Innovation, Sociologia Ruralis 48 (3), 274-291.
26 EU SCAR (2012). Agricultural knowledge and innovation systems in transition — a reflection paper, Bruksela.
27 Petne sprawozdanie - Podkomitet Grupy Dyskusyjnej ENRD ds. Zachowania Innowacyjnego Charakteru LEADER.
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Wspotpraca stanowi zrédto réznorod-
nych inspiracji dla LGD. Dzieki wspot-
pracy z lokalnymi grupami rozwoju
(LGD) z innych krajéw LGD zyskuja
dostep do alternatywnych pomy-
stow na rozwdj obszaréw wiejskich.
Zatem, ogdlnie rzecz ujmujac, bez
tej wspétpracy wiele zainicjowanych
projektéw nie zostatoby czy wrecz
nie mogtoby zostac zrealizowanych?.

Dzielenie sie wiedza, informacja-
mi i nowymi perspektywami roz-
woju w ramach dziatan w zakresie
wspotpracy doprowadzito w wielu
przypadkach do przetomowych in-
nowacji. Dzielenie sie z partnerami
doswiadczeniem zwigzanym z wpro-
wadzaniem innowacji moze poméc
ograniczy¢ ryzyko, jakie dostrzega
lokalna spotecznos¢, i dodac pewno-
$ci siebie w dziataniu, pozwalajacej
zdoby¢ poparcie.

Wspétpraca obejmujaca kilka obsza-
réw, na ktérych dziataja LGD, zwiaszcza
jesli prowadzi takze do zawigzywania
partnerstw, nabiera wiekszego znacze-
nia, w miare jak innowacyjne rozwia-
zanie ewoluuje. Wiekszos¢ innowacji
zapoczatkowywana jest lokalnie na
matg skale. Niektére z nich nastepnie
sg rozwijane, by stac sie czescig wspdl-
nego dziatania, realizowanego na kil-
ku obszarach w ramach wspétpracy.
Dzielenie sie innowacyjnym rozwia-
zaniem pozwala je udoskonali¢ przez
potaczenie powstatych dzieki niemu

produktéw, procesow i dziatan oraz
poszerzenie ich zasiegu.

Wiaczenie do dziatar nowych partne-
réw, ktérych przyciaggneta prowadzo-
na wspodtpraca, moze takze dac dostep
do wiekszej puli umiejetnosci, wiedzy
i kompetencji, zwiekszajac tym samym
szanse na rozwdj i powodzenie inno-
wacji. Wspétpraca i wspdlne dziatania
pozwalaja na okreslenie potrzeb i zna-
lezienie skuteczniejszych rozwigzan.

Uwzglednianie podejscia
LEADER w giownym

nurcie polityki i przyszte
mozliwosci

Wiaczenie podejscia LEADER do
gtébwnego nurtu polityki w okresie
programowania 2007-2013 spowo-
dowato podwojenie liczby lokalnych
grup dziatania (LGD), a zarazem zwiek-
szenie powierzchni obszaréw, na kté-
rych dziafaja LGD realizujgce podejscie
LEADER. Dzieki temu w polityce ob-
szaréw wiejskich zaczeto skupiac sie
bardziej na znaczeniu podejscia tery-
torialnego i oddolnego oraz innowa-
¢ji na obszarach wiejskich. W okresie
realizacji programu LEADER wsrod
szeregu dziatan stuzacych rozwojowi
obszaréw wiejskich widoczne byty
dziatania innowacyjne. Podczas gdy
inne $rodki polityki ukierunkowane
byly na innowacyjnos¢ w sektorze
rolnym, w ramach podejscia LEADER
wspierano innowacyjne rozwigzania

28 http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/leaderplus-expost/chapter42_en.pdf
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we wszystkich dziedzinach zréwnowa-
zonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Wieksze uczestnictwo w programie
LEADER spowodowato wzrost inno-
wacyjnoscii znaczne nasilenie wspot-
pracy miedzy LGD, dziatajacymi
w réznych regionach czy tez w réz-
nych krajach. Co wazne, pozwolito
takze nowym LGD korzystac z wiedzy
i informacji, ktérymi dysponuja ist-
niejace LGD, dotyczacych procesow
i projektow.

Wieksze uczestnictwo umozliwito
takze dalsze wprowadzanie innowacji
w spotecznosciach, ktére realizowaty
program LEADER przez kilka okreséw
programowania. Istnieje wiele przykta-
dow na dalszy rozwoj projektéw dofi-
nansowanych w poprzednim okresie,
w ramach ktérych, juz po wstepnym
okresie finansowania, testowano
nowe rozwigzania innowacyjne, tak
jak to miato miejsce w przypadku
szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci
w wegierskich szkotach. W tym ostat-
nim przypadku rozwinieta w trakcie
poprzednich projektow infrastruktu-
ra, wiedza fachowa i zdobyte rynki
postuzyty jako inspiracja czy wrecz
umozliwity wprowadzanie dalszych
innowacji. W miare jak lokalna grupa
dziafania (LGD) i spotecznos¢, ktorg
grupa reprezentuje, zyskuja doswiad-
czenie, z coraz wiekszg pewnoscig
radza sobie z ryzykiem i inicjuja inno-
wacyjne dziafania.

s
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Studium przypadku: LEADER i innowacyjnos¢ w sektorze rolnym —
nauczanie przedsiebiorczosci w szkotach wiejskich na Wegrzech

Transdanubia to rolniczy
obszar charakteryzujacy
sie nieduzymi osadami,
niewielkg liczba matych
i $rednich przedsiebiorstw,
nielicznymi  lokalnymi
wyrobami i ubdstwem na
obszarach wiejskich, ktére
powoduje nasilony odptyw
ludnosci. Jest to jednak przy tym region o bardzo bogatym folklorze
i nie w petni wykorzystanym cennym dziedzictwie przyrodniczym.
Aby zacheci¢ mtodych ludzi do pozostania w regionie lub do
powrotu do niego, opracowano innowacyjny model ksztatcenia
w zakresie przedsiebiorczosci.

Do szkétzostat wprowadzony nowy przedmiot:, przedsiebiorczo$¢
i tozsamos¢ lokalna’, przeznaczony dla uczniéw w grupie
wiekowej od 10 do 14 lat. Przedmiot, wiaczony do oficjalnego
programu nauczania, obejmuje jeden lub dwa moduty
w semestrze, sktadajace sie z lekcji i warsztatow praktycznych.

W ramach danego modutu uczniowie skupiaja sie na jednym
lokalnym wyrobie, na przyktad, dzemie owocowym, kietbasie,
marynatach, swiecach z wosku pszczelego lub mydle. Kazdy modut
obejmuje co najmniej dwie lekcje przygotowawcze, prowadzone
w ramach takich tradycyjnych przedmiotéw, jak historia lokalna,
biologia czy chemia, na ktérych uczniowie dowiadujg sie o tle

kulturowym, technologii, procesach, surowcach i innych aspektach
wytwarzania danego produktu. Nastepnie uczniowie samodzielnie
wytwarzajg dany wyrdb na warsztatach praktycznych, trwajacych
od 4 do 6 godzin. Na koricu, w ramach tradycyjnych przedmiotow
- takich jak matematyka lub plastyka — przeprowadzane sa lekcje
oceniajace przedsiewziecie, na ktérych uczniowie obliczajg koszty,
ceny, obrét i przygotowuja projekty wyrobow.

W ramach tego przedmiotu wykorzystywane sa produkty lokalnej
spotecznosci, warsztaty finansowane ze srodkéw LEADER oraz
eksperymentalna szkota mleczarstwa, dysponujaca obora
z dwiema krowami oraz niewielkim zaktadem przetwérstwa
mleka, takze wspierana w ramach LEADER.

Jak twierdzi Géza Gelencsér, przewodniczacy Stowarzyszenia
Rozwoju Vox Vallis oraz LGD Koppanyvdlgye, ,infrastruktura,
ktéra zapewnit program LEADER, umozliwita nam opracowanie
tego innowacyjnego programu hauczania w naszych szkotach.
Dzieki programowi dzieci miaty mozliwos¢ zdobycia praktycznego
doswiadczenia w pracy z lokalnymi wyrobami, a przy tym
dopilnowano, by zrozumiaty, ze trzeba posiada¢ umiejetnosci
w zakresie finanséw i marketingu, by przedsiebiorstwo odniosto
sukces. Kluczowe jest to, ze program LEADER daje na szczeblu
lokalnym pewna elastycznos¢, zaréwno na etapie sktadania wniosku,
jaki realizacji projektu. Przy takim wsparciu i elastycznosci mozemy
zachecac¢ cztonkéw naszej spotecznosci do prébowania nowych
rzeczy oraz opracowywania nowych produktéw i procesow”

Wigczenie podejscia LEADER do gtow-
nego nurtu polityki przyniosto jednak
nowe wyzwania. Zwiekszone obcia-
zenie administracyjne oraz wskazniki
powodzenia projektu, ktére stosowaty
wiadze szczebla centralnego panstw
cztonkowskich, powodowaty w nie-
ktérych przypadkach, ze LGD nie-
chetnie wspieraty bardziej ryzykowne
i innowacyjne projekty. Innowacyjni
projektodawcy mieli takze trudno-
$ci w trakcie sktadania wniosku oraz
przeszkadzat im brak elastyczno-
$ci funduszu, ktéra pozwalataby na
wprowadzenie zmian do projektu po
zatwierdzeniu wniosku.

Nabyte doswiadczenia pokazuja-
ce, jak uwzglednienie podejicia
LEADER w gtéwnym nurcie polityki
wptyneto na jego zdolno$¢ do bycia
katalizatorem innowacji, mozna wy-
korzysta¢ w nastepnym okresie pro-
gramowania, co powinno zapewnic
elastycznos¢ na szczeblu lokalnym
niezbedna do dostosowania progra-
mu do potrzeb lokalnych innowato-
réw i projektdw, ktére oni inicjuja.

Zasieg podejscia LEADER ma sie zna-
czaco zwigkszy¢ w okresie 2014-2020.
Poprzez model rozwoju kierowanego
przez lokalna spoteczno$¢ (CLLD), LGD

beda mogty korzystac z pofaczenia
réznych funduszy i dziatan, by realizo-
wac swoje lokalne strategie rozwoju.
Rozszerzenie dziatalnosci programu
LEADER moze poméc rozwina¢ kapi-
tat spoteczny i wspolng tozsamosc¢ na
obszarach wiejskich, ktére stanowig
podstawe dla innowacyjnosci, oraz
wesprze¢ innowacyjne rozwiazania
lokalnych problemoéw dzieki uzyciu
znacznie szerszego zakresu srodkow.
Szeroki zakres $rodkéw umozliwia
rozwdj bardziej ztozonych i innowa-
cyjnych projektow korzystajacych
z réznych linii finansowania, ktére
zostana udostepnione.
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Europejskie partnerstwo innowacyjne, grupy operacyjne i LEADER

W projekcie wytycznych dotyczacych programowania pod
katem innowacji i realizacji europejskiego partnerstwa
innowacyjnego (EIP) na rzecz wydajnego i zréwnowazonego
rolnictwa zasugerowano, ze grupy operacyjne i LGD
w ramach LEADER mogg by¢ zaréwno odbiorcg pomystow
pochodzacych od zainteresowanych podmiotéw, jak
i wspiera¢ inicjowanie projektow, przy czym LGD dziataja
na podstawie ogdlnej lokalnej strategii rozwoju (LSR) dla
danego obszaru wiejskiego. W celu realizacji tej strategii LGD

zatwierdzaja kilka projektow. Natomiast grupa operacyjna
europejskiego partnerstwa innowacyjnego tworzy sie
wokét konkretnego innowacyjnego projektu, majacego
na celu znalezienie rozwigzania okreslonego problemu,
ktéry nie musi by¢ zwigzany z konkretnym obszarem lub
z gory ustalong strategia. Realizacja projektu moze trwac
krécej niz siedem lat. Teoretycznie LGD moze zatozy¢ grupe
operacyjng, jesli dane dziatanie odpowiada jednemu z celow
LSR.

Dostep do okreslonej liczby uzu-
petniajagcych funduszy daje takze
LGD znacznie szersze mozliwosci
korzystania z podejscia LEADER jako
sposobu tworzenia innowacji ukie-
runkowanych terytorialnie przez
zastosowanie bardziej ogdlnych
srodkéw. Ukierunkowany terytorial-
nie charakter lokalnych grup rozwoju
umozliwia rozwéj innowacji whasci-
wych dla srodowiska lokalnego, kto-
re sg zrodtem wartosci dodanej dla
realizacji innych $rodkéw w ramach
polityki. Podczas gdy w ramach wie-
lu strategii politycznych interwencje

s realizowane na szerokg skale i po-
wierzchownie, podejscie LEADER
mozna wykorzystywac w wielu roz-
nych kontekstach, aby zacheca¢ do
innowacji, ktére umozliwiaja lepsze
dostosowanie tych strategii politycz-
nych do lokalnych uwarunkowan,
oraz finansowac takie innowacje.
Podejscie to zastosowano z powo-
dzeniem w projekcie LIFE w Burren
w Irlandii, w ktérym dzieki finanso-
waniu ze $rodkéw LEADER lokalnie
ukierunkowane praktyki gospoda-
rowania mogty przyczynic sie do re-
alizacji dziatan w zakresie ochrony

srodowiska o znaczeniu dla catego
krajobrazu.

W nastepnym okresie programowa-
nia powinno sie uda¢ zwiekszy¢ ela-
stycznosc¢ i poprawic ukierunkowanie
podejscia LEADER, dajac LGD wieksza
mozliwos¢ wykorzystania podejscia
LEADER jako narzedzia do tworze-
nia innowacji, budujac zdolnos¢
i spojnos¢ spoteczng niezbedna do
wsparcia 0s6b tworzacych innowacje
i zapewniajac srodki finansowe, by za-
checac do innowacyjnosci w ramach
réznych projektéw.
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Studium przypadku: LEADER i innowacje w dziedzinie ochrony przyrody -

projekt LIFE w Burren w Irlandii

Wieksza czes¢ regionu Burren zostata wyznaczona jako specjalny
obszar ochrony (SOO) na mocy unijnej dyrektywy siedliskowej.
Niestety metody rolnictwa ekstensywnego tradycyjnie praktykowane
na tym obszarze nie s3 juz optacalne i dlatego jego unikalny krajobraz
jest zagrozony. Dotychczasowe programy rolnosrodowiskowe miaty
charakter ogdlny i dlatego nie tworzyty lokalnych skupisk odbiorcow
W sposob, ktéry zapewnitby dostarczanie débr publicznych lub
zachecat do stosowania innowacyjnych rozwiazan.

Projekt LIFE w Burren zostat opracowany, by zwiekszy¢ skutecznosc
dotychczasowych programow rolnosrodowiskowych poprzez
przyjecie w gospodarowaniu gruntami podejscia ukierunkowanego
lokalnie i opartego na uczestnictwie, przygotowujac rolnikéw do
realizacji nowego systemu samodzielnie. Poniewaz w projekcie zajeto
sie lokalnymi problemami, udato sie zapewni¢ dobra publiczne
w zakresie srodowiska naturalnego, ktére miaty unikalne znaczenie
dla krajobrazu Burren, wykorzystujac jednocze$nie podejscie LEADER
do stworzenia bazy umiejetnosci rolnikdw i wspierania ich w rozwoju
innowacyjnych produktéw i ustug dostosowanych do potrzeb rynku.

W ramach projektu opracowano proces badawczy oparty
na uczestnictwie i stosowaniu rozwigzan w praktyce, w celu
zidentyfikowania innowacyjnych praktyk rolnych, ktére sa przyjazne
dla srodowiska i dzieki ktérym mozna lepiej reagowac na potrzeby
rynku i wyzwania spoteczne.

Wymagato to scistej wspdtpracy z rolnikami i czerpania z ich
tradycyjnej wiedzy i umiejetnosci. Te innowacyjne rozwiazania
wykorzystano nastepnie do sformutowania planéw gospodarowania
dla poszczegdinych gospodarstw, ktére zakfadaty dostosowanie
tradycyjnych praktyk rolnych, by uwzglednic¢ bardziej
przyjazne dla $srodowiska nowoczesne elementy. Plany
gospodarowania z powodzeniem przetestowano
w dwudziestu réznych gospodarstwach w Burren.

Projekt LIFE w Burren spowodowat zmiane
obowiazujacego modelu dziatania, a rolnicy stali
sie aktywnymi straznikami wiasnego lokalnego
srodowiska. Aby zrealizowac¢ plany gospodarowania
dla poszczegodlnych gospodarstw po przyjeciu tej
innowacyjnej funkgji, rolnicy musieli naby¢ cata game
nowych umiejetnosci, takich jak usuwanie gatunkéw
inwazyjnych, odbudowa parkandw i ochrona zasobdw
wodnych. Srodki finansowe na rozwdj i dzielnie sie
wiedzg, w tym wiedza fachowg, poprzez ukierunkowane

kursy szkoleniowe zostaty pozyskane z programu LEADER. Kursy
umozliwity rolnikom i innym mieszkaricom tych obszaréw nabycie
nowych umiejetnosci, ktére mogli nastepnie zastosowac we
wiasnych gospodarstwach lub w innych gospodarstwach w regionie.
Dzieki temu innowacyjnemu podejsciu dziatania z zakresu ochrony
przyrody realizowane byty przez sama spotecznos¢ wiejska, tak ze
miaty one zréwnowazony charakter.

Wykorzystanie programu LEADER do wsparcia projektu
ukierunkowanego na konkretny obszar geograficzny oraz
zastosowanie podejscia oddolnego, opartego na uczestnictwie
i dzieleniu sie wiedza, ktore angazowato rolnikdw bezposrednio, miato
kluczowe znaczenie dla powodzenia projektu. Na tym przykfadzie
wida¢, jak dzieki inicjatywom ukierunkowanym terytorialnie, takim
jak LEADER, ktére dajg wieksze mozliwosci zapewnienia lokalnie
dobr publicznych w zakresie srodowiska naturalnego, zostata
zwiekszona skutecznosc srodkow obowiazujacych w ramach PROW,
w tym przypadku srodkéw rolnosrodowiskowych. Pojawia sie przy
tym sposobnos¢ zwiekszenia wartosci dodanej dzieki innowacjom
ukierunkowanym na potrzeby rynku.

Jak podsumowat dr Brendan Dunford, kierownik projektu LIFE
w Burren: ,Zawsze postrzegalismy rolnikéw jako cenny zaséb,
a nie jako zagrozenie. Dlatego tez stuchalismy ich uwaznie
i przyjelismy bardzo praktyczng doswiadczalng metode
rozwigzywania problemaow, zmniejszylismy liczbe formularzy do
wypetnienia, zaproponowalismy sprawiedliwy system ptatnosci
i, co najwazniejsze, dalismy rolnikom swobode i elastycznos¢, by
mogli w petni zrealizowac swoj potencjat gospodarzy tych okolic”
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Ocena innowacyjnosci rozwoju obszarow

wiejskich

Innowacyjnos¢ jest waznym przekrojowym zagadnieniem w rozwoju obszaréw wiejskich. Ze
wzgledu na nieodtaczne ryzyko, jakie sie z nig wigze, trudno jag dopasowac do oceny polityki
i programu. Uwzgledniajac aspekty spoteczne w ramach innowacyjnosci oraz spetniajac
cztery warunki sukcesu, mozna za pomoca oceny rozwoju obszaréw wiejskich bardziej
skutecznie identyfikowa¢, analizowac i przenosi¢ procesy innowacyjne.

azenie do innowacyjnosci
D lezy u podstaw europejskiej
polityki rozwoju obsza-
réw wiejskich. To temat przewodni
EFRROW i catej unijnej polityki rozwo-
ju, w tym programoéw polityki spojno-
$cinalata 2007-2013. Innowacyjnos¢
nie tylko zapewnia podstawy dla
zwiekszenia konkurencyjnosci, jest
takze zagadnieniem obecnym w wie-
lu spoteczno-ekonomicznych dziata-
niach na obszarach wiejskich, gdzie
dominuja mate i srednie przedsie-
biorstwa, zas spotecznosci dazg do
lokalnego rozwoju.

Podczas gdy sytuacja obszaréw wiej-
skich uzasadnia interwencje publicz-
ng w celu zachecania do innowacji,
jej skuteczna ocena stanowi pro-
blem. Innowacja jest nie tylko trudna
do ocenienia, ale sam proces oceny

29 Komisja Europejska (1995). Zielona ksiega innowacji.

moze w rzeczywistosci do niej znie-
checac ze wzgledu na zwigzane z nig
ryzyko i nieprzewidywalnos¢. Jesli
przez wykorzystanie nowatorskiego
rozwigzania dazy sie do przetomo-
wych sukceséw, a nie do stopniowo
rosnacych korzysci®, odsetek nie-
powodzen bedzie wyzszy, przynaj-
mniej wedtug wielu tradycyjnych
wskaznikéw skutecznosci, co moze
zniechecac do dalszego prowadzenia
projektéw innowacyjnych.

Co zatem mozna zrobi¢, aby temu
zaradzi¢? Jak sprawi¢, aby ocena
projektu, programu czy polityki nie
ograniczata sie jedynie do skutecznej
oceny innowacji, ale stafa sie takze
narzedziem stuzacym do identyfi-
kacji, analizy i transferu innowacyj-
nych proceséw w rozwoju obszaréw
wiejskich?

30 Howaldt, J., Schwarz, M. (2010). Social innovation: concepts, research fields and international trends.
[Innowacje spoteczne: koncepcje, pola badawcze i miedzynarodowe trendy].

Wiaczenie innowacgji
spotecznych do rozwoju
obszarow wiejskich

Wprowadzanie innowacji czesto po-
strzega sie w kategoriach ekonomicz-
nych, w szczegdlnosci jako odgérnie
prowadzone dziatanie polegajace na
zastosowaniu osiagniec nauki i tech-
nologii, aby zwiekszy¢ wydajnos¢
proceséw technicznych. W ostatnich
latach obserwuje sie jednakze wzrost
Zainteresowania innowacjami spo-
tecznymi, ktore wystepuja oddolnie,
nie za posrednictwem techniki, lecz
na poziomie praktyki spotecznej*.
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Innowacje spoteczne maja na celu
osiagniecie trwatych korzysci spo-
tecznych poprzez wprowadzenie
nowych form wspdélnego dziatania.
Maja na celu zmiane postaw, zacho-
wan i pogladéw oraz zwiekszenie
dobrostanu poszczegdlnych oséb
i wzrost poziomu uczestnictwa.
Celem jest rébwniez wzmocnienie
pozycji obywateli poprzez zwiek-
szenie ich potencjatu spoteczno-
-politycznego, a takze zwiekszenie
ich dostepu do zasobow. Na pozio-
mie lokalnym innowacje spoteczne
staja sie coraz lepiej widoczne dzieki
sieciom, ktére facza dziatania i orga-
nizacje generujace nowe oddolne
rozwigzania i pomysty. Opieraja sie
one na rozwoju innowacyjnych me-
tod bazujacych na wynajdywaniu
nisz oraz na budowaniu odpornosci
na poziomie lokalnym?3'. Krotko mé-
wiac, innowacje spoteczne sa kluczo-
wym elementem polityki rozwoju

o

obszarow wiejskich i EFRROW, dla-
tego powinny by¢ w petni objete
parasolem innowacgji.

Przyjmujac, ze na peten obraz inno-
wacji w rozwoju obszaréw wiejskich
sktadaja sie zarébwno spoteczne, jak
i techniczne aspekty, pozostajemy
nadal w obliczu dylematu. Jak ocena
moze wspierac tworzenie innowagji
anie ja, w najlepszym razie, pomijac,
a W najgorszym razie, zraza¢ do niej
poprzez skoncentrowanie sie na po-
miarze wynikéw i nadmierny nacisk
na zarzadzanie i efekt?

Ocena innowagji
technicznych i spotecznych
- cztery warunki sukcesu

Odpowiedz lezy w metodzie oceny
przyjetej na poziomie projektu, pro-
gramu lub polityki, dla ktérej mozna
wskazac cztery warunki sukcesu:

1) ocena powinna by¢ bardziej skon-
centrowana na efektach;

2) potrzeba wiekszego zaangazo-
wania zainteresowanych pod-
miotéw w proces oceny;

3) kluczowe jest wczesniejsze wia-
czenie innowacji do ram oceny;

4) ocena musi pozwala¢ zaréwno na
spojrzenie naprzéd, jak i wstecz.

Pierwszy warunek sukcesu stanowi
punkt wyjscia dla pozostatych trzech.
Nacisk w ocenie nalezy przesuna¢ na
efekty, zamiast mierzy¢ wyniki inno-
wacji wytacznie za posrednictwem
produktu. Przyktadowo, ocena na
podstawie liczby oséb, ktére przeszty
specjalistyczne szkolenie biznesowe,
moze skutkowac przeoczeniem fak-
tycznych efektéw tego szkolenia.
Moga one obejmowac zwiekszong
pewnos¢ siebie i wieksze poczu-
cie wihasnej wartosci uczestnikow,
silniejsze sieci osobistych relacji,
ktére moga mie¢ wpltyw zaréwno
na rozwdj biznesu, jak i na jakos¢
zycia. Ocena na podstawie liczb
moze takze pomija¢ zmiane spo-
sobu, w jaki w obecnych czasach
przedsiebiorstwa szukaja dla siebie
miejsca w spotecznosci i w tancuchu
dostaw. To gtebsze efekty powinny
stac sie gtéwnym punktem odnie-
sienia dla pomiaru sukcesu inno-
wacji, a nie standardowe mierniki,
ktérych zastosowanie moze skut-
kowac promowaniem przecietnosci
lub przedwczesnym stwierdzeniem
niepowodzenia projektu.

31 Kirwan, J,, llbery, B, Maye, D. and Carey, J. (2013). Grassroots social innovations and food localization [Oddolne innowacje spoteczne oraz lokalizacja zywnoscil,
Global Environmental Change, w druku.
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Lepiej skoncentrowac sie na efektach - produkty to zbyt
analityczny wskaznik. Ocena efektow daje pojecie o calym
otoczeniu. Mozna wéwczas zrozumiec kontekst i przyczyny
tego, co sie dzieje.

postepow, jak i potencjatu. To z kolei
oznacza, ze ,porazka” ma wiecej czasu,

W rzeczywistosci rzadko ma to
miejsce, czesciowo dlatego, ze
efekty innowacji trudno zidentyfi-
kowa¢ - czesto maja szeroki zasieg
i moga miec gteboki wpltyw wy-
kraczajacy poza oryginalny zakres
projektu lub programu - lecz takze
dlatego, ze efekty trudniej zmierzyc¢.
Koncentracja na efektach oznacza,
ze probuje sie uchwycié¢ i zmierzy¢
najwazniejsze oddziatywania, a nie
tylko te rzeczy, ktore tatwo zmierzy¢.

Jesli jednak efekty innowacji trudniej
zidentyfikowac i zmierzy¢, jak moz-
na tego dokona¢? Odpowiedz kryje
sie w dwodch nastepnych warunkach
sukcesu. Zainteresowane podmioty
- ktére tworzg innowacje, zwieksza-
ja jej skutecznosg, realizuja i czerpia
z niej korzysci — nalezy wiaczy¢ do
procesu oceny w sensowny sposob.
Wigczenie zainteresowanych podmio-
tow powinno by¢ postrzegane jako
stopniowy, wieloetapowy proces,
w ktorym doswiadczenia i ustalenia
s uwzgledniane w procesie oceny
w miare jego realizacji. Dzieki temu
mozna nie tylko uchwyci¢ odpowied-
nie efekty, ale doswiadczenia zdobyte
na przykfadzie danejinnowacji mozna
przekazac dalej do innych zaintereso-
wanych podmiotéw, w miare rozwoju
projektu lub programu.

Réwnie istotna jest jednak potrzeba,
by zainteresowane podmioty wia-
czy¢ do procesu oceny dostatecznie
wczesnie, tak by potencjalne efekty
innowacji juz od pierwszego dnia
mogty by¢ identyfikowane, rozumia-
ne i sledzone. To powinno is¢ w pa-
rze z dazeniem do wczesniejszego
uwzglednienia innowacji w ramach
oceny. Potrzeba wczesnego anga-
zowania zainteresowanych podmio-
téw i tworzenia map potencjalnych
efektow innowacji powinna stac sie
gtéwna cecha ram oceny PROW. Na
poziomie projektu beneficjentéw
powinno sie poinformowac o za-
kresie potencjalnych efektéw juz od

samego poczatku i nalezy przyja¢,
ze dalsze efekty mozna osiagnac za
posrednictwem taricucha zdarzen.

Ostatni warunek ma stuzy¢ podkre-
Sleniu tej potrzeby, ale takze uznaniu
szczego6lnego wyzwania dla oceny
innowacji — przy dtuzszych okresach
wprowadzania innowacji (zarow-
no spotecznych, jak i technicznych)
metody oceny powinny umozliwiac
spojrzenie naprzdd, a nie tylko ocene
tego, co miato miejsce. Nalezy wska-
za¢ dwie sktadowe tego warunku. Po
pierwsze, dzieki przygotowaniu pro-
gnozy na poczatku projektu lub pro-
gramu mozna nie tylko opracowac
plan oceny efektéw innowacji, w mia-
re jak beda stawac sie widoczne, ale
takze pomoc kierownikom projektow
i programéw w bardziej skutecznym
planowaniu, tak by te efekty mogty
zostac osiggniete. Proces oceny staje
sie w ten sposob réwnoznaczny z pro-
cesem wprowadzania samej innowa-
¢ji, w miare jej rozwoju.

Po drugie, umozliwienie prognozy
i oceny efektéw innowacji na kazdym
etapie cyklu zycia projektu lub progra-
mu pozwala zarébwno na zmierzenie

Rzeczy, ktore nie dziataja, daja nam najlepszy wglad w sytuacje.
Chodzi o ciagte doskonalenie; aby spojrze¢ naprzod, trzeba
popatrzec wstecz. Kluczowe jest dostrzeganie szerszego
kontekstu zdarzen i uczenie sie na btedach.

by zmieni¢ sie w sukces. Ostatecznie
wprowadzanie innowacji to wiasnie
podejmowanie ryzyka i uczenie sie na
btedach, a to musi potrwac.

Ramy oceny innowacgji

w rozwoju obszarow
wiejskich

Wszystko to dobrze brzmi w teorii, ale
w praktyce, jakie narzedzia oceny sa
najodpowiedniejsze, by spetni¢ cztery
warunki sukcesu? Jedng z odpowiedzi
jest wskaznik stopy spotecznego zwro-
tu z inwestycji (SROI). Dostrzegajac
mocne strony tego wskaznika, bry-
tyjski Departament Srodowiska,
Zywnos’ci i Spraw Wsi (Defra) zlecit
ostatnio ocene osi 1 i 3 brytyjskie-
go Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich przy wykorzystaniu stopy
spotecznego zwrotu z inwestycji, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem identy-
fikacji, pomiaru i oszacowania efektow
programu dla wszystkich zaintereso-
wanych podmiotow.

Wskaznik ten stworzono dla potrzeb
rachunkowosci spotecznej oraz
analizy kosztéw i korzysci. Stanowi
podstawe pomiaru i rozliczania war-
tosci®? w szerszym jej aspekcie. Ma
na celu, w szczegdlnosci, mierzyc
zmiane w sposéb wiasciwy dla ludzi

32 UK Cabinet Office [Biuro Gabinetu Rzqdu Wielkiej Brytanii] (2012). A guide to Social Return on Investment. The SROI Network.
[Wytyczne dotyczace stopy spotecznego zwrotu z inwestycji. Sie¢ wymiany dot. stopy spotecznego zwrotu z inwestycjil.
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i organizacji, ktére jej doswiadczaja
lub przyczyniaja sie do niej. Stopa
spotecznego zwrotu z inwestycji sitg
rzeczy koncentruje sie na efektach,
poszukujac dopasowanych wskazni-
kéw do mierzenia zmiany w efektach
i stosujac przyblizenia finansowe do
oszacowania zmiany w wartosciach
pienieznych w ramach analizy kosz-
toéw i korzysci z zastosowaniem dys-
kontowania. To z kolei umozliwia
pomiar zwrotu z inwestycji.

Stopa spotecznego zwrotu zinwesty-
¢ji bierze pod uwage opinie zainte-
resowanych podmiotow. Wszystkie
osoby, ktorych dotyczy zmiana i ktére
maja na nig wplyw, odgrywaja wazna
role w ocenie oddziatywania projek-
tu lub programu. Osoby te pomagaja
réwniez w opracowaniu ,teorii” pro-
jektu lub programu, ktéra zapewnia
szczegotowe zrozumienie wszystkich
potencjalnych efektéw i ich wzajem-
nych powiazan w réznych perspek-
tywach czasowych. Sam ten proces
mozna uznac¢ za forme innowacji,
poniewaz opiera sie na uczestnictwie,
zas dzieki temu, ze inspiruje nowe

pomysty, autorzy programu moga do-
wiedziec sie o efektach innowacji, kté-
re nie byty wczesniej uwzgledniane.

Stopa spotecznego zwrotu z inwesty-
¢ji to co$ wiecej niz tylko narzedzie
do opisania i stworzenia mapy efek-
tow. Uzyskany wspotczynnik korzy-
$ci z inwestycji przedstawiany jest
w kontekscie pomocniczych danych
jakosciowych, dzieki ktérym mozna
zilustrowac efekty, ktoérych same
liczby nie oddaja. Stope spotecznego
zwrotu z inwestycji stosowa¢ moz-
na do prognozy lub do oceny, tak ze
mozna uchwycié i oszacowac w ra-
mach oceny potencjalne efekty tych
innowacji, ktére jeszcze nie przynio-
sty w petni owocédw. Ponadto, co ma
kluczowe znaczenie z punktu widze-
nia kluczowych zasad Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, stopa spotecz-
nego zwrotu z inwestycji zapewnia
potréjng ocene — pozwalajac do-
strzec i oszacowac efekty spoteczne,
ekonomiczne i srodowiskowe w ra-
mach jednych spdjnych i catoscio-
wych ram.

Wziecie udziatu w analizie stopy
spotecznego zwrotu z inwestycji
w trakcie calego procesu stanowi
gwarancje, ze opinie zainteresowa-
nych podmiotéw beda miaty klu-
czowy wptyw na to, co probuje sie
osiggna¢ przez dany projekt, pro-
gram czy polityke. Pozwala to takze
wskazac, ktore relacje i sieci wyma-
gajag wzmocnienia, jak mozna zajac
sie niedociaggnieciami i jak rozwigzac
problemy. Podsumowujac, proces
oceny sam w sobie stuzy wéwczas
jako narzedzie do wspierania i prze-
kazywania dobrych praktyk w za-
kresie innowacji, w miare jak ona
ewoluuje®. Proces ten uwzglednia
takze, ze sukces czesto ma swoje
zrédto w niepowodzeniu, co sta-
nowi kwintesencje tego, czym jest
innowacja.

33 Dalsze informacje dotyczace stopy spotecznego zwrotu z inwestycji znalez¢é mozna na stronie www.thesroinetwork.org
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Najwazniejsze wnioski

Kluczowym wyzwaniem dla rolnictwa w przysztosci jest nie tylko to, by
produkowac wiecej, ale réwniez by robi¢ to w sposéb zréwnowazony.

W nastepnym okresie programowania europejskie partnerstwo
innowacyjne pomoze stworzy¢ blizsze powiagzania miedzy polityka
rolng i polityka rozwoju obszarow wiejskich a politykg w zakresie
badan i innowacji, zwtaszcza inicjatywa ,Horyzont 2020".

Widoczna jest luka innowacyjna miedzy badaniami naukowymi
a praktyka. Europejskie partnerstwo innowacyjne stworzy swoiste
brokerstwo innowacyjne, ktére potaczy rozwdj obszardw wiejskich
oraz badania naukowe.

Europejskie partnerstwo innowacyjne opiera sie na interaktywnym
modelu innowacji, w ktorym czesci sktadowe dotyczace innowacji
maja pochodzi¢ z nauki, praktyki oraz od posrednikow.

Wspieranie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie
i na obszarach wiejskich stanowi jeden z szesciu priorytetow
proponowanych do uwzglednienia w programach rozwoju obszarow
wiejskich (PROW) w okresie 2014-2020.

W okresie 2014-2020 ze Srodka wspétpracy w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich finansowane beda grupy operacyjne taczace
rolnikow, doradcow, przedsiebiorstwa rolne oraz badaczy w celu
testowania nowych podejsc.

Sie¢ europejskiego partnerstwa innowacyjnego bedzie
funkcjonowac jako mediator, poprawiajagc komunikacje miedzy
nauka a praktyka oraz wspierajac wspotprace. Pomoze to
przetamac najwazniejsze bariery dla innowacji, takie jak brak czasu,
krétkoterminowe spojrzenie, ktorym charakteryzuja sie podmioty
gospodarcze, brak poczucia pewnosci i wzajemnego zaufania oraz
obawa przed audytami i kontrolami obecna w administracji rzagdowe;.

Podstawe dla lepszego dzielenia sie wiedzg w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich i innowacji ustalono w okresie programowania
2007-2013, gdzie wsparciem jest srodek 121 (modernizacja
gospodarstw), srodek 124 (wspdtpraca na rzecz rozwoju
nowych produktow, proceséw i technologii w sektorze rolnym
i zywnosciowym oraz lesnym), srodek 311 (réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej) oraz os LEADER.

Aby uwzglednia¢ innowacje spoteczne, ocena musi by¢ bardziej
ukierunkowana na efekty (a nie na produkty); konieczne jest wieksze
zaangazowanie zainteresowanych stron w proces oceny; kluczowe
jest wczesdniejsze wigczenie innowacji w ramy oceny; ocena musi
tez obejmowac spojrzenie zarébwno w przysztos¢, jak i w przesztosc.

Przeglad Obszaréw Wiejskich UE nr 16

Innowacje nie ograniczajq

sie do nowych wynalazkow
czy nowoczesnych technologii.
Obejmujq wykonywanie pracy
w nowy sposob i nowymi
technikami.

Innowacje powinny by¢
procesem otwartym

i przejrzystym, prowadzqcym
do namacalnych rezultatow
o wymiarze praktycznym dla
rolnictwa i zréwnowazonego
rozwoju.

Dopiero wéwczas, gdy nowy,
kreatywny pomyst staje sie
czesto stosowany w danej
dziedzinie, mozna go nazwa¢
innowacjq.
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Europejskie partnerstwo innowacyj-
ne: Celem europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz wydajnego
i zrbwnowazonegdo rolnictwa jest za-
pewnienie roboczego pofaczenia mie-
dzy rolnictwem, biogospodarka, nauka
i innymi zainteresowanymi stronami na
szczeblu unijnym, krajowym, regional-
nym i lokalnym. http://ec.europa.eu/
agriculture/eip/index_en.htm

Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie
europejskiego partnerstwa in-
nowacyjnego na rzecz wydajne-
go i zrownowazonego rolnictwa
(Bruksela, 29.2.2012) COM(2012) 79 fi-
nal. http://ec.europa.eu/agriculture/
eip/pdf/com2012-79_en.pdf

Portal badan naukowych i innowa-
cji w ramach Europejskiej Sieci na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich:
Przy pomocy tego portalu ENRD pro-
buje rozwija¢ bardziej aktywne po-
wigzania z cztonkami spotecznosci
wiejskich, ktérzy zaangazowani sa
w badania naukowe i innowacje -
w tym z innowatorami, naukowcami,
grantodawcami, a takze koncowymi
uzytkownikami badan. Portal dostarcza
informacji, poczawszy od organéw UE,
ktére skupiajg sie na projektach doty-
czacych badan naukowych i innowa-
¢ji, po odpowiednie studia, publikacje
i materiaty audiowizualne. http://enrd.
ec.europa.eu/themes/research-and-
-innovation-gateway-development/
en/research-and-innovation-gate-
way-development_en.cfm

Agricultural knowledge and innova-
tion systems in transition (A reflec-
tion paper), Komisja Europejska, DG
ds. Badan Naukowych i Innowacji,
2012: Unijny Staty Komitet ds. Badan
Naukowych w dziedzinie Rolnictwa
(SCAR) utworzyt grupe robocza sktada-
jaca sie z urzednikow stuzby cywilnej
Komisji i panstw cztonkowskich, ktérej
celem byta refleksja nad systemami wie-
dzy i innowacji w dziedzinie rolnictwa.
Innowacje sg waznym wyzwaniem dla
rolnictwa europejskiego, ale niewiele
wiadomo o funkcjonowaniu systemow
wiedzy oraz innowacji w dziedzinie
rolnictwa. W raporcie tym zebrano do-
$wiadczenia z réznych krajéw i regio-
néw. http://ec.europa.eu/research/
bioeconomy/pdf/ki3211999enc_002.
pdf

“The European Innovation Partnership
(EIP) on Agricultural Productivity and
Sustainability, Moving Innovation in
Agriculture Ahead!’; prezentacjaInge
Van Oost (DG AGRI), warsztat EUFRAS,
Wroctaw, 26 lutego 2013 r. http://
www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&
esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CD
0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.
ialb.org%2Fphocadownload%2FIn-
ternationale_Vernetzung%2FEIP_
EUFRASconference 26 Feb 2013 _
Inge_Van_Oost.ppt&ei=IHpRUa7tC4
nAO40FgegM&usg=AFQjCNFx729R
3N3K6dnXrexil-MgqwNXcmg&bvm=b
v.44158598,d.ZWU&cad=rja

»~Horyzont 2020” (program ramowy
w zakresie badan naukowych i inno-
wagji): ,Horyzont 2020" to instrument
finansowy stuzacy wdrazaniu ,Unii
innowadji” - inicjatywy przewodniej
strategii,Europa 2020" ktéra ma na celu
zapewnienie konkurencyjnosci Europy
na $wiecie. Ten nowy unijny program
na rzecz badan i innowacji dysponuje
budzetem 80 mld euro na lata 2014~
2020 i wpisuje sie w wysitki na rzecz
tworzenia wzrostu i nowych miejsc
pracy w Europie. http://ec.europa.eu/
research/horizon2020/index_en.cfm

Grupa dyskusyjna Komitetu
Koordynacyjnego ENRD ds. trans-
feruwiedzyiinnowacji (Knowledge
Transfer & Innovation): Utworzona
w czerwcu 2012 roku przez Komitet
Koordynacyjny ENRD grupa dysku-
syjna analizuje, w jaki sposéb pro-
gramy rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW) wspieraja w praktyce trans-
fer wiedzy i innowacje w ramach
biezacej polityki. http://enrd.ec.eu-
ropa.eu/themes/research-and-in-
novation-gateway-development/
kt-innovation/kt-focus-group/en/
kt-focus-group_en.cfm

Staly Komitet ds. Badan Naukowych
w dziedzinie Rolnictwa (SCAR):
Unijny Staly Komitet ds. Badan
Naukowych w dziedzinie Rolnictwa
(SCAR) otrzymat od Rady mandat
do odegrania powaznej roli w koor-
dynacji wysitkéw w zakresie badan
w dziedzinie rolnictwa na terenie
europejskiej przestrzeni badawczej
(obecnie 37 krajow). Mandat ten
rozcigga sie na takie obszary jak
ustugi doradcze, ksztatcenie, szko-
lenia oraz innowacje. http://ec.eu-
ropa.eu/research/agriculture/scar/
index_en.html

Instytut Ruralia (Finlandia): Instytut
Ruralia jest niezaleznym i multidyscy-
plinarnym instytutem Uniwersytetu
Helsinskiego. Misjg instytutu jest po-
prawa dobrostanu ludnosci wiejskiej
oraz rozwijanie zrodet utrzymania na
obszarach wiejskich poprzez badania
naukowe, rozwoj, ksztatcenie oraz szko-
lenia. http://www.helsinki.fi/ruralia/
index_eng.htm

Projekt SOLINSA: Celem projektu
SOLINSA jest identyfikacja barier w roz-
wijaniu sieci uczenia sie i innowacji na
rzecz zrbwnowazonego rolnictwa (ang.
Learning and Innovation Networks for
sustainable agriculture, LINSA). W ra-
mach projektu poszukuje sie sposo-
béw, takich jak instrumenty polityczne,
uzgodnienia finansowe, badania na-
ukowe, ksztatcenie i ustugi doradcze,
ktére mogtyby wesprzec¢ sieci LINSA
w sposob skuteczny i racjonalny pod
wzgledem kosztéw. Projekt SOLINSA
jestfinansowany w ramach unijnego VII
programu ramowego na rzecz badan
i innowacdji. http://www.solinsa.org/
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