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Wprowadzenie

Celem Grupy Fokusowej (GF) ENRD ds. Dziatan Prosrodowiskowych
jest przygotowanie rekomendacji w zakresie usprawniania dziatan
prosrodowiskowych realizowanych w sektorze rolnym, lesnym i na
obszarach wiejskich, tak aby odpowiadaty one lokalnym potrzebom
i celom Programdéw Rozwoju Obszardw Wiejskich (PROW). GF stara
sie dostarczac informacje przede wszystkim w zakresie (1) metod
(podejs¢) stosowanych w biezacych PROW; (2) kluczowych czyn-
nikéw sukcesu; oraz (3) wnioskdw, ktére mogg usprawnic¢ proces
planowania i wdrazania przysztych PROW (2014-2020).

Dane zostaty zebrane przy wykorzystaniu metod bezposrednich
uwzgledniajacych dyskusje z cztonkami GF oraz, w przypadku za-
gadnien szczegdlnie istotnych z punktu widzenia realizacji dzia-
tan prosrodowiskowych, wyjazdy studyjne, a takze poréwnanie
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47 przyktadow (z 15 panstw cztonkowskich) stosowanych obec-
nie podejs¢. Celem tych dziatan byto zebranie odpowiednich da-
nych. Zebrane przyktady dotyczyty przede wszystkim tych narzedzi
PROW, ktére w sposdb bezposredni (lub posredni) zwigzane byty z
realizacjg dziatan prosrodowiskowych. Ponadto zebrane przyktady
obejmujg réwniez dziatania podejmowane przynajmniej czesciowo
poza ramami polityki rozwoju obszaréw wiejskich i wspierane byty
przez inicjatywy prywatne badz publiczne w panstwach cztonkow-
skich lub regionach. Przyktady te zamieszono w Aneksie Il do
raportu koncowego GF ds. Dziatan Prosrodowiskowych?.

ENRD tqgczenie europejskiej wsi...

Raport koricowy z prac GF ds. Dziatari Prosrodowiskowych jest dostepny pod linkiem: http://enrd.ec.europa.eu/

themes/environment/environmental-services/en/environmental-services_en.cfm
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Podejscia stosowane
w realizacji dziatan prosrodo-
wiskowych w ramach PROW

Zebrane przyktady pozwalajg pogrupowac podejscia stosowane
w realizacji dziatan prosrodowiskowych na pie¢ typéw, w ramach
ktérych korzysta sie z poszczegdlnych narzedzi PROW badz ich
kombinacji. Obejmujg one:

Podejscie zintegrowane polega na taczeniu srodkéw dostepnych
w ramach EFRROW i/lub innych funduszy. Dzieje sie to poprzez
wprowadzenie programu taczacego elementy réznych dziatan, co
jednak nie zawsze jest zrozumiate dla ostatecznych beneficjentéw
(gospodarstw rolnych). Moze tez zdarzyc sie sytuacja, w ktorej rol-
nik musi wykonac pewne czynnosci finansowane w ramach jedne-
go dziatania (np. uczestniczy¢ w szkoleniu), aby otrzymac wsparcie
z innego (np. ptatnos¢ rolno-srodowiskowa), jak ma to miejsce w
przyktadzie z regionu Marche z Wtoch (zobacz raport). Inna for-
ma wdrazania zintegrowanego polega na opracowaniu zestawu
dziatan dla danej lokalizacji, dostosowanych w ramach wiekszego
zestawu dziatan przeznaczonych dla okreslonego typu beneficjen-
téw lub systemu rolniczego. Korzysci wynikajace z zastosowania
podejscia zintegrowanego sg liczne: uzaleznienie wsparcia finan-
sowego i rozwoju potencjatu od rzeczywistej realizacji dziatan pro-
srodowiskowych oraz spetnienie okreslonych wymogéw w zwigzku
z konkretnym dziataniem, okreslonym obszarem geograficznym
lub systemem rolniczym. Korzystanie z kombinacji narzedzi,
szczegdlnie na okreslonym obszarze, wymaga koordynacji oraz
dobrej komunikacji pomiedzy instytucjami finansujacymi a wdra-
zajacymi dane dziatanie. W zwigzku z tym wigze sie to z pewnym
wzrostem naktadéw na administracje.

Podejscie kolektywne pozwala uzyskac¢ wartos¢ dodang i realizo-
wac dziatania prosrodowiskowe na wiekszym obszarze przy silniej-
szym zainteresowaniu i motywacji w zakresie tych dziatan. Wsréd
przyktadéw znalez¢ mozna dziatania wykorzystujace podejscie
LEADER z Niemiec, takie jak ,Poprawa ochrony wod gruntowych
na obszarach uprawy chmielu” oraz ,Wspieranie ekstensywnego
chowu poprzez obrét produktami rolnymi” (zobacz raport). Moga
mie¢ one charakter regionalny lub instytucjonalny/organizacyjny.
Pierwsze z tych podejs¢ polega na zachecaniu liczniejszej grupy
rolnikéw badz lesnikow do realizowania dziatan na obszarze wiek-
szym niz indywidualne gospodarstwa. Drugie z podejs¢ polega
z kolei na zaangazowaniu w realizacje planu dziatania wiekszej
liczby podmiotéw i interesariuszy, takich jak wtadze lokalne lub
organizacje pozarzadowe. Podejscie kolektywne wymaga jasnego

okreslenia celéw i zadan, silnej koordynacji oraz wsparcia dorad-
czego, ktére prowadza do zwiekszonego wysitku administracyjne-
go. Aby funkcjonowac w dtuzszym okresie, potrzebna jest wieksza
elastycznos¢, dtugoterminowe finansowanie i poczucie odpowie-
dzialnosci za dziatanie.

Podejscie kierowane przez spotecznosc, takie jak LEADER, polega
na zaangazowaniu réznych interesariuszy w tworzenie, planowa-
nie i realizacje programu. Do interesariuszy tych naleza podmioty
indywidualne oraz organizacje lokalne i regionalne z lub spoza
sektora rolnego lub lesnego. Poniewaz podejscie kierowane przez
spotecznos¢ zmierza do realizacji dziatan prosrodowiskowych w
sposéb elastyczny i dostosowany do potrzeb lokalnych, wymaga
ono koordynacji ze strony instytucji administracyjnych, takich jak
agencje ochrony przyrody lub wtadze krajowe/regionalne. Jednym
z ciekawych przyktaddw podejscia kierowanego przez spotecznos¢
jest przypadek z Czech, gdzie lokalny zwigzek towiecki wspotpra-
cuje bezposrednio z rolnikami w celu promowania wykorzystania
przyjaznych srodowisku metod gospodarowania, ktére pomagaja
w utrzymaniu biorédznorodnosci i poprawiajg wyniki ekonomiczne.

Podejscie holistyczne polega na skoordynowanym dziataniu przy-
noszacym jednoczesnie wiele efektow (przyktadowo podejscie to
zmierza do zrealizowania dziatania prosrodowiskowego i jedno-
czesnego otrzymania efektdw gospodarczych i spotecznych). Moze
by¢ to osiagniete poprzez zastosowanie jednej z innych metod,
pod warunkiem, ze nacisk potozony jest na osiagniecie wielorakich
rezultatéw. Aby zapewnic¢ zaangazowanie réznych podmiotow, po-
dejscie to wymaga istotnych inwestycji w komunikacje i dziata-
nia doradcze, jak réwniez dziatan promocyjnych. Moze prowadzic¢
to do wzrostu kosztéw administracyjnych. Przyktadem podejscia
holistycznego sg dziatania na rzecz wzrostu wartosci dodanej
produktdw rolniczych i skrdcenia tancuchéw dostaw w Belgii.
Zwiekszanie wartosci dodanej produktdw rolniczych jest cieka-
wym przyktadem tego, w jaki sposéb narzedzia rozwoju obszaréw
wiejskich mogg zostac wykorzystane do poprawy stabilnosci eko-
nomicznej rolnikdw, uniezaleznienia od duzych odbiorcéw i obrotu
produktami przy wykorzystaniu metod przyjaznych Srodowisku.
Rolnicy w Belgii otrzymujg ptatnos¢ za odtogowanie dziesieciu
procent gruntéw uprawnych, co pozwala skompensowac utracony
dochod ze zboz, ktdre bytyby na tym obszarze uprawiane.

Podejscie zorientowane na wyniki odnosi sie do bezposredniego
powigzania wynikéw dziatan w ramach polityki roz-

woju obszaréw wiejskich z poziomem otrzy-

manego wsparcia. Przyktadowo, rolnik

moze otrzymac ptatnos¢ za dziatanie

na rzecz srodowiska dopiero, kie- T

dy dziatanie to zostanie zreali- oy s
zowane. Podejscie zoriento- :
wane na wyniki moze by¢
skuteczne w zwiekszaniu
poczucia odpowiedzial-
nosci i zaangazowa-

nia ze strony be-
neficientéw. Moze
jednak rowniez
stanowi¢ pewne

ryzyko zwigzane

z oddziatywaniem




innych czynnikdw, na ktore rolnik nie ma wptywu. Dlatego tez wy-
maga ono duzej przejrzystosci i komunikacji w zakresie oczeki-
wanych rezultatéw. Kluczowe znaczenie ma réwniez mozliwos¢
tatwej weryfikacji tych rezultatéw. Wsréd przyktadéw zebranych
przez GF nie ma zadnego, ktéry doktadnie odpowiadatby podejsciu
zorientowanemu na wyniki. Jednakze w wielu przyktadach moz-
na znalez¢ pewne elementy tego podejscia. Dotyczy to ustalania
konkretnych celéw; zapewnienia osobom gospodarujgcym pewnej
swobody i elastycznosci w decydowaniu, jak te cele osiagac (ale
przy jednoczesnym zwiekszeniu odpowiedzialnosci za rezultaty);
a takze monitoringu, ktéry moze by¢ wykonywany przez grupy i
zbiorowosci lokalne.

Kluczowe czynniki sukcesu

Analiza przyktadéw przeprowadzona przez cztonkéw GF

i wyniki posiedzen GF pozwolity wskazac klika czynnikdw
kluczowych z punktu widzenia udanej realizacji dziatan prosrodo-
wiskowych. Zidentyfikowane czynniki sukcesu mozna podzieli¢ na
kilka gtéwnych kategorii:

Czynniki proceduralne zwigzane sg z procesem tworzenia PROW,
ich struktura i zawartoscia, wykorzystaniem réznych narzedzi w
celu sprostania zidentyfikowanym potrzebom s$rodowiskowym,
sposobem, w jaki sg one realizowane, a nastepnie monitorowane i
oceniane. Obejmujg one: i) tworzenie i plan dziatania (ktére wyma-
gaja przejrzystosci w zakresie priorytetow i celéw, elastyczno-
$ci, dostosowania do potrzeb, wspétpracy, odpowiedniego
finansowania, czasowosci); ii) spajnos¢ polityki; oraz iii) mo-
nitoring i ocene (wymagajace innowacyjnego podejscia i ko-
ordynacji).

i. Czynniki instytucjonalne/rzgdowe zwigzane z tworzeniem i wdra-
zaniem dziatan w ramach PROW wymagajg wspotpracy, part-
nerstwa i odpowiedzialnosci, ktdre umozliwiajg skuteczna rea-
lizacje dziatan prosrodowiskowych.

ii. Czynniki zwiqzane z doradztwem i szkoleniami wymagaja

przejrzystosci w zakresie przekazywania rolnikom celéw pro-

gramow i ich zawartosci, dobrych planéw szkoleniowych oraz

doradztwa opartego na wymianie wiedzy i najlepszych
praktykach.

iii. Czynniki praktyczne/administracyjne,
takie jak projektowanie programu,
ilos¢ pracy papierkowej i biurokra-
cja, dostepnos¢ odpowiednich
danych, kontrola i egzekwo-
wanie przepiséw, stanowig
réwniez kluczowe czynniki
umozliwiajace skutecz-
ne wdrazanie PROW w
zakresie dziatan pro-

srodowiskowych. Wyma-
gaja one przejrzystosci
kryteriow kwalifikowalno-
sci, dobrej komunikacji,
odpowiedniego finansowa-
nia, uproszczenia procedur
administracyjnych oraz sankcji
proporcjonalnych do ewentual-
nych niezgodnosci.

W jaki sposob najefektywniej

realizowac dziatania

prosrodowiskowe w ramach
tworzenia i implementag;ji
przysztych PROW

Proces programowania rozwoju obszaréw wiejskich podzieli¢
mozna na trzy kluczowe etapy: planowanie; wdrazanie; oraz moni-
toring i ocena. Dziatania prosrodowiskowe musza zostac uwzgled-
nione we wszystkich aspektach procesu programowania.

Do najwazniejszych kwestii zaliczy¢ nalezy znaczenie podejscia
strategicznego i rozpoczecie procesu programowania z zapasem
czasu koniecznym do odpowiedniego okreslenia potrzeb w za-
kresie Srodowiska, zanim podjeta zostanie decyzja co do wyboru
najbardziej odpowiedniego narzedzia i sposobu jego wdrozenia.
Ocena potrzeb w zakresie Srodowiska przeprowadzana jest z wy-
korzystaniem analizy SWOT jako czes¢ oceny ex-ante. Uczestnicy
badan wskazywali, ze przeprowadzenie dobrej analizy SWOT wy-
maga dostepu do rzetelnych i wartosciowych danych na temat
znaczenia srodowiska na danym obszarze wiejskim. Ograniczenia
w dostepie do wartosciowych danych mozna zmniejszy¢ poprzez
zbieranie informacji z odpowiednim wyprzedzeniem lub zapew-
nianie zgodnosci baz danych. Uczestnicy dyskusji GF podkreslali,
ze analiza danych powinna by¢ przeprowadzana niezaleznie przez
osoby o odpowiednich umiejetnosciach interpretacyjnych i anali-
tycznych, ktdre specjalizuja sie w réznych dyscyplinach, co umozli-
wia wykonanie zaréwno ilosciowej, jak i jakosciowej analizy.

Kolejng istotng kwestig jest ustalenie, ktére dziatania lub kombi-
nacje dziatan mozna wykorzystac do realizacji celéw i pozadanych
rezultatéw zidentyfikowanych w analizie SWOT. Podczas dyskusji
na temat, ktére z dziatan sg najskuteczniejsze, najczesciej wska-
zywano na kilka, ktére odpowiadajg potrzebom wszystkich obsza-
row fokusowych?. Nalezg do nich dziatania w zakresie doradztwa i
transferu wiedzy (Art. 15/16); dziatania ukierunkowane prosrodo-
wiskowo, takie jak dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne (Art.
29) i dziatanie Natura 2000/RDW (Art. 31); dziatania w zakresie
rolnictwa ekologicznego (Art. 30); ptatnosci dla obszaréw o natu-
ralnych lub innych ograniczeniach (Art. 32); dziatania w zakresie

2 Propozycja w zakresie polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020 zaktada 18 obszaréw foku-
sowych dla 6 priorytetéw. Obszary fokusowe wazne z punktu widzenia realizacji dziatar prosrodowiskowych
(priorytety 4 i 5) obejmujq przywrécenie i zachowanie bioré6znorodnosci, poprawe gospodarki wodq i glebg,
podniesienie efektywnosci wykorzystania wody i energii w rolnictwie, zwiekszenie podazy i wykorzystania
zasobdw odnawialnych, ograniczenie emisji podtlenku azotu i metanu w rolnictwie oraz wspieranie sekwes-
tracji dwutlenku wegla w rolnictwie i lesnictwie.



wspotpracy (Art. 36); inwestycje w aktywa rzeczowe (Art. 18); po-
dejscie LEADER (Art. 42-45); oraz Europejskie Partnerstwo Inno-
wacyjne, w tym wsparcie dla innowacji agro-ekologicznych (Art.
61-63). Aby zagwarantowac, ze panstwa cztonkowskie catosciowo
rozwazaja peten zestaw opcji dostepnych w ramach nowo zorga-
nizowanego pakietu dziatan, sugeruje sie, ze niezbedne sg wy-
tyczne Komisji Europejskiej dotyczace tego, w jaki sposdb srodki
- pojedyncze lub ich kombinacje — mogg by¢ wykorzystywane do
realizacji dziatan prosrodowiskowych. Po zidentyfikowaniu odpo-
wiednich narzedzi i ustaleniu priorytetéw finansowych, konieczne
jest zapewnienie zgodnosci z innymi elementami WPR; oszacowa-
nie pozadanych efektéw; ustalenie zabezpieczen w celu zagwa-
rantowania, ze wydatki majg charakter srodowiskowy, okreslenie
kryteriow kwalifikowalnosci w zakresie dostepu dla docelowych
odbiorcéw, zapewnienie elastycznosci podejscia oraz peten udziat
wszystkich istotnych interesariuszy w realizacji dziatan prosrodo-
wiskowych i szerszych celéw PROW.

Kolejna kwestig poruszong przez cztonkéw GF jest zaproponowany
na etapie programowania plan wskaznikdw?, bedacy czescig przy-
sztych PROW, ktéry nie uwzglednia jednak ex-ante wktadu wszyst-
kich unijnych priorytetéw w realizacje korzysci srodowiskowych.
Przyktady zebrane przez GF wykazaty znaczenie podejscia zinte-
growanego w realizacji dziatan prosrodowiskowych i wazne jest
zagwarantowanie, aby nowa elastyczna struktura EFRROW zosta-
ta przeniesiona na wszystkie aspekty programowania, co pozwoli
na zastosowanie takiego podejscia réwniez w przysztosci.

3 Plan wskaZnikéw stuzy ustalaniu celow dla wybranych
obszaréw fokusowych i planowaniu dziatar oraz zasobow
potrzebnych do osiggania tych celéw.

Obszary, w ktorych
niezbedne sg zmiany lub
potrzebne jest wiecej
wyjasnien i wytycznych na
poziomie unijnym

GF wskazata kilka kwestii, w przypadku ktérych niezbedne sg szer-
sze wyjasnienia na poziomie wdrazania zasad lub wiecej wytycznych,
ktdre wynikaja réwniez z wymiany doswiadczen na poziomie unijnym:

Jak zapewni¢ spdjnos¢ PROW z priorytetami i potrzebami zi-
dentyfikowanymi w analizie SWOT, wiaczajac w to réwniez
stworzenie ,listy kontrolnej” dla instytucji zarzadzajacych, ktd-
ra gwarantowataby, ze PROW sg przyjazne Srodowisku.

Jak zagwarantowac, aby PROW byty spéjne z szerszymi rama-
mi finansowania (krajowymi/regionalnymi), jak réwniez priory-
tetami innych strategii srodowiskowych.

Jak uwzgledni¢ jednoczesna realizacje wielu celéw w systemie
monitoringu i oceny.

Mozliwosci wykorzystania narzedzi PROW - zaréwno pojedyn-
czych, jak i ich kombinacji — w celu efektywnej realizacji dzia-
tan prosrodowiskowych; przyktady praktycznego wykorzystania
kombinacji narzedzi i jasne okreslenie, co moze by¢ finanso-
wane.

Zasady kwalifikowalnosci w odniesieniu do réznych wskazo-
wek, ktdre zostaty uznane za szczegolnie efektywne.

Jasnos¢ w zakresie zasad kontroli.

Odpowiedzialnos¢ rolnikéw i grup w przypadku uméw grupo-
wych oraz praktyczne informacje, m.in. jak sporzadza¢ umowy
dla dziatarn grupowych.

Przejrzystos¢ w zakresie proponowanych zmian w zasadach
dotyczacych definiowania dziatki rolnej i ich wptywu na ist-
niejacy System Identyfikacji Dziatek Rolnych. Wymaga to za-
gwarantowania, ze nowe zasady nie doprowadza do niezamie-
rzonych efektéw w postaci wykluczenia z ptatnosci obszardw,
na ktérych wypasa sie zwierzeta i/lub sg one cenne z punktu
widzenia srodowiska.

W jaki sposdb poprawi¢ wspétprace i zaangazowanie intere-
sariuszy.

Przejrzystos¢ w zakresie podstaw uzasadniajacych otrzymanie
ptatnosci.
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