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Faktory podminujici uspéch novych
Programu rozvoje venkova

Programy rozvoje venkova (PRV) élenskych statii na ob-
dobi 2014-2020 by se mély Fidit poptavkou, orientovat
se na vysledky, neobsahovat chyby a byt plné integro-
vané s dalSi rozvojovou podporou venkovskych oblasti.
Zavéry v podobé téchto kliéovych poZadavki vyplynuly
ze seminaFe ENRD, ktery se zabyval faktory ispésného
programovani u PRV pFisti generace. Na tomto semina¥i,
ktery se konal v prosinci 2012 a kterého se zuéastnili
vyznamni €initelé, byly za zasadni cile v oblasti (isp&s-
ného programovani PRV mimo jiné ozna&eny
»zprostfedkovani inovaci“, ,ekologizace,

»sdilené Fizeni“ a ,Fadna sprava“.
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Evropska
komise

Navrhy tykajici se politiky rozvoje venkova EU na obdobi let
2014-2020 stavéji na zkusenostech z predchozich programo-
vych obdobi a posiluji postaveni rozvoje venkova jako zasadni
sloZky spole¢né zemédélské politiky (SZP).

Vyznamné okolnosti, jako je proces globalizace, Usporna fiskal-

ni opatfeni ¢i environmentalni udrzitelnost, vytvareji pro prova-

déni novych PRV narocné podminky. Tyto okolnosti byly v ramci

seminare ENRD vyzdvizeny coby zasadni Cinitele, které musi
osoby odpovédné za programovani PRV zohlednit.

ENRD Propojeni evropského venkova...
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Retnici a delegati na tomto seminaFi (jehoZ se zitastnilo né-
kolik set delegatll veetné urednik( z Fidicich organd, platebnich
agentur, komisare Ciolose a vy3sich urednik(l z Evropské ko-
mise) vzali na védomi vyzvy, pred nimiz osoby odpovédné za
programovani PRV stoji. Uznali tak, Ze Uspéch jejich prace je
podminén tim, Ze tyto osoby vytvori takové PRV, jez budou s to
vyznamné prispét k plnéni cil( strategie Evropa 2020 v oblasti
inteligentniho a udrZitelného ristu podporujiciho zaclenéni.

Komisaf Ciolos tyto body opét zdlraznil a vyzval delegaty,
aby vytvareli PRV, jeZ jasné prokaZi pfidanou hodnotu politi-
ky rozvoje venkova v téchto oblastech. Poznamenal, Zze vét-
i zviditelnéni vysledk( pfi sou¢asném sniZeni chybovosti by

dale pfispélo k posileni dopliikovosti mezi obéma piliti
spoletné zemédélské politiky (SZP) a k ochrané Siroké
fady vyhod, jeZ pro vSechny obcany ¢lenskych statd
z Cinnosti PRV vyplyvaji.

,Musime vytvaret PRV, které mohou snad-

no vykazovat ovéfitelné vysledky, které se

vice zam@li na skutecné potreby rozvoje

venkovskych oblasti a které budou nalezité
integrovany s veskerym dalsim financo-
vdnim. Osoby odpovédné za programovadni

PRV by se takeé jako na velmi vysokou prioritu
mély zaméfit na sniZzeni chybovosti.”

komisaf Dacian Ciolos

Budovani novych PRV

Prvnim vzkazem pro vSechny strany zucastnéné na programo-
vani PRV bylo ,zatit brzy“. GR pro zemé&délstvi a rozvoj venkova
tento faktor uspéchu zdlrazriuje, a proto jiZz s ¢lenskymi staty
spolupracuje na pofadani vnitrostatnich pracovnich workshop(i
pro osoby odpovédné za programovani PRV. Na programu bé-
hem téchto setkani budou také predndsky vysvétlujici navrho-
vané nastroje finan¢niho fizeni a nové administrativni systémy
na obdobi 2014-2020.

Otazky souvisejici s koncepci PRV se budou vyjastiovat i na
zakladé diskusi o stanoviscich zemi EU?, které se vedou pfi in-
spekcich Komise v €lenskych statech. Mezi nejvy3si priority pro
vsechny zucastnéné patfi vyvarovat se problémd, jeZ se ¢asto
vyskytly v pfedchozich PRV, a nalézt proveditelna feseni, ktera

Yv v

uspésné dostoji fadé rliznych Ukold v oblasti programovani.

-

V pfedchozich programovacich éinnostech PRV se mimo jiné vyskytly tyto slabiny:

nedostatecna kvantifikace vysledk(l programu (ukazatele),
nedostatetné zaméreni na dosazeni kvantifikovanych cilli a na vybér projektl vyuZivajicich osvédcené postupy,
slabé vazby mezi pfijatou strategii a zvolenymi postupy (chaba intervencni logika),

chybéjici jasné vymezeni rozvojovych potfeb na tizemich PRV.

1

V Evropské komisi probihaji procesy konzultaci mezi Gtvary, na jejichz zdkladé dochdzi k pfijeti stanovisek. Na zakladé stanovisek se pak diskutuje
o konkrétnich otazkach tykajicich se moznosti rozvoje venkova ve vsech jednotlivych ¢lenskych statech.



ZjednoduSovani systém( PRV zlstava pro osoby odpovédné
za programovani i naddle daleZitym tkolem. Clenské staty se
naléhavé vyzyvaji, aby s Evropskou komisi v pfistich mésicich
Uzce spolupracovaly na systémech zjednoduseni proces(l pro-
gramovani a provadéni PRV.

Pravidelna komunikace a spoluprace mezi vnitrostatni Urovni a
urovni EU je zvlasté uZitetnd, pokud jde o podporu sladovani
PRV se spole¢nym strategickym ramcem (SSR). Zjednodusujici
opatfeni dana vlivem SSR by méla napomoci zavést pravidla,
jez budou uZivatelsky pFijemnéjsi a ucini PRV dostupnéjsi a sro-
zumitelné&;jsi pro pfijemce.

Zapojeni zucCastnénych stran do vSech fazi programovani PRV
vyzdvihli ucastnici seminare ENRD jako vyznamny faktor, na
némz zavisi Uspéch pfi dosahovani cildl v oblasti zjednodusova-
ni. Usp&ch programovani rozvoje venkova je podminén pevnym
partnerstvim a k zajisténi bezproblémové komunikace mezi
velkym mnoZstvim partnerd, ktefi se na ptipravé PRV podileji,
je tfeba zavést pravidla pro fadnou spravu.

Je tfeba koordinovat spolupraci a udrZovat dobrou
komunikaci mezi organy PRV a jejich protéjsky z ji-
nych rozvojovych programii, coZ je duleZité pro to,
aby se vyuZila synergie a aby se zajistila pFiprava
plné integrovanych programii p¥izptisobenych pot¥e-
bam jednotlivych zemi a regioni.

Dohody o spolupraci a spole¢na pracovni ujednani pfindseji
znacné vyhody. Tyto nastroje pomahaji vytvaret a optimali-
zovat kritické mnozstvi multidisciplinarnich odbornych zna-
losti, jeZ je pro uspésné programovani PRV zapotfebi. V zajmu
zvyseni transparentnosti a lepsiho porozuméni politice, jez se
obecné poklada za sloZitou, je zasadné duleZité vést se zti¢ast-
nénymi stranami dialog. Tyto partnerské pfistupy predstavuji
zasady radné spravy, které vedou k Uspésnému programovani
a jeZ GR pro zemé&délstvi a rozvoj venkova a ENRD prosazuji.

Casné zapojeni zi¢astnénych stran do vytvafeni transparent-
nich rozhodovacich procest predstavuje osvédcenou meto-
du, jak minimalizovat riziko pozdéjsiho vyskytu chyb. Partnefi
mohou také pfijit s pfinosnymi ndvrhy a nameéty, jak pfi pro-
gramovani ¢elit vyzvam plynoucim z nutnosti najit rovnovahu
mezi Ukoly tykajicimi se zjednoduseni a témi, jeZ se tykaji sni-
Zeni chybovosti. Takovato rovnovaha by méla nap¥iklad pFispét
k nastaveni jednoduchych podminek zplsobilosti, jez budou
pro prijemce srozumitelné. SloZitym podminkam je tfeba se vy-
hnout. Diky jednodussim systémdm lze zlepSit plnéni podminek
zpusobilosti a omezit pocet chyb.

V obdobi 2007-2013 vzrostla chybovost PRV na nepfijatelnou
uroven. Proto je treba, aby osoby zodpovédné za programovani
PRV peclivéji nez v minulosti premyslely o moznych chybach
a o postupech, které by bylo moZné zavést, aby se zmirnily
problémy v souvislosti s audity.

SniZzeni chybovosti PRV je zasadné dilezité pro zabezpeceni
integrity politiky rozvoje venkova a pfislusnych programt. Je
tfeba zdUraznit, Ze ochrana vefejnych financi a udrZeni ddvé-
ryhodnosti ¢innosti v ramci PRV v otich obcan( z ¢lenskych
statl je pro Uspésné programovani zivotné dllezitou prioritou.
Vyznamnym vychozim bodem je zajistit, aby vsechny navrhy
¢innosti a ptislusné podpory v rdmci PRV vychazely z presné
stanovené a ovérené poptavky.

Financni stropy novych PRV budou sjednany podle opatteni (tj.
nikoliv podle osy jako v minulosti). Jesté vice tak nabyva na
vyznamu potfeba peclivé a realisticky posuzovat skute¢nou
poptavku, kterou lze u ¢innosti navrhovanych v ramci vSech
jednotlivych opatfeni ocekavat. Z hlediska informovani a pro
zjisténi skutecnych potteb je kli¢ova prace na vymezeni obsahu
analyzy SWOT.
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Provede-li se analyza poptavky spravné, sniZi se
pravdépodobnost, Ze vznikne tlak na pouZiti ne zcela
vyuZitych finanénich prostfedkt PRV na nezpiisobilé
¢innosti.

Pristupy k Uspésnému programovani PRV, které se Fidi poptdv-
kou, by proto mély vyuzivat i jiné nez obvyklé ukazatele po-
ptavky po programech, jako je mira nezaméstnanosti, udaje
o HDP, prioritni druhy atd. Kvalitni pfistupy k analyze poptavky
by mély zohlednit také schopnost daného uzemf vyuzit kazdé
jednotlivé ¢innosti v rdmci PRV navrZené na urovni opatfeni.

Pro hodnoceni schopnosti vyuZivat poskytnuté prostredky
provadéné ex ante lze vyuzit faktory, jako je napriklad odhad
dostupnosti pfipadného spolufinancovani ze strany rlznych
cilovych skupin, motivace cilovych skupin k ucasti na podpCr-
nych programech PRV a dalsi aspekty, jako napf. dovednosti Ci
infrastrukturu, které mohou v ramci daného Uzemi (pozitivné
¢i negativné) ovlivnit schopnost vyuZivat poskytnuté prostred-
ky a souvisejici poptavku po finan¢nich prostfedcich z PRV na
daném uzemi.

Po platebnich agenturach se poZaduje, aby osvédcily, Ze dany
vybér a charakter opatfeni PRV s sebou nenese riziko chyb.
Jako proziravy a pragmaticky faktor Uspésnosti programovani
PRV se proto prosazuje sdilené fizeni programovaciho procesu
fidicimi organy, platebnimi agenturami a dalSimi prislusnymi
zucastnénymi stranami.

Kontrola PRV

DalSim cilem osob odpovédnych za programovani, jejichz uko-
lem je omezit moZnost vzniku chyb, je vytvofit robustni po-
stupy, jak sledovat provadéni ¢innosti v rdmci PRV. Tyka se to
kontroly vydaji a toho, zda se penize vynakladaji v souladu
s jejich urgenim. Utinné kontroly je tfeba naprogramovat pro
obé nasledujici oblasti:

- zaruceni vybéru zplsobilych projektd, u nichz proka-
zatelné existuje velka poptdvka, pfitemz zaroveri maji
potencial jasné prispét k cildm PRV,

monitorovani provadéni schvalenych projektd, jehoZz
cilem je ovéfit, Ze nedochazi k chybam.

Vedle naprogramovani robustnich a transparentnich postup(
u téchto kontrol musi byt u Uspésnych PRV také zajisténo, aby
byly v pravy ¢as na spravném misté k dispozici dostate¢né do-
vednosti a kapacity tak, aby bylo mozno kontroly ucinné Fidit.

V prib&hu seminafe ENRD bylo opakované zdiraz-
néno, Ze solidni soubor dovednosti a systémy pro
zacileni a sledovani podpory PRV pFedstavuiji thelné
kameny uspésného programovani PRV.

Monitorovani a hodnoceni

Na zlepSeni metod monitorovani a hodnoceni bylo vynalozeno
znacné Usili. Vétsi dliraz na podavani zprav o politice rozvoje
venkova pfispéje k tomu, Ze se u ¢innosti PRV dosahne vétsi
orientace na vysledky a transparentnosti. Nezbytnym pred-
pokladem pro tuto urcujici zasadu je vyuzivat spolehlivych a
aktualnich vychozich udajd, na jejichZz zakladé se méfi dosa-
Zeny pokrok. Ma se za to, Ze pristupy ke sbéru vychozich uda-
jq, jez se pouZivaly pri programovani pfedchozich PRV, nemély
dostatecnou kvalitu a Ze je tfeba je zlepsit.

Sbér vychozich udajd musi tvofit nedilnou soucast procesu
analyzy SWOT. K faktor(im, jimiz se osoby odpovédné za pro-
gramovani musi v této oblasti nové zabyvat, patfi nashromaz-
déni dostatku informaci o aktualnim stavu prirezovych priorit
PRV, tedy oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a inovaci.

Tato prifezova témata odrazeji hlavni cile strategie Evropa
2020 pro rast a prosperitu ve viech ¢lenskych statech. Je tre-
ba, aby u PRV bylo moZné pravidelné poddavat zpravy o ptino-
su pro oblast klimatu, Zivotniho prostfedi a inovaci. Zasadné
dulezitym vychozim bodem pro Uspésné programovani PRV je




dikladnd analyza poptdvky u kaZdého uzemi PRV, pokud jde
o environmentalni Fizeni, podporu inovaci a opatfeni v oblasti
klimatu (prizplsobeni se zméné klimatu a jeji zmirnéni).

Osoby odpovédné za programovani musi rovnéz zajistit,
aby byly zavedeny uZivatelsky vstficné postupy pro kontro-
lu toho, zda lze v ramci v3ech opatteni zacilit financni pro-
sttedky na projekty, jeZ dopl#uji priifezova témata. Utastnici
seminafe ENRD upozornili na novou flexibilitu politiky, ktera
umozZiiuje prosazovat sdruzovani podpor z vice neZ jednoho
opatreni. Vytvareji se tak pfileZitosti, jak zvysit hodnotu a
znasobit ucinek, pokud jde o prdfezova témata i o viechny
ostatni cile opatfeni.

Je proto velmi rozumné zahajit programovani u vsech téch-
to zasadnich faktorll PRV brzy. Planovaci nastroje mohou
pomoci zmapovat a zvladnout rizné faze procesu progra-
movani. Tyto pFipravy mohou byt ¢lenskym statlim uzite¢né
i pfi koordinaci soubéZnych praci na obsahu smluv o part-
nerstvi na vyssi trovni.

Efektivitu lze zvy$it a jinych vyhod dosahnout
najmutim hodnotiteld pro hodnoceni ex ante, ktefi
budou jiZ od rané faze souasti procesu programo-
vani PRV a nasledné se budou pravidelné podilet na
celém jeho pribéhu.

/pravy z workshopd, jez v ramci seminare probéhly

Vedle vySe uvedenych vSeobecnych faktor( souvisejicich s po-
dobou PRV se ucastnici seminare ENRD podrobné zabyvali také
fadou konkrétnich aspekt( Uspésného programovani PRV.

Pracovni ¢asti seminare se zaméfily na znalosti, jez musi osoby
odpovédné za programovani PRV mit v téchto oblastech:

prosazovani prirezovych témat v oblasti inovaci, klima-
tu a Zivotniho prosttedi,

zajisténi radné spravy procesl programovani, a to i po-
kud jde o vyznam vytvareni siti kontaktt a efektivniho
sdileného Fizeni ukol( v souvislosti s programovanim,

Uprav ramce pro monitorovani a hodnoceni PRV,

podpory vazeb mezi rliznymi ztc¢astnénymi stranami
v ramci daného tzemi pomoci metodik LEADER.

Vysledky workshopu:
jak podporovat predavani znalosti
a inovace v novych PRV

Inovace a souvisejici predavani znalosti pfedstavuji pro evrop-
sky venkov zivotné duleZité rozvojové nastroje. Tato skutec-
nost se odrazi v navrhu zaclenit podporu inovaci mezi prire-
zova témata PRV v ¢lenskych statech na obdobi 2014-2020.

Inovace v rozvoji venkova tedy v Zadném ptipadé nelze chapat
jako elitarsky koncept. Nové pristupy k rozvoji podnikatelskych
¢innosti, k fizeni pfirodnich zdroj& nebo ve fungovani mistnich
komunit jsou relevantni a realizovatelné pro kohokoliv, kdo ma
zajem na rozvoji evropského venkova. Pro osoby odpovédné za
programovani RDP predstavuji obdobné dilezité faktory také
inovace v procesech a postupech provadéni PRV.

© 123;f, pires



Ukolem osob odpovédnych za programovani PRV je vytvofit
podplrné systémy, které budou s to ucinné zprostfedkovat ino-
vace ve vsech jejich podobach a podporovat souvisejici preda-
vani znalosti. Atkoliv vSechna opatfeni PRV je tfeba vytvaret
s cilem stanovit pfinos v oblasti inovaci jako prioritu a sledovat
jej, predpoklada se, Ze hlavnimi zdroji podpory inovaci budou
spoluprace na financovani opatfeni PRV, poradenské sluZby,
odborné vedeni a technicka pomoc.

Analyza poptavky, kritéria vybéru a postupy monitorovani
u téchto opatfeni se proto musi zvlasté soustfedit na celou
fadu faktord. Péci je tfeba vénovat predevsim programovani
doplrikové podpory inovaci pro venkovské oblasti a tomu, aby
se v téchto otdzkach zabranilo duplicitnim ¢innostem. K tomu
je tfeba povédomi o dalSich zdrojich financovani pro inovace a
spoluprace s nimi (v€etné podpory z evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd, iniciativy Horizont 2020 - evropsky ram-
covy program pro vyzkum a inovace ¢i dalSich zdroja).

Osoby odpovédné za programovani PRV by mély zajistit, aby
se zavedly odzkouSené postupy, pomoci nichZ bude finan¢ni
prostfedky PRV ur€ené na inovace moZzné zamé¥it na projekty
s pfidanou hodnotou. Je tfeba, aby procesy vybéru a zacileni
vedly k zaméreni podpory PRV na plnéni strategickych cil( PRV.
Musi rovnéz plsobit jako filtr, ktery zachyti v dané oblasti PRV
duplicity, a zamezi tak ,znovuobjevovani Ameriky*.

Neméné dllezitou otazkou v oblasti programovani inovaci je
Fizeni rizik. Riziko pfedstavuje aspekt, ktery je vlastni vsem pro-
gramim podpory inovaci. K zvladnuti rizik miZze prispét dob-
ré nastaveni proces(; i delegati na seminafi ENRD zdCraznili,
jak ddlezitou ulohu hraji ustanoveni, jez vymezuji vykonnostni
mezniky. Tyto mezniky totiZz podporuji postupné uvolfiovani fi-
nancnich prostfedkd na inovacni projekty, a lze je tedy vyuzit
pro kontrolu uvolriovani prostfedk( ze spolufinancovani u pro-
jektd, jez skytaji potencial, ale vykazuji vyssi riziko.

Dalsi rada, kterou ucastnici workshopu o inovacich na seminafi
nabidli, se tykala schopnosti statu vyuZivat zaruéni fond jako
prostfedek, ktery pomaha pfi fizeni rizik. Panovala Siroka shoda
na tom, Ze u monitorovani a hodnoceni inovacnich projektt by
se mélo pocitat s tim, Ze ,nedspéch” mdze byt uZitec¢nou lekci
pro budouci rozvojovou €innost. Utastnici workshopu se také
shodli na tom, Ze je tfeba se pfi programovani vyvarovat kon-
traproduktivnich postupl (napf. poZzadavku navraceni financ-
nich prostfedk( PRV u ,netispésnych” inovacnich projektt), jez
by mohly odrazovat od inovaci a omezovat poptavku po PRV.

Osoby odpovédné za programovani PRV se mohou vyznamné
poucit ze zkuSenosti ziskanych v priibéhu stdvajiciho progra-
moveého obdobi... Pracovni skupina ENRD pro predavani znalosti
ainovace z téchto zkusenosti vyvodila pouceni, jak v oblasti pre-
davani znalosti a inovaci postupovat v novych PRV efektivnéji2.

~

rtiznych kompetenci,

fadné proskoleni,

Co mit v souvislosti s pfedavanim znalosti a s podporou inovaci p¥i programovani PRV na paméti:
« rozpoznat skutecny rozsah poptavky po inovacni podpore na celém tzemi PRV,
- podporovat produktivni tlohu siti kontakt(l ve zprostfedkovani inovaci,
- pro vyhledavani a navrhovani inovacnich prileZitosti podporovat postupy zdola nahoru,
- vyhnout se vymezovani inovaci, zamé&¥it se naopak na vytvareni inovacnich procest,

- umoznit flexibilni p¥istup pro kombinovani riznych druh( podpory (finanéni a/nebo jiné druhy podpory) s vyuZitim

- podporovat vyuZiti mistnich Cinitel(l pro rozvoj aktivit, pficemz by tito poradci a zprostredkovatelé inovaci méli byt

« rozpoznat rizika a zavést systémy pro zvladani netspéchl.

2 O praci ENRD na poli podpory predavani znalosti a inovaci se Ize vice dozvédét na adrese:

http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm


http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm

Vysledky workshopu: jak zaélenit
do novych PRV otazky tykajici se
Zivotniho prostFedi a klimatu

Na evropském venkové se nachazi drtiva vétsina prirodnich
zdrojl EU a venkov ma rovnéz klitovou ulohu v tom, Ze po-
maha Evropé dostat jejim celosvétovym zavazk(m v oblasti
klimatu. Ve venkovskych oblastech existuje Siroké spektrum
rliznych rozvojovych prileZitosti, od udrZitelnych pristupl aZz
po environmentalni fizeni a opatfeni v oblasti zmény klimatu
souvisejici s jejim zmirfiovanim i prizplisobenim se ji. Z téchto
dlivod(i se bude v ramci novych PRV aktivné prosazovat a jako
priorita upfednostfiovat poskytovani podpory tém projektéim,
které pozitivné pfispivaji k cilim ¢&lenskych stat( v oblasti Zi-
votniho prostredi a klimatu.

Zivotni prosttedi a problematiku klimatu by méla jakoZto pra-
fezova témata PRV na obdobi 2014-2020 naleZité zohledrio-
vat vsechna opatfeni. Delegati na seminafi ENRD zdlraznili
tento aspekt s poukazem na to, Ze ,v novych PRV by nemély
byt Zadné ,zelené ¢i klimatické koutky” - tato témata by méla
byt feSena prifezoveé a horizontalné“. Odpovidajicim zplisobem
by tedy méla byt naprogramovana vSechna opatfeni v ramci
PRV. P¥i programovani je proto tfeba peclivé zvazit potencial
kazdého opatfeni dosahnout vysledkd v oblasti Zivotniho pro-
stfedi a klimatu.

Velky vyznam téchto prifezovych témat se rovnéz odrazi ve
skutecnosti, Ze jsou k dispozici specializovand opatfeni PRV,
jez se zaméfuji konkrétné na ekosystémy (priorita 4) a ucinné
vyuzivani zdroj( / klima (priorita 5). Ocekdva se, Ze tato opat-
feni zajisti znacné ,zelené” finan¢ni zdroje, Ukolem osob odpo-
védnych za programovani PRV je ovsem zajistit, aby i vSech-
ny ostatni sady podplmych nastroji pro jednotliva opatfeni
obsahovaly moZnosti ,ekologizace“. Navrhy v novém pravnim
ramci pro politiku rozvoje venkova poskytuji osobam odpovéd-
nych za programovani PRV znacnou flexibilitu k tomu,

aby mohly tvaréim zplsobem zajistit fungovani

této hlavni zasady.

Vzhledem k tomu, Ze otazky Zivotniho prostfedi a
klimatu jsou pro osoby odpovédné za programovani
PRV natolik prioritni, méla by se hodnoceni ex ante
zaméFovat zvlasté na arovei ,sluéitelnosti s ochra-
nou Zivotniho prostfedi®, jiZ se dosahlo a jiZ lze do-
sahnout v ramci v3ech jednotlivych opatFeni, jeZ
byla v kaZdém z PRV navrZena.

Uspé&sné programovani podpory v oblasti Zivotniho prosttedi a
klimatu by také mélo pfispivat k zakladnim vSeobecnym ciléim,
pokud jde o dosazeni PRV, jeZ se TFidi poptavkou, orientuji na
vysledky, neobsahuji chyby a jsou plné integrované. Toho lze
docilit planovanim s ohledem na konzistentnost v priibéhu ce-
lého Zivotniho cyklu PRV.

Zelené cile by méla zohledrovat uZz analyza SWOT. Procesy
ekologizace by rovnéz mély cilit podporu z opatfeni na ovére-
né environmentalni a/nebo klimatické potreby, a to s pouzitim
kritérii vybéru a dalSich ndstrojl pro provadéni. Navic je tfeba
posilit podavani zprav o téchto priifezovych tématech, aby se
prokazalo, Ze se u vSech opatreni dosahlo zelenych vysledka.

Zasadné dulezitym vychozim bodem je robustni analyza envi-
ronmentdlnich podminek daného Uzemi PRV. Tato analyza po-
maha pfi ujasnéni informovanych rozhodnuti o oblastech, kde
je nejvice zapotrebi rlznych druh(l podpory environmentalniho
fizeni a opatfeni v oblasti klimatu. Zjisténi plynouci z analyz
potfeb predstavuji soubory vychozich Udajd, na jejichz zakladé
[ze méfit dosazeny pokrok PRV. Diky nim lze také jasnéji vyme-
zit poptavku po finantnich prostredcich, jeZ jsou k dispozici, a
[épe stanovit vysledkové cile.

Doporucuje se pouzivat cilené nastroje, aby bylo mozno vyuzit

pristupy, jeZ jsou U&innéjsi nez schematické ¢i plosné techniky.

Vybérova kritéria by méla byt naleZité a smysluplné vyuziva-

na tak, aby financni prostfedky PRV byly zaméfeny na plnéni

zjisténych potfeb a na dosaZeni doprovodnych vysled-
kovych cilt.




Pracovni skupina ENRD se zaméfenim na environmentalni
sluzby? pfipravila pokyny a modelové ptiklady, jeZ ukazuji, jak
vy&e uvedené provadét v praxi. Utastnici workshopu si vyslech-
li prehled hlavnich sdéleni pracovni skupiny, ktery byl doplnén
o dalSi praktické rady k metodikam pro zacileni financnich pro-
stfedk( z PRV na ,kritické aspekty” v oblasti klimatu (s vyuZitim
nastrojl pro programovani vyvinutych v ramci projektu Oscar -
http://sitem.herts.ac.uk/aeru/oscar/index.htm).

Delegati na seminari i workshopu diskutovali o vyhodach za-
meéFeni na prifezova témata za pouZziti kombinaci podpor na
Urovni opatteni. Synergické balitky navrzené s cilem vytvaret
na zakladé ¢innosti PRV environmentalni vysledky s pfidanou
hodnotou se povaZovaly za nejlepsi feSeni, pfitemz se mélo za
to, Ze jsou proveditelné za predpokladu, Ze budou naprogramo-
vany s dostate¢nym predstihem. JakoZto prostfedek, jak zaji-
stit vétsi udrzitelnost pozitivnich zmén danych podporou PRV,
se doporucuje kombinovat model ,mékké“ podpory (tj. vedeni,
Skoleni, budovani kapacit, spoluprace atd.) v bali¢cich s ,tvrdou®
podporou investi¢nich praci a/nebo environmentalniho Fizeni.

Neméla by se napfiklad podceriovat uloha, kterou hraji in-
vesti¢ni opatfeni v oblasti klimatu a environmentalnich
sluzeb, i kdyz vazba mezi obéma prvky byla v minulosti
podhodnocovana. Investi¢ni opatfeni lze kombinovat s ag-
roenvironmentalnimi opatfenimi s cilem zvysit konkuren-
ceschopnost na urovni zemédélskych podnikd a dosahnout
vsestranné vyhodnych Feseni.

Ddraz na programovani PRV, jeZ se budou vice ori-
entovat na vysledky, znamena, Ze v ramci véech PRV
by mély byt pFipraveny vhodné systémy, na jejichZ
zakladé se bude méFit a vysvétlovat, jak tyto pro-
gramy pFispély k dosaZeni cild v oblasti Zivotniho
prostFedi a klimatu. Sou€asti téchto kroki je i sta-
noveni pfesnych vychozich idaji, pfi€emZ bude moz-
na zapotfebi naprogramovat u viech opatfeni PRV
posilené kapacity pro monitorovani Zivotniho pro-
stfedi ze strany pFijemct a administratora.

Spole¢nym faktorem Uspéchu pfi programovani ekologizace
podpory béhem kazdé z fazi zivotniho cyklu PRV zlstava kon-
zistentnost. | u ekologizacnich €innosti PRV je zapottebi kon-
zistentnosti a integrace s dalSimi zdroji finan¢ni podpory, které
jsou na Uzemi daného PRV dostupné.

VSechny evropské strukturalni a investi¢ni fondy musi fesit
otazky Zivotniho prostfedi a klimatu. Programovani PRV bude
vyzadovat Uspésnou koordinaci s témito dalSimi podpCrnymi
nastroji EU. Programovani PRV by mélo zajistit, aby se u opatfe-
ni PRV maximalizoval potencidl zaméfeni na mezery, jeZ ostat-
ni finan¢ni zdroje nemohou plné pokryt. Jiné finan¢ni zdroje lze
pak obdobnym zplisobem vyuzit k tomu, aby se u ¢innosti PRV
zajistila pfidana hodnota v environmentalnich oblastech. Mélo
by se zamezit riziku duplicity financovani. Na seminafi ENRD
byly jako zvlasté relevantni oblasti pro integrované programo-
vani SSR mimo jiné uvedeny doprava a vyuZivani energie ve
venkovskych oblastech a spoluprace mezi venkovem a mésty.

-

pro podporu na Uuzemi daného PRV,

k naplriovani priifezovych témat,

~

Co mit v souvislosti s environmentalnim Fizenim a s otazkami klimatu p¥i programovani PRV na paméti:

- zajistit, aby analyza SWOT obsahovala peclivy rozbor potreb environmentalniho Fizeni a souvisejicich prileZitosti

- uplatnit ve vsech opattenich kritéria vybéru, v jejichz ramci bude dana priorita projektdm, které pozitivné prispivaji

- zacilit podporu PRV na projekty, jez reaguji na uznavanou poptavku,

- kombinovat podporu opatteni v baliccich, jez maximalizuji potencial PRV,

- uplatnit pristupy orientované na vysledky pfi programovani zelené podpory do vSech opatfeni,

- aby potfeby monitorovani PRV odpovidaly monitorovacim kapacitam vsech zucastnénych stran PRV,

- integrovat podporu PRV s dalSimi odpovidajicimi mechanismy podpory na daném tzemi.

3 Vice informaci o plsobeni ENRD v oblasti podpory environmentélnich sluzeb je k dispozici na adrese:
http://enrd.ec.europa.eu/themes/environment/environmental-services/en/environmental-services_en.cfm


http://sitem.herts.ac.uk/aeru/oscar/index.htm
http://enrd.ec.europa.eu/themes/environment/environmental-services/en/environmental-services_en.cfm

Vysledky workshopu:
efektivni sdilené Fizeni

Nezbytnou podminkou pro Uspésné programovani je u¢inna ko-
ordinace a spoluprace mezi fidicimi organy, platebnimi agen-
turami, certifikacnimi organy a dalSimi subjekty, jeZ nesou za
provadéni daného PRV formalni odpovédnost.

Plné funkcni systémy sdileného fizeni mohou fadé zucastné-
nych stran pfinést zna¢né vyhody. Delegdti se na seminafi
ENRD shodli, Ze kazdy, kdo se podili na administraci PRV,
mUZe tézit z vétsi efektivity dané tim, Ze se jako pracovni
styl uplatfiuje spoluprace. Utastnici rovnéZ obecné uznali, Ze
vyhody plynouci ze sdileni proces( stoji za pocatec¢ni praci
vynaloZenou na testovani a doladovani detail(l Uspésnych
metod spoleného Fizeni.

Jako klicovy faktor uspésného programovani postupl pro sdi-
lené Fizeni PRV se opét ukazuje konzistentnost, a to vcetné
konzistentnosti v oblasti finan¢ni spravy, systému IT, auditC
a kontrol. K dosaZeni konzistentnosti prispéje zména systému
na obdobi 2014-2020, kdy v kaZdém clenském staté nebo
regionu bude fungovat pouze jedna platebni agentura, ktera
bude mit na starosti oba pilite.

Zavedeni postup(, které zajisti konzistentni sdilené finan¢ni fi-
zeni PRV, ma viem dotéenym organdm administrace pomoci,
aby se i nadale soustfedily na tyZ soubor rozvojovych priorit.
PRV predstavuji rozvojové nastroje a vSechny strany ucastné
na systému Fizeni by mély konzistentné uvaZovat o smyslu své
existence, tedy jak se podileji na tom, aby PRV dosahly svych
strategickych cild.

Sdilené Fizeni PRV skyta vhodné pF¥ileZitosti ke zlep-
$eni efektivity &innosti v ramci téchto programi.
Spoleéné pracovni postupy by mély vést k nalezeni
rovnovahy mezi vyznamem intervenéni logiky PRV a
vyznamem pfFedchazeni chybam. Tento p¥istup zdi-
raziiuje schopnost ziuéastnénych stran PRV zajistit,
aby se penize vynakladaly na to, na co jsou uréeny.

Sousttedéni systému sdilené administrace PRV na intervenc-
ni logiku téchto programd v obdobi 2014-2020 bude muset
probihat na raznych Urovnich - tedy i na Grovni opatfeni, nebot
je tfeba, aby finantni planovani a plnéni v nadchazejicim pro-
gramovém obdobi vyslovné vychazelo z jasného a spole¢ného
porozuméni prioritdm PRV a ze souboru spole¢nych ukazatel(
pro kazdé opatfeni.

Spravné nastaveni sdilené administrace na urovni opatfeni pak
umozZni bezproblémové sdilené fizeni na vsech vy3sich trovnich
systému administrace PRV. Je pfitom tfeba vénovat pozornost
vSem novym pravidldim administrace na Urovni opatfeni, napfi-
klad pravidldm tykajicim se sdileného Fizeni novych finan¢nich
nastroj*, balitkd podpory opatfeni nebo podprogramd PRV.

Usp&snému programovani tedy méZe napomoci, kdy? se jiz
v rané fazi zavedou spole¢né pracovni postupy pro Fidici or-
gany, platebni agentury a certifikatni organy. V¢asné zahajeni
prospéje zejmeéna tim, Ze umozni stanovit priority a ukazatele,
a umozni tak sdilené Fizeni postup( PRV pf¥i pfipravé partner-
skych dohod a sdilenou odpovédnost za tyto postupy.

~

, ~

Co mit v souvislosti se sdilenym Fizenim pF¥i
programovani PRV na paméti:

.- zatit v¢as a otestovat systémy sdileného fizeni,
které by byly inkluzivni a Gc¢inné,

- zajistit, aby vSechny ztcastnéné strany védély,
jaka je jejich uloha v usili, aby PRV splnil svij tcel,

- zajistit, aby vsechny zucastnéné strany védély, na
co maji byt dané prostfedky vynaloZeny (a proc),

- aby fidici organy a platebni agentury spolecné
provedly hodnoceni viech navrzenych opatfeni
PRV ex ante s cilem provéfit a prokazat oveéri-
telnost a kontrolovatelnost téchto opatfeni a
vystupl z nich.

4 Informace a pokyny k finan¢nim nastrojlim PRV Ize najit v Cisle 13 ¢asopisu EU Rural Review:
http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm
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Vysledky workshopu:
~ ¢ V4 /4 e ~ ~
Fadna sprava pfFi pripravé PRV
Partnerska spoluprace bude i nadale nabyvat na vyznamu a bude
mit stale vétsSi potencidl jakoZto Ucinny nastroj programovani PRV.
Proto je dulezité, aby v3ichni partnefi v ramci PRV rozuméli pra-
vidlim a predpistim v oblasti fizeni politiky rozvoje venkova v EU,

na nichZz se ¢lenské staty dohodnou. Je to ddleZité vzhledem k po-
stuplm pFiprav PRV i smlouvam o partnerstvi.

V pribéhu roku 2013 proto musi byt na-

planovany, schvaleny a naprogra-

movany pristupy k partnerské

spolupraci v ramci PRV, jez

vychazeji ze zasad fadné

spravy. Cilem progra-

movani postup fadné

spravy je zamérit se

na pridanou hodnotu

plynouci z partner-

ské spoluprace, je-

jimZ Ucelem je prosa-

zovat viceUrovriovou

odpovédnost a podpo-

ru ve vztahu k ¢innos-

tem PRV, a z této pfidané
hodnoty tézit.

Vysledky programovani za-

sad skutetného partnerstvi

mohou napomoci tomu, aby proces

analyzy SWOT pfispél k lepSimu tematic-

kému a Uzemnimu zacileni ¢innosti PRV. Z partnerské spolu-

prace plynou uzitecné vyhody také pro vytvareni optimalnich a
ucinnych systéma pro plnéni PRV.

Vysledkem zapojeni vSech zuastnénych stran do celého Zivot-
niho cyklu PRV mohou byt pfinosy v oblasti znalosti. V ramci
pfiprav na fadnou spravu by se proto mélo usilovat o zavedeni
takovych struktur partnerské spoluprdce, jez budou schopny
pfinaset hmatatelné vysledky nejen béhem pfiprav, ale také po
celou dobu provadéni a hodnoceni PRV.

Programovani zasad radné spravy v ramci celého Zivotniho
cyklu PRV pomaha zapojit zic¢astnéné strany do fazi provadéni
(béhem vybéru projektu i shromazd'ovani a analyzy udajli pro
monitorovani). PFinasi rovnéZ pridanou hodnotu pfi procesech
hodnoceni, které mohou ovlivnit strategické smérovani a pro-
vozni postupy daného programu.

Podminkou uspé&chu politiky rozvoje venkova je
aktivni zapojeni vSech zii€astnénych stran.

Jednim z faktor( Uspéchu, pokud jde o dosazeni cild v ob-
lasti fadné spravy, je vybér nejvyhodnéjsi sestavy partne-
rd. Svlj vyznam si zachovava i vyvazeny pfistup k zapojeni
partner(l z fad vefejnosti, soukromého sektoru i ob¢anské
spolecnosti. Mély by se zavést transparentni postupy, aby se
predeslo rizikim nerovnovah.

Clanek 5 navrhu nafizeni o spolenych ustanovenich uvadi
vycCet hlavnich kategorii partner, ktefi maji byt zapojeni do
dohody o partnerstvi a pfiprav programu: pfislusné regional-
ni, mistni, méstské a jiné organy verejné spravy; hospodarsti
a socialni partnefi; subjekty zastupujici obanskou spolec-
nost, v€etné partner( v oblasti Zivotniho prostfedi, nevlad-
nich organizaci a subjekt(l zodpovédnych za prosazovani
rovnosti a nediskriminace.

Soucasti pfistup(l fadné spravy je formalizace pracovnich po-
stupll pro spolupraci mezi jednotlivymi partnery. S formalizo-
vanym oSetfenim partnerstvi se pocita jako novym pravnim
poZadavkem u PRV na obdobi 2014-2020 a Evropska komise
také pripravuje spole¢ny kodex chovani, ktery stanovi, jak mo-
hou ¢lenské staty provadét zasady zakotvené v ¢lanku 5 nafi-
zeni o spole¢nych ustanovenich®.

Delegati, ktefi se ucastnili seminare ENRD, byli informovani o
tomto kodexu chovani, jakoZ i o tom, jaky vyznam se v ném
priklada konzultac¢nim i komunika¢nim ndastrojim, pokud jde o
dosazeni pfistup( fadné spravy. V ramci diskusi na seminari
ENRD se upozorfiovalo na to, Ze cilem osob odpovédnych za
programovani PRV by mélo byt poradat konzultacni a komuni-
kacni akce tak, aby nedochazelo k jednostrannému zaméreni
na témata souvisejici s pridélovanim financnich prosttedkd rliz-
nym ¢innostem ¢i pfijemcdm v rdmci PRV,

Pristupy fadné spravy vyZaduji, aby se konzultacni a komuni-
kacni aktivita vedena vici jednotlivym partnerlim i mezi nimi
zaméfovala predevsim na objasnéni hlavnich vyzev a prilezi-
tosti v souvislosti s rozvojem venkova, které na daném Uzemi
existuji. V ramci dialogu o rozhodnutich ohledné pridélovani
financnich prostredkll se pak lze zaméfit na c¢innosti, jez na
zakladé informaci reaguji na definované potreby a poptavku.

Clenské staty maji k dispozici technickou pomoc ze stavaji-
cich rozpoctl PRV na obdobi 2007-2013, ktera jim usnad-
fuje vyuzivani ,konzulta¢nich platforem“ pfi programova-
ni novych PRV. Pocita se s tim, Ze financni prostfedky na

5 Dalsi uzite¢né informace o kodexu chovani jsou k dispozici v pracovnim dokumentu utvard Komise na adrese:

http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld=7956.
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technickou pomoc v obdobi 2014-2020 budou rovnéz k dis-
pozici za ucelem posilovani partnerskych ptistupl v ramci
celého zivotniho cyklu PRV.

Vyznamnymi konzulta¢nimi platformami PRV budou na celo-
statni i regiondlni Urovni monitorovaci vybor a sit pro venkov.
Utastnici seminafe ENRD si vyslechli, jak mohou byt konzul-
tacni platformy s otevienym ¢lenstvim inkluzivnéjsi nez rigidni
modely formalniho partnerstvi. Ma se za to, Ze k podpore vét-
Siho kritického mnoZstvi odbornych znalosti v ramci spravniho
aparatu PRV je dllezita flexibilita.

Jako prvku, ktery je pro pfistupy fadné spravy pfinosem, se na
seminafi vénovala pozornost také prlibézné vzajemné vymeéné
osvédctenych postupll mezi partnery. Osobam odpovédnym za
programovani PRV se doporucuje, aby u stavajicich siti kon-
takt objektivné analyzovaly potencial pro takovéto predavani

znalosti. V ramci programovani PRV se lze snaZit o zajisténi
toho, aby byly pfislusné struktury k dispozici jiz od zacatku ob-
dobi 2014-2020.

Socialni média a dalsi komunikaéni nastroje nabizeji
prileZitosti k podpo¥e dialogu a zapojeni zi€astné-
nych stran do programovacich procesti PRV.

Vyznamnou konzultacni platformu, jeZ by oslovila Siroké spek-
trum zUcastnénych stran v ramci PRV, mohou pfedstavovat
celostatni sité pro venkov (CSV)®. Jednou z uloh CSV je po-
moci pretlumocit pfipadné slozité pojmy a jazyk do termind a
formulaci, které budou rliznym ucastnikdim jasnéjsi, s nimiz si
snadno spoji svou situaci a jimzZ porozumi.

/

fadné spravy,

strategicky potencial,

Co mit v souvislosti s pFistupy Fadné spravy p¥i programovani PRV na paméti:
- partnerské pristupy prinaseji ¢innostem PRV pfidanou hodnotu,
- partnerstvi musi byt v ramci PRV formalizovano pomoci kodexu chovani,
- vcasné investice do konzultaci a komunikace mohou pfinést vyhody v podobé finan¢nich Uspor pfi programovan,

- vymezeni a vyména priklad osvédcenych postupt (v projektech a fizeni PRV) je osvéd¢enym postupem

- stavajici struktury pro vytvareni siti kontaktt lze v r@mci programovani nastavit tak, aby se posilil jejich

- aby byl proces hodnoceni (ex ante, prlibézného a ex post) naprogramovan tak, aby se posoudila tispésnost
partnerské spoluprace kazdého z PRV.

6 Podrobnou analyzu o pfidané hodnoté siti a o Uloze celostétnich siti pro venkov pfinasi ¢islo 14 ¢asopisu EU Rural Review:

http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm
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Vysledky workshopu: monitorovani
a hodnoceni novych PRV

Programovani Uspésnych systém( monitorovani a hodnoceni
rozhodnym zplsobem pfispiva k celkové Uspésnosti ¢innosti
PRV. Programovani by proto mélo odrazZet skutec¢nost, Ze mo-
nitorovani a hodnoceni neni jen otazkou predkladani zprav o
vysledcich, a zd(raznit fakt, Ze oboji je zasadni z hlediska po-
skytovani Zivotné dileZitych Udajd nutnych pro Fizeni sméru
a vykonnosti PRV.

Tyto zdsady se zdGrazriuji i v navrzich politiky rozvoje venkova
EU na obdobi 2014-2020. Vétsi dliraz na monitorovani a hod-
noceni v politice rozvoje venkova ma za cil pomoci ¢lenskym
statlim rozvijet v ramci PRV €innosti, jeZ se budou vice oriento-
vat na vysledky a jeZ budou transparentnéjsi. Pfi programovani
PRV proto musi byt stanoveny postupy a podminky pro:

zajisténi kvalitnich pristup k monitorovani a hodnoceni,
+ Ucinné vyuZiti zjisténi z monitorovani a hodnoceni.

V soucasné dobé se pfipravuje novy systém monitorovani a
hodnoceni pro PRV na obdobi 2014-2020, ktery se vztahuje
na opatteni a zakladni prioritni oblasti PRV. Zlepsi se tak
schopnost PRV orientovat se na vysledky, pficemz osoby od-
povédné za programovani by mély brat novy systém v potaz
jiz v ranych fazich.

UZite€né informace o procesech hodnoceni PRV ex
ante na obdobi 2014-2020 jsou k dispozici v do-
kumentu nazvaném Optimalni vyuZiti vaseho PRV
(Getting the most from your RDP)?, ktery vydala
Evropska sit pro hodnoceni rozvoje venkova.

Stdvajici spole¢ny ramec pro monitorovani a hodnoceni (CMEF)
z(stdava pro osoby odpovédné za programovani PRV hlavnim
referen¢nim nastrojem. Systém monitorovani a hodnoceni byl
pro obdobi 2014-2020 modernizovan tak, aby pokryl oba pi-
lite SZP. To dale zviditelni rozvojovou podporu ¢lenskych statd
venkovskym oblastem.

K dalsim prvkdm monitorovani a hodnoceni PRV v obdobi
2014-2020 patti pouzivani plant hodnoceni“. Bude tfeba, aby
procesy programovani obnasely i pfipravy téchto plan hod-
noceni a dohody na nich. Obsah plan( hodnoceni ujasiiuje a
formalizuje podrobnosti monitorovani a hodnoceni, mimo jiné
Casovy rozvrh, systémy sbéru udajl ¢i postupy, které urcuji, jak
budou vysledky hodnoceni pouZity.

U novych PRV uzZ nebude zapotfebi hodnoceni v poloviné ob-
dobi, zato budou rozsiteny vyro¢ni zpravy o provadéni PRV
v letech 2017 a 2019. Vyrocni zpravy o provadéni PRV v roce
2017 se budou predevsim zabyvat vsemi zménami, jichZ bude
v téchto programech pripadné zapottebi. Vyro¢ni zpravy o pro-
vadéni PRV v roce 2019 predevsim poskytnou souhrn pribéz-
nych vysledkd programi.

7 Vicejazycné verze této publikace Ize nalézt na adrese:
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.cfm
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V roce 2019 dojde k rozhodnutim o uvolnéni fond(l vykonnost- Co mit v souvislosti s monitorovanim a hodnoce-
nich rezerv, a to na zakladé vymezeného souboru meznikd, jez nim p¥i programovani PRV na paméti:

je tteba sladit se souborem hlavnich ukazateld PRV. Utastnici
workshopu, ktery byl v ramci seminare ENRD vénovan moni-
torovani a hodnoceni, zd(raznili, Ze pfi vybéru ukazatel( vy-
konnostnich rezerv je tfeba v ramci programovani postupovat - v&tdim dtrazem na vysledkové orientované
obezrfetné. Tyto ukazatele by mély odraZet celkovou interventni pFistupy lze €innosti PRV vice zviditelnit,
logiku, na niZ se dohodly zucastnéné strany PRV, pricemz by
se v tomto pfipadé nemélo riskovat, Ze do hry vstoupi néjaka
nezamyslena predpojatost.

-+ spravné naprogramovani monitorovani a hodnoceni
ma velky vliv na fadné provedeni ¢innosti PRV,

- plany hodnoceni nabidnou hodnotny nastroj pro
Fizeni monitorovani a hodnoceni,

- postupy monitorovani a hodnoceni a ukazatele
Poéet ukazateld vykonnosti bude v novém progra- podprograml PRV, vykonnostni rezervy a prifezova

movacim obdobi sniZen, coZ pFispéje k zjednoduseni Eeerl]I:ca)ta'rJne I;:;evba nastavit tak, aby byly v souladu s
a posileni Fizeni PRV. N vy : )

Dalsim duleZitym faktorem, ktery musi osoby odpovédné za
programovani PRV zohlednit, je porovnatelnost zdroji udajd
(napf. u kontextovych ukazatel(l). Tuto otazku je tfeba o3etfit
na urovni EU. Pozorné je rovnéz tfeba postupovat p¥i programo-
vani vysledkové orientovanych systém( na urovni opatfeni (i na
jinych drovnich), a to s cilem zviditelnit pokrok v plnéni prare-
zovych témat PRV (inovace, Zivotni prostredi a oblast klimatu).2

YleAloH 4313d ‘HEZT O

8 Byl vytvoren pracovni dokument o planech ukazatel(i pro nové PRV. Tento dokument je k dispozici na internetové strance ENRD, na niz jsou
uverejnény materidly ze seminare o Uspésném programovani. Na této strance je pod oznacenim WS6 rovnéz uveden navrhovany vycet cilovych
ukazatell a vysledkovych ukazatel(i pro nové PRV; stranku najdete na adrese:
http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/successful-programming_en/en/successful-programming_en_home.cfm
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Vysledky workshopu: mistni rozvoj
se zapojenim mistnich komunit /
LEADER a nové PRV

Ueastnici workshopu privitali, Ze by bylo pfipadné moZné v ob-
dobi 2014-2020 dosahnout synergii v rozvoji tim, Ze se na-
programuji Zivotaschopné vazby mezi zicastnénymi stranami
z raznych uzemi, které pouZivaji metodik LEADER. Mezi tyto
zucastnéné strany patfi mistni akéni skupiny PRV, mistni akeni
skupiny v oblasti rybolovu a dalsi zi¢astnéné skupiny, které vy-
uzivaji evropské strukturalni a investi¢ni fondy pro ucely mist-
niho rozvoje se zapojenim mistnich komunit.

Vyznamnym faktorem v rdmci programovani PRV je nutnost
zajistit, aby skupiny iniciativy LEADER fteSily slabiny strate-
gii mistniho rozvoje, na néz upozornil Evropsky ucetni dvar®.
Napriklad postupy v ramci PRV je tfeba programovat tak, aby
skupiny LEADER u vSech projektt financovanych skupinou inici-
ativy LEADER i ¢innosti, jez takova skupina provadi, zajistily, Ze
tyto projekty a ¢innosti budou mit jasnou vazbu na celkové cile
prislusné strategie mistniho rozvoje. K tomu je zapotfebi pou-
Zivat kritéria vybéru a systémy monitorovani jako nastroje pro
kontrolu toho, Ze projekty podporuji intervencni logiku strategie
mistniho rozvoje, a pro zajisténi toho, aby se finan¢ni prostred-
ky iniciativy LEADER pouzivaly v souladu s jejich uréenim.

V zdjmu zjednoduSeni budou zdkladni finan¢ni prostfedky
LEADER z PRV na obdobi 2014-2020 programovany vyhradné
v ramci zakladni prioritni oblasti 6B ,Posileni mistniho rozvo-
je ve venkovskych oblastech®, diky své horizontdlni povaze je
vsak iniciativa LEADER relevantni i pro vSechny ostatni zaklad-
ni prioritni oblasti PRV.

d

Potita se s tim, Ze nejvyssi prioritou a ukazatelem
vykonnosti vysledkt PRV financovanych z iniciativy
LEADER bude zaméstnanost. Konzistentni pF¥istu-
py k méFeni a monitorovani vykonnosti iniciativy
LEADER, pokud jde o vytvaFeni pracovnich pFileZi-
tosti, budou rovnéZ diileZité z hlediska osob odpo-
védnych za programovani PRV.

Znovuzavedeni moZnosti pristupu k rozpotdm z vice zdroju
pro skupiny LEADER dava témto subjektiim mistniho rozvoje
moznost vzit na sebe v rdmci své oblasti v daleko vyraznéjsi
mife ulohu motoru pokroku na poli réstu a prosperity, a to na
Siroké fadé raznych front.

Pfipravy programovani PRV by ale také mély pocitat s tim,
Ze u skupin LEADER miZe stale pretrvavat potfeba budovat
kapacity, aby tyto skupiny mohly plsobit v novém prostredi,
kde se vyuziva financovani z vice zdrojl. MiZe proto vyvstat
nutnost naprogramovat moznosti pro posilovani dovednosti a

9  http://eca.europa.eu/portal/page/portal/pressroom/Presspacks/Previouspresspacks/2010/PresskitSpecialReportNo52010
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kompetenci, jeZ by skupinam LEADER pomohly u¢inné koordi-
novat konsolidaci finan¢nich zdrojt, které budou pro Uzemné
zaloZené pristupy k mistnimu rozvoji k dispozici.°

Testovani pilotnich pFistup( a zkoumani faktor(l Uspéchu u sta-
vajicich osvédtenych postupl v prostredi koordinace financo-
vani z vice zdroju a vice politik (napf. kombinace EZFRV a ERF)
mUZe organdm prislusnym pro PRV pomoci programovat jejich
vlastni plany, podle nichz bude v obdobi 2014-2020 pokraco-
vat zaclerfiovani metodik LEADER.

Delegdti na seminafi ENRD si vyslechli, Ze zavadéni strategii
mistniho rozvoje opirajicich se o vicezdrojové financovani nelze
prosadit natlakem. Jako zpUsob, jak nechat tento proces vlast-
nim tempem a s ohledem na Uroveri poptavky a kapacit v da-
nych mistnich dzemnich celcich ,pfirozené“ rozbéhnout, bylo
navrzeno pouziti pokyn( a poradenstvi.

MlZe se proto stat, Ze na pocatku obdobi 2014-2020 budou
jesté prevaZovat strategie mistniho rozvoje financované z je-
diného zdroje.

K nastrojim, jeZ prispivaji k tomuto procesu zmény a které jej
umoznuji, patfi programovani:

- vnitrostatnich pravnich ramcg, jeZ zajistuje harmonizaci
pravidel mezi jednotlivymi systémy poskytovani financ¢-
nich prosttedkd,

- podpory budovani kapacit zi¢astnénych stran, aby
kazdy zucastnény subjekt rozumél rliznym existujicim
perspektivdam a redlnym provoznim okolnostem,

- pravidelnych schiizek v ramci spoluprace organt zapo-
jenych v rliznych systémech financovani. Takova spo-
luprace by méla fungovat mezi protéjsky na celostatni,
regionalni a mistni Urovni; lze pfitom naprogramovat
komunikacni nastroje, které posili dialog zaméreny na
to, jak vymezit vyzvy, vyfesit potize, pokud néco vazne,
a prispét k prisunu dostupnych prileZitosti vicezdrojové-
ho financovani.

Pokud dojde k pfijeti pfistupu zaloZeného na financovani z vice
zdroj(l, doporucuje se vybér mistnich akénich skupin provést
v koordinovaném procesu. Soucasti tohoto procesu mohou byt
spolecné vyzvy k predkladani navrh( nebo jmenovani vyboru
na celostatni nebo regiondlni Urovni, v némz budou zasedat
zastupci z rliznych fondd.

10 Vice informaci o plisobeni ENRD v oblasti poskytovéani poradenstvi v otazkach metodiky LEADER najdete na adrese:

http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader _en.cfm
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V obdobi 2014-2020 budou také existovat moZnosti zapo-
jit do administrace iniciativy LEADER zprosttedkujici subjekty.
Tyto moZnosti lze naprogramovat s dvojim cilem:

« poskytnout skupinam LEADER ,jednotné kontaktni
misto“, na néz by se mohly obracet ve véci svého fi-
nancovani (vicezdrojového ¢i jednozdrojového), a - coz
je neméné dllezité —

- snizit riziko, Ze Fidici organy budou v souvislosti se
zajisténim administrace zahlceny. Posledné jmenovany
cil by pomohl Fidicim organdim uchovat si strategickou

dozorovou Ulohu ve vykonu dohledu nad koordinaci a
kvalitou provadéni iniciativy LEADER.

Zprostredkujici subjekty mohou takeé lépe realizovat to, k ¢emu
vyzyvali U¢astnici seminafe ENRD, totiz aby se v rdmci progra-
movani vynaloZilo usili na zjednoduSeni postupll u mensich
projektd. K vymezeni a predavani osvédtenych postupd mdze
v této oblasti pfispét spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

Co mit v souvislosti s navazanim Zivotaschopnych
vazeb mezi riznymi G€astniky z daného tzemi,
kteFi vyuZivaji iniciativu LEADER, pFi progra-
movani PRV na paméti:

- je tfeba zajistit dostatec¢nou kapacitu, aby
bylo zaruceno, Ze se v3echny finanéni pro-
stfedky iniciativy LEADER vynaloZi v souladu
s jejich urcenim,

« vyznamnym cilem iniciativy LEADER bude
vytvareni pracovnich prileZitosti,

- je tfeba pomoci skupindm LEADER, aby se
vlastnim tempem preorientovavaly na vice-
zdrojové financovani,

- zprostredkujici subjekty mohou skupinam
LEADER a organtim prislusnym pro PRV po-
skytnout pfinosnou technickou pomoc.

doi:10.2762/11477

Veskerou dokumentaci k Uspésnému programovani, ktera byla ISBN 978-92-79-28904-0
Fl prezentovana na seminari, lze najit online na adrese:

9 789279 289040
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