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Medlemsstaternes programmer for udvikling af land-
distrikter for perioden 2014-2020 ber vere efter-
sporgselsdrevne, resultatorienterede, fejlfrie og fuldt
integrerede i andre former for stotte til udvikling af
landdistrikterne. Dette er konklusionen pa et hgjtprofi-
leret ENRD-seminar i december 2012, hvor man under-
sagte kriterierne for, hvordan den naeste generation af
landdistriktudviklingsprogrammer kan blive vellykket.
"Innovationsformidling”, ”miljovenlige foranstaltnin-
ger”, "delt forvaltning” og "god forvaltningsprak-

sis” blev ogsa navnt pa ENRD-seminaret
som vaesentlige kriterier for en vellykke-

de landdistriktudviklingsprogrammer.
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Forslagene til EU’s politik for udvikling af landdistrikter i perio-
den 2014-2020 bygger pa erfaringerne fra tidligere program-
meringsperioder og styrker den rolle, som landdistriktsudvik-
lingen spiller i den fzelles landbrugspolitik.

Vigtige spergsmal som globaliseringstrends, finanspolitiske
stramninger og miljgmaessig baeredygtighed tegner en udfor-
drende baggrund for udrulningen af de nye programmer for
udvikling af landdistrikter. Disse spargsmal blev fremhaevet pa
ENRD-seminaret som vaerende vaesentlige at overveje for
dem, der skal fastlaegge programmerne for udvik-

ling af landdistrikter.

ENRD Vi forbinder Europas landdistrikter...
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Pa seminaret (hvori deltog flere hundrede delegerede, bla.
embedsmand fra forvaltningsmyndigheder, betalingsorga-
ner, kommissaer Ciolos og ledende embedsmaend fra Europa-
Kommissionen) erkendte talere og delegerede de udfordringer,
der er forbundet med udarbejdelsen af landdistriktsprogram-
mer. Dermed erkendte de ogsa, at hvis der skal opnas et godt
resultat, skal der udarbejdes programmer, der virkelig kan bi-
drage til EU’s 2020-malsaetninger om intelligent, baeredygtig
og inklusiv vaekst.

Kommissaer Ciolos samlede op pa disse punkter og opfordrede
de delegerede til at udforme landdistriktsprogrammer, som
tydeligt viser landdistriktspolitikkens mervaerdi for disse om-
rader. Han konstaterede, at man med mere synlige resultater
kombineret med feerre fejl ville kunne styrke komplementarite-
ten yderligere mellem de to sgijler i den fzelles landbrugspolitik

og dermed beskytte den brede vifte af fordele, som
gennemfarelsen af programmer for udvikling af land-
distrikter giver alle medlemsstaternes borgere.

“Vi er nedt til at udforme programmer for
uavikling af landdistrikterne, som ger det
enkelt at fremvise kontrollerbare resulta-
ter, er mere mdlrettede mod landdistrik-
ternes reelle udviklingsbehov og ordentligt
integreret i al anden finansiering. De, der
udarbejder programmer for udvikling af
landdistrikter, bar ogsd laegge meget stor
vaegt pd feerre fejl”

Kommissar Dacian Ciolos

Udarbejdelsen af de nye programmer
for udvikling af landdistrikter

"Start tidligt” var det farste budskab til alle, der er inddraget i
udarbejdelsen af landdistriktudviklingsprogrammer (i det fel-
gende er LU=landdistriktudvikling). GD AGRI tilslutter sig dette
succeskriterium ved allerede nu at arbejde sammen med med-
lemsstaterne om at organisere nationale workshopper for LU-
programlaeggere. Pa dagsordenen for maderne vil der bl.a. sta
en redegerelse for de foreslaede finansielle forvaltningsvaerk-
tgjer og nye administrative systemer for 2014-2020.

Droftelserne om Kommissionens landeudtalelser! pa dens be-
sgg i medlemsstaterne vil ogsa blive brugt til at klarlzegge
spgrgsmal om LU-programmeringen. De helt afgarende prio-
riteter for alle bergrte parter er bla. at undga problemerne
fra tidligere LU-programmer og finde praktiserbare lgs-
ninger til vellykket handtering af blandingen af forskellige
programlaegningsopgaver.

-

af landdistrikter.

Blandt svaghederne ved de tidligere LU-programmer kan naevnes:
utilstraekkelig kvantificering af programmets resultater (indikatorer)
- utilstraekkelig malretning med henblik pa at na kvantificerede mal og udvaelge projekter til bedste praksis
- utilstraekkelig sammenhaeng mellem strategi og de valgte aktiviteter (ringe interventionslogik)

- mangel pa klar identificering af udviklingsbehov i de omrader, der er omfattet af programmer for udvikling

1 Europa-Kommissionen udfgrer hgringer pa tvaers af tjenestegrene for at fastleegge “udtalelser” som oplaeg til droftelse af bestemte aspekter af

landdistriktudviklingen i hver medlemsstat.



En forenkling af systemerne for LU-programmeringen
er fortsat en vigtig opgave for LU-programlaeggerne.
Medlemsstaterne tilskyndes til at arbejde teet sammen med
Europa-Kommissionen i de kommende maneder om systemer
til forenkling af LU-programmeringen og -gennemfarelsen.

Regelmaessig kommunikation og samarbejde mellem med-
lemsstaterne og EU er iszer veerdifuldt med hensyn til at for-
bedre overensstemmelsen mellem LU-programmerne og den
feelles strategiske ramme. Forenklingstiltag, der udspringer af
den fzelles strategiske ramme, ber bidrage til indfarelsen af
mere brugervenlige regler, som ger de nye programmer for
udvikling af landdistrikter mere tilgaengelige og forstaelige for
stettemodtagerne.

Inddragelse af interessenterne gennem alle faser af LU-
programmeringen blev understreget af deltagerne i ENRD-
seminaret som et betydningsfuldt kriterium for at na forenk-
lingsmalene. En vellykket LU-programmering afhaenger af et
solidt partnerskab, og der skal indfares procedurer for god for-
valtningspraksis for at sikre ubesvaeret kommunikation mel-
lem de utallige partnere, der er involveret i udarbejdelsen af
programmer for udvikling af landdistrikter.

Koordinering af samarbejdet og den nedvendige
gode kommunikation mellem myndigheder, der for-
valter programmer for udvikling af landdistrikter,
og deres modparter i andre udviklingsprogrammer
har stor betydning for udnyttelsen af synergieffek-
ter og for udarbejdelsen af fuldt integrerede pro-
grammer, som er skraeddersyet til nationale og re-
gionale behov.

Der er store fordele forbundet med samarbejde og fzelles ar-
bejdsarrangementer. Sadanne veerktgjer hjzelper med at op-
bygge og optimere en kritisk masse af tveerfaglig ekspertise,
som kraeves for at opna en vellykket LU-programmering. Det
er vaesentligt at fare en dialog med interessenterne for at @ge
gennemsigtigheden og sikre en bedre forstaelse af en politik,
der har ry for at veere kompleks. Et sadant partnerskab er god
forvaltningspraksis, som sikrer en vellykket programmering, og
det far fuld statte fra GD AGRI og ENRD.

Tidlig inddragelse af de berarte parter i udformningen af gen-
nemsigtige beslutningsprocedurer er en velafprevet metode til
at mindske risikoen for, at der opstar fejl pa et senere tidspunkt.
De berarte parter kan ogsa komme med vaerdifulde forslag og
give deres mening til kende om, hvordan man lgser proble-
merne med at skabe balance mellem forenklingsindsatsen og
indsatsen for at reducere antallet af fejl. Hvis der opnas en
sadan balance, skulle det f.eks. kunne gare det muligt at fast-
laegge enkle stgtteberettigelsesvilkar, som stattemodtagerne
forstar. Komplekse vilkar bgr undgas. Forenklede systemer kan
sikre en bedre opfyldelse af stotteberettigelsesbetingelserne
samt faerre fejl.

Antallet af fejl i programmerne for udvikling af landdistrikter
er steget til et uacceptabelt niveau i perioden 2007-2013.
Derfor skal der ved udformningen af de nye programmer for
udvikling af landdistrikter taenkes ngjere end fgrhen over ar-
sagerne til potentielle fejl, og der skal fastleegges procedurer,
som kan imgdega auditproblemer.

For at vaerne om landdistriktudviklingspolitikkens integritet,
herunder de dertil harende programmer, er det ngdvendigt at
reducere antallet af fejl i programmerne. Beskyttelsen af of-
fentlige midler og opretholdelse af EU-borgernes tillid til LU-
programaktiviteterne fremhaeves som afgerende for at opna
vellykkede programmer. | denne forbindelse er det vigtigt at
sikre, at alle forslag til aktiviteter og LU-stette bygger pa nej-
agtig og valideret efterspargsel.

Der vil blive aftalt finansielle lofter i de nye LU-programmer for
hver foranstaltning (og ikke som farhen for hver akse). Dette
ger det endnu mere ngdvendigt med omhyggelige og realisti-
ske vurderinger af det faktiske behov, som der ma forventes
at veere for de foreslaede aktiviteter under hver foranstaltning.
Arbejdet med at definere input til SWOT-analysen har afge-
rende betydning, nar det geelder om at informerer om og fast-
lzegge de reelle behov.
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At fa analyseret behovet rigtigt mindsker risikoen
for, at der kan opsta et pres for at udnytte ubrugte
midler fra LU-programmer til aktiviteter, der ikke er
stotteberettigede.

En efterspargselsbaseret strategi for vellykket LU-
programmering ber derfor ga videre end konventionelle ef-
terspergselsindikatorer som ledighedsprocenter, BNP-data,
prioriterede arter osv. En kvalitetsbaseret strategi for efter-
spergselsanalyse bgr ogsa omfatte et omrades absorptions-
kapacitet for hver af de aktioner under et LU-program, der
foreslas pa foranstaltningsplan.

En forhandsevaluering af absorptionskapaciteten kan omfatte
faktorer som prognoser for tilgeengeligheden af potentiel sam-
finansiering fra forskellige malgrupper, motivering af malgrup-
per til at deltage i stgtteordninger for LU-programmer samt
andre emner sasom kvalifikationer og infrastruktur, som kan
pavirke (i positiv eller negativ retning) absorptionskapaciteten
og den tilhgrende efterspargsel efter midler til LU-programmer
inden for et givet omrade.

Betalingsorganerne har pligt til at serge for, at valg og ud-
formning af foranstaltninger under LU-programmer ikke giver
anledning til fejl. Delt forvaltning af programmeringsprocessen
mellem forvaltningsmyndigheder, betalingsorganer og andre
relevante interessenter er derfor noget, der tilskyndes til som
et klogt og pragmatisk kriterium for, at LU-programmerne bli-
ver vellykkede.

Kontrol af LU-programmerne

Et andet mal, man skal holde sig for gje i forbindelse med
udarbejdelsen af LU-programmer, er malet om at begraense
mulighederne for fejl. Dertil er der behov for hensigtsmaessige
procedurer til sporing af gennemfarelsen af aktiviteterne un-
der LU-programmerne. Dette gzelder for kontrol med udagifter
og opfelgning pa, at pengene bliver brugt til det, de var til-
teenkt. Der skal fastlaegges effektive kontroller for begge dele:

garantier for udvaelgelse af statteberettigede projek-
ter, som udviser stzerk efterspergsel og samtidig har

potentiale til at yde tydelige bidrag til malene for LU-
programmerne, og

- overvagning af udfarelsen af godkendte projekter til
verificering af, at de fortsat er fejlfrie.

Ud over fastlaeggelsen af hensigtsmaessige og gennemsigtige
procedurer for disse kontroller skal et velgennemtzenkt LU-
program ogsa sikre, at der er tilstraekkelige kvalifikationer og
kapacitet til stede pa rette tid og sted til at administrere kon-
trollerne effektivt.

Relevansen af stzerke kvalifikationsset og -sy-
stemer til malretning og sporing af stotte til LU-
programmer blev pa ENRD-seminaret gentagne
gange fremhaevet som en af hjornestenene i et vel-
gennemtaenkt LU-program.

Overvagning og evaluering

Der er gjort en indsats for at forbedre overvagnings- og
evalueringsmetoderne. Sterre vaegt pa rapportering om LU-
politikken vil vaere en hjzelp til at opnda mere resultatorien-
terede og ansvarlige aktioner under LU-programmerne. En
forudsaetning for dette drivkraftprincip er brug af palidelige
og ajourferte basisdata til at holde fremskridtene op imod.
Kvaliteten af den made, man indhentede basisdata pa i tidlige-
re LU-programmering, ansa man for at vaere ringe og traenge
til forbedring.

Indsamlingen af basisdata skal udgere en integreret del af
SWOT-analysen. Nye forhold, som LU-programlaeggerne skal
overveje i denne forbindelse, er bl.a. indsamling af tilstraekkelig
information om den aktuelle situation vedrarende tvaergaende
prioriteringer for LU-programmerne, nemlig klimaforanstalt-
ninger, milje og innovation.




Disse tvaergaende temaer afspejler de overordnede mal-
saetninger for EU 2020-strategien for vaekst og velstand i
alle medlemsstater. LU-programmerne skal udformes, sa
der jeevnligt kan rapporteres om deres bidrag til klima-, mil-
jo- og innovationsdagsordenen. En grundig analyse af hvert
LU-programomrades behov med hensyn til miljgforvaltning,
innovationsstgtte og klimaforanstaltninger (tilpasning og mod-
virkning) er et afgerende udgangspunkt for udarbejdelsen af
LU-programmerne.

Programlzaeggerne skal ogsa sikre, at der findes brugervenlige
procedurer til at kontrollere alle foranstaltningernes evne til at
malrette finansieringen mod projekter, som supplerer de tveaer-
gaende temaer. Deltagerne i ENRD-seminaret henledte op-
maerksomheden pa de nye og mere fleksible muligheder for at
fremme ydelse af statte fra mere end én foranstaltning. Dette
giver mulighed for merveaerdi og multiplikatoreffekt med hen-
syn til bade tvaergaende temaer og andre foranstaltningsmal.

Det er derfor uhyre fornuftigt at starte tidligt pa LU-
programmeringen, sdledes at alle disse afgerende aspek-
ter kan overvejes ngje. Planlaegningsvaerktgjer kan vaere en
hjzelp til at kortlaegge og styre de forskellige faser i program-
meringen. Sadanne forberedelser kan ogsa vaere nyttige for
medlemsstaternes koordinering af den parallelle indsats i
forbindelse med udarbejdelsen af de overordnede partner-

skabskontrakters indhold.

Der kan hostes effektivitetsfordele og andre fordele
ved tidligt i planlaagningen af LU-programmer og
jeevnligt i lebet af planlaegningsprocessen at ind-
drage eksperter i forhandsevaluering.

Rapporter fra seminarets workshopper

Ud over de fernaevnte generelle overvejelser vedrgrende
udformningen af LU-programmer sa deltagerne pa ENRD-
seminaret ogsa naermere pa en raekke specifikke aspekter, som
vil kunne bidrage til at ggre LU-programmerne vellykkede.

Workshopperne blev struktureret, sa de viste praecist, hvad LU-
programlaeggerne skal vide om:

fremme af tvaergdende temaer inden for innovation,
klimaforanstaltninger og miljg

sikring af god forvaltningspraksis i programmeringspro-
cessen, herunder betydningen af netvaerk og effektiv
delt forvaltning af programmeringsopgaver

2endringer af rammen for overvagning og evaluering af
LU-programmer

styrkelse af forbindelserne mellem interessenterne i de
forskellige omrader ved hjzelp af LEADER-metoden.

Resultater af workshopperne:
Hvordan fremmer man
videnoverfsel og innovation

i de nye LU-programmer?

Innovation og den tilhgrende videnoverfarsel er afgerende ud-
viklingsvaerktgjer for landdistrikterne i Europa. Dette forhold
afspejles i forslaget om indferelse af innovationsstette som
et tveergaende tema for medlemsstaternes programmer for
udvikling af landdistrikter for perioden 2014-2020.

Dermed ma innovation i landdistriktudviklingen pa ingen made
anses for at veere et elitzert begreb. Nye tilgange til udvikling
af virksomheder, forvaltning af miljgressourcer og/eller drift
af lokalsamfund er relevante og realiserbare for alle med en
interesse i Europas landdistrikter. Derudover er innovation i
processer og procedurer, der anvendes i gennemfgrelsen af
LU-programmerne, stadig ogsa relevante at overveje for
LU-programlaeggerne.

© 123, pires



Programlaeggerne har til opgave at oprette stgttesystemer,
som effektivt kan formidle alle former for innovation samt
fremme den tilhgrende videnoverfarsel. Selv om alle foran-
staltninger under LU-programmer skal udformes, saledes at
de prioriterer og sporer innovationsbidragene, forventes for-
anstaltningerne til finansiering af samarbejde, radgivning og
igangsaettertjenester samt teknisk bistand at vaere den frem-
herskende kilde til innovationsstgatte.

Der skal i forbindelse med efterspergselsanalyse, udvaelgelses-
kriterier og overvagningsprocedurer for disse foranstaltninger
derfor tages hensyn til en raekke faktorer. For det farste skal
man sgrge for at indarbejde supplerende innovationsstgatte til
landdistrikterne og undgad dobbeltarbejde. Dette kraever kend-
skab til og samarbejde med andre innovationsstatteordninger
(herunder stgtte fra de europaeiske struktur- og investerings-
fonde, Horisont 2020 - Rammeprogrammet for forskning og
innovation og/eller andre stattekilder).

Programlaeggerne bar sikre, at der findes afprevede procedurer
til at malrette innovationsrelaterede midler til LU-programmer
mod projekter med mervaerdi. Procedurerne for udveelgelse og
malretning skal kunne rette LU-programstgtten mod opfyldel-
sen a LU-strategiens malszetninger. De skal ogsa fungere som
en sigte, der frasorterer "de dybe tallerkner, der allerede er
opfundet” pa et givet LU-programomrade.

En lige sa vigtig overvejelse, nar det gzelder innovationspro-
grammer, er risikostyring. Risikoen er et iboende aspekt ved

alle innovationsstatteordninger. En hensigtsmaessig udform-
ning af procedurerne kan bidrage til at handtere risici, og de
delegerede pa ENRD-seminaret satte fokus pa betydningen af
bestemmelser, som fastsaetter praestationsmilepzele. Disse
fremmer "trinvise” tilgange til finansiering af innovationspro-
jekter og kan bruges til at kontrollere frigivelsen af samfinan-
sieringsmidler til projekter, der har potentiale, men ogsa inde-
bzerer en starre risiko.

Blandt de gvrige rad, som blev fremsat af deltagerne i semina-
rets innovationsworkshop, var der et, som vedrgrte medlems-
staternes evne til at udnytte garantifonden som et redskab til
risikostyring. Der var bred enighed om, at man ved overvag-
ning og evaluering af innovationsprojekter bgr vaere bevidst
om, at en "fiasko” kan vzaere en nyttig erfaring at bygge pa i det
videre udviklingsarbejde. Der var ogsa enighed pa workshop-
pen om at undga procedurer, der virker mod hensigten (f.eks.
krav om, at "mislykkede” innovationsprojekter skal tilbagebe-
tale LU-programstette), og som kunne lzegge en daemper pa
innovation og efterspargslen efter LU-programmer.

Programlzeggerne kan laere meget af erfaringerne fra inde-
vaerende programmeringsperiode. Disse erfaringer har givet
ENRD’s fokusgruppe om videnoverfarsel og innovation (KT&l -
Knowledge Transfer and Innovation) kendskab til, hvordan den
fremtidige statte til KT&l i de nye programmer for udvikling af
landdistrikter kunne fa starre virkning?.

~

en blanding af kompetencer

veere veluddannede

Stikord vedrerende videnoverfoarsel og innovation i forbindelse med LU-programmerne:
forstdelse af det reelle omfang af efterspargslen efter innovationsstette pa et givet LU-programomrade
tilskynde netvaerker til at fungere produktivt som innovationsformidlere
fremme bottom-up-strategier for udforskning og praesentation af innovationsmuligheder
undga at definere innovation, men fokusere pa udformning af innovationsprocesser

inkludere fleksibilitet med hensyn til at kombinere forskellige typer stotte (finansiering og/eller andet) ved hjzelp af

statte til brug af lokale igangszettere som katalysatorer. Disse radgivere og innovationsformidlere bar

anerkende risikoen og indbygge mekanismer i systemerne til handtering af fiasko.

2 Laes mere om ENRD's arbejde med at fremme videnoverfersel og innovation pa:
http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm


http://enrd.ec.europa.eu/themes/research-and-innovation-gateway-development/kt-innovation/en/kt-innovation_en.cfm

Resultater af workshopperne:
Hvordan integrerer man
miljo- og klimaspergsmal i de
nye LU-programmer?

Landdistrikterne i Europa rummer langt stersteparten af EU’s
miljeressourcer og spiller desuden en afgerende rolle med
hensyn til at hjaelpe Europa med at overholde sine globale
klimaforpligtelser. Der findes en bred vifte af forskellige ud-
viklingsmuligheder for landdistrikterne fra bzeredygtige til-
gange til miljeforvaltning og foranstaltninger til modvirkning
og tilpasning til klimaforandringerne. Derfor skal alle de nye
programmer for udvikling af landdistrikter proaktivt fremme
og prioritere stgtte til projekter, som bidrager positivt til med-
lemsstaternes miljg- og klimamal.

Som tvaergaende tema for LU-programmerne i 2014-2020 ber
milje og klima indarbejdes beharigt i alle foranstaltninger. De
delegerede pa ENRD-seminaret understregede dette, idet de
bemazerkede, at der ikke bar findes "granne lommer” eller "kli-
mager” i de nye programmer for udvikling af landdistrikter, da
disse emner bar veere tvaergdende og horisontale. Det betyder,
at alle LU-programforanstaltninger bar planlaegges derefter. |
planlaegningen skal der derfor tages ngje hajde for, hvilket po-
tentiale hver aktion under de enkelte foranstaltninger, nar det
gzelder om at frembringe miljg- og klimarelaterede resultater.

Den store betydning af disse tvaergaende temaer afspejles ogsa
i tilgeengeligheden af szerlige LU-programforanstaltninger, der
specifikt handler om gkosystemer (prioritet 4) og ressour-
ceeffektivitet/klima (prioritet 5). Mens disse foranstaltninger
forventes at tilvejebringe betydelige kilder til finansiering af
miljetiltag, er det LU-programleeggernes opgave at sikre, at
miljgvenlige lgsningsmodeller ogsa bliver en del af andre for-
anstaltningers stottevaerktejskasse. Forslag inden for den nye
lovramme for LU-politikken giver LU-programlaeggerne langt
starre fleksibilitet til at vaere kreative, sdledes at de

kan sikre dette overordnede princip.

Eftersom miljo- og klimaspsrgsmalene har sa hgj
prioritet for LU-programlaggerne, bor der i for-
handsevalueringerne laegges szerlig vaegt pa graden
af “miljesikring”, som de enkelte foranstaltninger,
der er forslaet for hvert program for udvikling af

landdistrikter, har opnaet eller kan opna.

Stetten til miljg- og klimatiltag begr ogsa bidrage til vigtige
overordnede mal i forbindelse med realiseringen af efter-
spergselsdrevne, resultatorienterede, fejlfrie og fuldt integre-
rede programmer for udvikling af landdistrikter. Dette kan op-
nas ved at planlaegge, saledes at der skabes konsekvens i hele
LU-programmernes livscyklus.

Farst og fremmest ber der tages hensyn til grenne mal i for-
bindelse med SWOT. Miljgprocedurerne bar ogsa medvirke til
at malrette stetten mod bekraeftede miljg- og/eller klimabehov
ved hjzelp af udveelgelseskriterier og andre gennemfarelses-
vaerktgjer. Desuden bgr rapporteringen af disse tvaergaende
temaer styrkes for at sikre bevis for levering af grenne resul-
tater for alle foranstaltningers vedkommende.

Et afgerende udgangspunkt er en solid analyse af LU-
programomradets miljgsammenhaeng. Dette bidrager til, at
der kan treeffes velunderbyggede beslutninger om de omrader,
der har sterst behov for forskellige typer stette til miljefor-
valtning og klimaindsats. Resultaterne af behovsanalysen gi-
ver forskellige saet af basisdata, som de fremskridt, der gares
inden for rammerne af LU-programmerne, kan males imod. De
afdaekker ogsa efterspargslen efter de tilgaengelige midler og
hjzelper med at fastlaegge resultatmal.

Der tilskyndes til brug af malretningsveerktgjer for at opnd mere

effektive metoder end dem, man kan kalde at "male med bred

pensel” og "skyde med spredehagl’”. Udvaelgelseskriterier bar

bruges ordentligt og pa en meningsfuld made til at malrette LU-

programstetten mod opfyldelsen af fastlagte behov og
realiseringen af de tilhgrende resultatmal




ENRD'’s fokusgruppe om miljgtjenester® har udviklet eksempler
pa retningslinjer og casestudier, hvor det undersgges, hvor-
dan dette gares i praksis. Deltagerne i workshoppen harte en
gennemgang af fokusgruppens primzere budskaber, som blev
suppleret af andre praktiske rad om metoder til malretning
af LU-programmidler mod klima-hotspots (ved hjzelp af pro-
grammeringsvaerktgjer udviklet af Oscar-projektet: http://sitem.
herts.ac.uk/aeru/oscar/index.htm).

Delegerede pa workshopperne og seminaret dreftede fordelene
ved at seette fokus pa tvaergaende temaer ved hjzelp af en kom-
bination af forskellige former for stette pa foranstaltningsniveau.
Synergilgsninger, der er uformet, sdledes at de skaber miljgresul-
tater med mervaerdi inden for rammerne af aktioner under LU-
programmer, blev foretrukket og ansas for at vaere gennemfar-
lige, hvis de blev programlagt tidligt nok. Kombinationen af "bled”
stotte (dvs. igangseetning, uddannelse, kapacitetsopbygning,
samarbejde osv.) i pakker med "hard” stette til anlsegsarbejder
og/eller miljgforvaltning fremmes som middel til at sikre mere
baeredygtige resultater af statten til LU-programmerne.

Feks. ber man ikke undervurdere betydningen af investe-
ringsforanstaltninger i klimaindsatsen og levering af miljatje-
nester, selv om denne forbindelse farhen ikke blev vzerdsat.
Investeringsforanstaltninger kan kombineres med miljavenlige
landbrugsforanstaltninger for at @ge konkurrenceevnen pa be-
driftsniveau og opna win-win-lasninger.

Den vagt, der laegges pa udarbejdelsen af mere
resultatorienterede LU-programmer, betyder, at
alle LU-programmer bor rumme passende systemer
til maling og redeggrelse for deres bidrag til mil-
jo- og klimamalsaetninger. Dette indebzerer, at der
fastlaegges ngjagtige basisdata, og det kan ogsa
nodvendiggere, at stottemodtagernes og admini-
stratorernes kapacitet til miljgcovervagning af alle
LU-programforanstaltninger styrkes.

Konsistens er fortsat et faelles succeskriterium, nar det
geelder om at indarbejde miljghensyn i alle faser af LU-
programmernes livscyklus. Miljgvenlige aktioner under pro-
grammer for udvikling af landdistrikter skal ogsa vaere kon-
sistente og integrerede med anden finansiel stotte, der er
tilgeengelig pa et givet LU-programomrade.

Alle struktur- og investeringsfondsmidler skal have
til formal at afhjeelpe miljg- og klimaproblemer. LU-
programmeringen skal koordineres behgrigt med disse an-
dre EU-stgtteinstrumenter. LU-programmeringen bar sikre,
at LU-programforanstaltninger maksimerer deres poten-
tiale til at finde huller, som andre midler ikke har kunnet
daekket fuldt ud. Ligeledes kan andre midler anvendes til at
tilfere veerdi til LU-programmer pa miljgomrader. Man bar
undga risikoen for dobbeltfinansiering. Ved slutningen af
ENRD-seminaret blev visse omrader noteret som szerlig re-
levante for integreret programmering i forbindelse med den
feelles strategiske ramme, bl.a. transport og energiforbrug i
landdistrikter samt samarbejdsprojekter mellem by og land.

-

LU-programomrade

positivt til tvaergdende temaer

landdistrikter

LU-programinteressenter

Stikord vedrorende miljestyring og klima i forbindelse med LU-programmerne:

- sikre, at SWOT omfatter en grundig gennemgang af miljeforvaltningsbehov og tilherende stattemuligheder i et

anvende udveelgelseskriterier i forbindelse med alle foranstaltninger til at prioritere projekter, som kan bidrage

malrette LU-programstatten til projekter, som daekker et anerkendt behov

kombinere foranstaltningsstatte i pakker, som maksimerer potentialet i programmer for udvikling af

vedtage resultatorienterede strategier for indarbejdelse af miljgstgtte i alle foranstaltninger

- behovet for overvagning af LU-programmer bgr modsvares af overvagningskapaciteten hos alle

integrere LU-programstgtte med anden tilsvarende territorial statte.

3 Laes mere om ENRD’s arbejde med at fremme miljgtjenester pa:

http://enrd.ec.europa.eu/themes/environment/environmental-services/en/environmental-services_en.cfm
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Resultater af workshopperne:
effektiv delt forvaltning

En forudsaetning for, at programmerne skal blive vellykkede, er
at forvaltningsmyndigheder, betalingsorganer, certificeringsor-
ganer og andre organisationer med formelt ansvar for gen-
nemfarelsen af et LU-program arbejder sammen og koordine-
rer deres indsats.

Et fuldt ud velfungerende system for delt forvaltning vil kom-
me interessenterne til gode. De delegerede var ved ENRD-
seminarets afslutning enige om, at alle, der er inddraget i ad-
ministrationen af et LU-program, kan nyde godt af effektivitet,
der opnas i kraft af et samarbejde. Der var ogsa en generel
erkendelse af, at fordelene ved feelles procedurer var det ind-
ledende arbejde med afprevning og fintuning af vellykkede
samarbejdsbaserede forvaltningsmetoder vaerd.

Konsistens er igen et centralt kriterium for, at det skal lykkes at
indfare faelles procedurer for forvaltningen af LU-programmer.
Dette geelder ogsa konsistens i den finansielle administration,
it-systemer, auditter og kontroller. Konsistensen understattes
af en zendring i systemet for 2014-2020, hvor der kun bliver
ét betalingsorgan pr. medlemsstat eller region til at tage sig
af begge saojler.

Der indfares procedurer til sikring af konsistent delt finansiel
forvaltning af LU-programmer for at hjaelpe alle berarte for-
valtninger med fortsat at fokusere pa det samme saet udvik-
lingsprioriteter. LU-programmerne er udviklingsvaerktgjer, og
alle interessenter i forvaltningssystemet bar vaere konsekven-
te med hensyn til deres grundlaeggende eksistensberettigelse,
nemlig deres ansvar for at hjaelpe LU-programmerne med at
na de strategiske mal.

Delt forvaltning af LU-programmer giver mulig-
hed for at forbedre effektiviteten af aktionerne
under LU-programmerne. | dette samarbejde ber
der veere ligevaegt mellem betydningen af et LU-
programs interventionslogik og betydningen af
at forebygge fejl. Denne tilgang understreger LU-
programinteressenternes evne til at sikre, at pen-
gene gar til det, de er beregnet til.

Procedurerne for delt forvaltning af LU-programmer skal
fokusere pa interventionslogikken i LU-programmerne for
2014-2020 pa forskellige niveauer. Dette gzelder ogsa for-
anstaltningsniveauet, fordi finansiel planleegning og udfg-
relse i den kommende programmeringsperiode udtrykkeligt
skal baseres pa en klar og fzelles forstaelse af prioriteterne
for LU-programmerne og det felles sat indikatorer for hver
foranstaltning.

At fa delt forvaltning til at lykkes pa foranstaltningsplan vil
derefter befordre smertefri delt forvaltning pa alle hajere ni-
veauer i administrationen af LU-programmer. Man skal vaere
opmaerksom pa nye administrative regler pa foranstaltnings-
plan, f.eks. for delt forvaltning af nye finansielle instrumenter?,
foranstaltningsstattepakker eller LU-underprogrammer.

Man kan opna en vellykket programmering ved pa et tidligt
tidspunkt at opstille fzelles arbejdsprocedurer for forvaltnings-
myndigheder, betalingsorganer, formidlere og certificeringsor-
ganer. En tidlig start vil vaere szerlig nyttig med hensyn til at
befordre delt forvaltning og ejerskab af procedurer i landdi-
striktsudviklingen, der vedrarer forberedelsen af partnerskabs-
aftaler og fastlaeggelsen af prioriteringer og indikatorer.

Stikord vedrerende delt forvaltning i forbindelse
med LU-programmerne:

starte tidligt og afpreve procedurer for delt for-
valtning, som er inklusive og effektive

sikre, at enhver bergrt part forstar sin opgave
med hensyn til at hjaelpe LU-programmet med at
opfylde sit mal

sikre, at enhver berart part forstar, hvad pengene
skal bruges til (og hvorfor)

- forvaltningsmyndigheder og betalingsorganer skal
i fellesskab udfere en forhandsvurdering af alle
foreslaede foranstaltninger under LU-programmet
for at kontrollere og pavise foranstaltningernes
og foranstaltningsresultaternes verificerbarhed og
kontrollerbarhed.

. :I* ﬂrl e " :
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4 Se udgave13 af "EU Rural Review” om rad og vejledning vedrgrende finansielle instrumenter til programmer for udvikling af landdistrikter.

http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm
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Resultater af workshopperne:
god forvaltningspraksis ved
udarbejdelsen af LU-programmer

Partnerskabssamarbejde har stadig sterre potentiale og re-
levans, eftersom det er et effektivt vaerktej til at opna vel-
lykket LU-programmering. Derfor er det vigtigt for alle LU-
programpartnere at forstd de regler og bestemmelser for
styring af EU’s landdistriktudviklingspolitik, som aftales i
faellesskab af medlemsstaterne. Det er

vigtigt, bade nar det geelder pro-

cedurerne for udarbejdelse

af LU-programmerne og

partnerskabskontrakterne.

Der skal derfor i lgbet af

2013 fastleegges og

vedtages en strategi

for god forvaltnings-

praksis for samar-

bejdet om udvikling

af landdistrikterne.

Malet med fastleg-

gelsen af procedurer

for god forvaltnings-

praksis er at fokusere

pa og drage nytte af den

merveerdi, der kan opnas

ved at arbejde i partnerskaber

for at fremme ansvaret for og op-

bakningen til gennemfgrelsen af landi-
striktsprogrammerne pa flere niveauer.

Resultaterne af fastleeggelsen af aegte partnerskabsprincip-
per kan hjzelpe SWOT-analyseprocessen med at befordre bed-
re tematisk og territorial malretning af LU-programaktioner.
Partnerskabssamarbejde skaber ogsa nyttige fordele med
hensyn til udformning af optimale og effektive systemer for
gennemfarelsen af LU-programmer.

Inddragelse af alle interessenter gennem hele LU-programmets
livscyklus kan kaste nyttig viden af sig. Forberedelsen af god
forvaltningspraksis skal derfor fokusere pa at etablere part-
nerskabssamarbejdsstrukturer, som kan levere effektive re-
sultater, ikke kun i forberedelsesfasen, men ogsa i hele LU-
programmets gennemfarelses- og evalueringsfase.

Fastlaeggelsen af principper for god forvaltningspraksis i
hele et LU-programs livscyklus vil hjzelpe med at sikre ind-
dragelsen af interessenter i gennemfarelsesfaserne (under
projektudvaelgelse samt indsamling og analyse af overvag-
ningsdata). Det vil ogsa tilfere vaerdi i forbindelse med eva-
lueringen, som kan pavirke et programs strategiske retning
og operationelle procedurer.

Aktiv inddragelse af alle interessenter er en betin-
gelse for, at politikken for udvikling af landdistrik-
ter skal lykkes.

Udveelgelse af de mest fordelagtige partnerteams er et vigtigt
kriterium, nar det geelder om at opfylde malene for god for-
valtningspraksis. Det er fortsat vigtigt at have en afbalanceret
tilgang til inddragelse af partnere fra den offentlige og den pri-
vate sektor og civilsamfundet. Der ber indfares gennemsigtige
procedurer for at forebygge risikoen for eventuelle ubalancer.

Artikel 5 i forslaget til forordning om fzelles bestemmelser
indeholder de tre primzere kategorier af partnere, der skal
inddrages i udarbejdelsen af partnerskabsaftaler og program-
forberedelsen: kompetente regionale og lokale myndigheder,
bymyndigheder og andre offentlige myndigheder, arbejds-
markedets parter samt organer, der repraesenterer civilsam-
fundet, herunder miljgpartnere, ikkestatslige organisationer
og organer, som er ansvarlige for at fremme ligestilling og
ikkeforskelsbehandling.

God forvaltningspraksis indebzerer formaliserede arbejdspro-
cedurer mellem partnerne. Formaliserede partnerskabsarran-
gementer forventes at vaere et nyt lovkrav for LU-programmer
i 2014-2020, og Europa-Kommissionen er i feerd med at ud-
arbejde en fzelles adfaerdskodeks for at specificere, hvordan
principperne i artikel 5 i forordningen om fzelles bestemmelser
kan gennemfgres i medlemsstaterne®.

De delegerede pa ENRD-seminaret blev informeret om ad-
feerdskodeksen og den veaegt, den lzegger pa bade harings- og
kommunikationsveerktgjer til at opna god forvaltningspraksis.
Pa ENRD-seminaret blev opmaerksomheden under dreftelser-
ne henledt pa det forhold, at LU-programlaeggerne bar sigte
mod at tilrettelaegge herings- og kommunikationsopgaverne
pa en sadan made, at man undgar kun at fokusere pa emner
vedrarende tildeling af finansiering til forskellige typer LU-
programaktioner eller -stgttemodtagere.

God forvaltningspraksis kraever, at hgring og kommunikation
af/mellem partnere farst og fremmest fokuserer pa at klar-
lzegge de primaere LU-udfordringer og -muligheder, der findes
i et givet omrade. Derefter kan man drefte beslutninger om
finansieringstildeling med henblik pa at malrette finansierin-
gen pa aktioner, der daekker fastlagte behov og en defineret
efterspargsel, pa et kvalificeret grundlag.

Der er teknisk bistand til radighed inden for rammerne af de
aktuelle LU-programbudgetter for 2007-2013, sdledes at
medlemsstaterne kan fa hjzelp til at udnytte "heringsplat-
forme” under udarbejdelsen af de nye LU-programmer. Der
forventes ogsa at vaere teknisk bistand til radighed inden for
rammerne af 2014-2020-perioden til at styrke partnerskabs-
strategier i hvert LU-programs fulde livscyklus.

5 Andre nyttige oplysninger om adfaerdskodeksens indhold gives i et arbejdsdokument fra Europa-Kommissionens tjenestegrene pa:

http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=en&newsld=7956
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Haringsplatforme til LU-programmer, som er vaerd at navne,
er overvagningsudvalget og landdistriktnetvaerket pa nationalt
eller regionalt plan. ENRD-seminarets deltagere herte, hvordan
haringsplatforme med abne medlemskabsordninger kan rum-
me mulighed for at vaere mere inklusive end stive og formelle
partnerskabsmodeller. Fleksibilitet ansas for nyttig med hen-
syn til at befordre en starre kritisk masse af ekspertise inden
for LU-programmernes forvaltningsapparat.

Lgbende udveksling af god praksis mellem partnerne blev
ogsa understreget pa seminaret som et gavnligt element i for-
bindelse med god forvaltningspraksis. LU-programlaeggerne
rades til objektivt at analysere, hvilke muligheder der er for
at fa udfert disse videnoverferselsopgaver i de eksisterende
netvaerksstrukturer. Man kan i LU-programmeringen sege at
sikre, at der findes egnede netvaerksstrukturer inden starten
pa 2014-2020-perioden.

Sociale medier og andre kommunikationsvaerk-
tojer giver mulighed for at fremme dialogen
og inddrage interessenter i planlaagningen af
landdistriktsprogrammerne.

Nationale landdistriktsnetvaerk kan udgere vigtige haringsplat-
forme med hensyn til at na ud til et bredt spektrum af interes-
senter®. De nationale landdistriktsnetvaerk kan spille en vig-
tig rolle ved at hjeelpe med at omsaette potentielt komplekse
begreber og sprogbrug til mere brugervenlige forklaringer og
udtryk, som de forskellige interessenter let kan forholde sig til
og forsta.

/

forvaltningspraksis.

Stikord vedrorende god forvaltningspraksis i forbindelse med LU-programmerne:
- Partnerskaber tilfarer gennemfgrelsen af LU-programmer mervaerdi.
- LU-programmer skal formalisere partnerskabsordninger ved hjzelp af adfaerdskodekser
- Tidlige investeringer i hgring og kommunikation kan skabe omkostningseffektive programmeringsfordele

- ldentificering og udveksling af eksempler pa god praksis (LU-programprojekter og LU-forvaltning) er god

- Eksisterende netvaerksstrukturer ber tilrettelzegges saledes, at deres strategiske potentiale styrkes

- Der bar fastlaegges evalueringsprocedurer fgr, under og efter programafviklingen for at vurdere, hvor vellykket
partnerskabssamarbejdet har vaeret i hvert LU-program.

6 Se nummer 14 af “"EU Rural Review” om en detaljeret analyse af mervaerdien af netvaerkssamarbejde og de nationale landdistriktnetvaerks rolle:

http://enrd.ec.europa.eu/publications-and-media/eu-rural-review/en/eu-rural-review_en.cfm
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Resultater af workshopperne:
overvagning og evaluering af de
nye LU-programmer

Udarbejdelsen af systemer, der sikrer en ordentlig overvag-
ning og evaluering, vil i hgj grad bidrage til, at gennemfg-
relsen af LU-programmerne bliver vellykket. Programmerne
skal derfor afspejle det forhold, at overvagning og evaluering
ikke kun handler om at rapportere resultater, men ogsa om
at tilvejebringe de oplysninger, der er ngdvendige for, at LU-
programmerne kan styres i den rigtige retning og levere de
gnskede resultater.

EU’s landdistriktudviklingspolitiske forslag for 2014-2020 un-
derstreger disse principper. Stgrre vaegt pa overvagning og
evaluering af LU-politikken skal hjzelpe medlemsstaterne til
at udforme mere resultatorienterede og ansvarlige aktioner
under LU-programmerne. LU-programmeringen skal dermed
rumme procedurer og betingelser med henblik pa:

at sikre kvaliteten i overvagnings- og evalueringsstra-
tegien og

- at udnytte konklusionerne af overvagningen og evalu-
eringen effektivt.

Der er ved at blive udarbejdet et nyt overvagnings- og eva-
lueringssystem til LU-programmerne for 2014-2020, som
skal geelde for programforanstaltninger og fokusomrader.
Meningen er, at systemet skal ggre LU-programmerne mere
resultatorienterede, og LU-programlaeggerne bgr tage hensyn
til det nye system pa et tidligt tidspunkt.

Der findes nyttige oplysninger om forhandsevalu-
eringsprocedurer for LU-programmerne i perioden
2014-2020 i et dokument fra European Evaluation
Network for Rural Development med titlen Getting
the most from your RDP’.

Den aktuelle ramme for feelles overvagning og evaluering er
fortsat det primaere referenceveerktgj for LU-programlzaeggerne.
For perioden 2014-2020 er overvagnings- og evaluerings-
systemet blevet moderniseret, saledes at det daekker begge
sgjler af den fzelles landbrugspolitik. Dette vil ggre medlems-
staternes statte til udvikling af landdistrikterne mere synlig.

Blandt de nye overvagnings- og evalueringselementer i LU-
programmerne for 2014-2020 er anvendelsen af evalu-
eringsplaner. Programmerne skal omfatte forberedelse og
godkendelse af evalueringsplaner. Evalueringsplanerne skal
praecisere og formalisere detaljerne i overvagningen og eva-
lueringen, som f.eks. tidsfrister, dataindsamlingssystemer og
procedurer for fastlaeggelse af, hvordan evalueringsresulta-
terne skal bruges.

Der kraeves ingen midtvejsevaluering af de nye LU-programmer,
men i 2017 og 2019 vil den arlige rapport om gennemfarel-
sen af LU-programmerne blive udbygget. | 2017 skal de ar-
lige gennemfgrelsesrapporter belyse enhver zendring, der
matte veere brug for i programmerne. | 2019 skal de arlige
rapporter indeholde et sammendrag af LU-programmernes
midtvejsresultater.

7 De forskellige sprogversioner af publikationen kan findes pa:

http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.cfm


http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.cfm

Beslutningerne om udbetaling af midler fra resultatreserven
treeffes i 2019 pa basis af et specificeret saet milepaele, som
skal tilpasses de vigtigste programindikatorer. Deltagerne
i ENRD-seminarets overvagnings- og evalueringsworkshop
understregede, at det var vigtigt at udvise stor omhu i ud-
veelgelsen af indikatorer for resultatreserven. Disse bar af-
spejle den overordnede interventionslogik, som er aftalt af
LU-programinteressenterne, og bar ikke medfare risiko for en

utilsigtet skaevhed.

| den nye programmeringsperiode vil antallet af re-
sultatindikatorer blive reduceret for at forenkle og
styrke LU-programforvaltningen.

En anden vigtig overvejelse for LU-programlaeggerne vedrarer
sammenligneligheden af datakilder (f.eks. kontekstindikatorer).
Disse bar sikres pa EU-plan. | forbindelse med udarbejdelsen af
resultatorienterede systemer bgr der bade pa foranstaltnings-
plan (og andre planer) saette fokus pa at synliggere de frem-
skridt, der opnas inden for programmernes tvaergaende temaer
(innovation, milje og klimaforanstaltninger)?.
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Stikord vedrarende overvagning og evaluering i
forbindelse med LU-programmerne:

Korrekt planlzegning af overvagning og evaluering
betyder meget for, om LU-programmerne gen-
nemfares korrekt

Starre veegt pa resultatorienterede strate-
gier vil forbedre synligheden af aktioner under
LU-programmer

Evalueringsplaner vil vaere veerdifulde vaerktgjer
til styring af overvagningen og evalueringen

Procedurerne og indikatorerne for overvagning og
evaluering af LU-underprogrammer, resultatre-
serven og tvaergaende temaer skal vaere udformet,
saledes at de kan tilpasses det overordnede
LU-program.

~

8 Der er udarbejdet et arbejdsdokument med radgivning om indikatorplaner for de nye landdistriktudviklingsprogrammer. Det findes pa ENRD-
websiden med dokumentation fra seminaret om vellykket programmering. Et udkast til en liste over malindikatorer og resultatindikatorer for
de nye landdistriktudviklingsprogrammer findes ogsa pa denne side under "WS6":
http://enrd.ec.europa.eu/en-rd-events-and-meetings/seminars-and-conferences/successful-programming_en/en/successful-programming_en_home.cfm
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Resultater af workshopperne:
lokalsamfundsstyret lokaludvikling/
LEADER og de nye programmer for
udvikling af landdistrikter

De potentielle udviklingssynergier, som kunne opnas i perio-
den 2014-2020 ved at skabe levedygtige forbindelser mellem
interessenterne i de forskellige omrader ved hjzelp af LEADER-
metoden, blev hilst velkomne. Disse interessenter er bl.a. lokale
aktionsgrupper (LAG) under LU-programmet, lokale fiskeriakti-
onsgrupper (FLAG) og andre grupper, der udnytter struktur- og
investeringsfondsmidler til lokalsamfundsstyret lokaludvikling.

En vigtig overvejelse med hensyn til LU-programmering er at
sikre, at LEADER-grupperne afhjzelper svaghederne i de lokale
udviklingsstrategier, som blev identificeret af Revisionsretten®.
F.eks. bar procedurerne for LU-programmerne veere tilrettelagt
saledes, at LEADER-grupperne kan sikre, at alle projekter, der
finansieres, og aktioner, der udfgres af LEADER-gruppen, er
tydeligt knyttet til den lokale udviklingsstrategis overordnede
malszetninger. Dette indebaerer anvendelsen af udveelgelses-
kriterier og overvagningssystemer, som ger det muligt at kon-
trollere, at projekterne stgtter den lokale udviklingsstrategis
interventionslogik, og sikre, at LEADER-midlerne bruges til det,
de er beregnet til.

| forenklingsgjemed vil centrale LEADER-midler fra LU-
programmerne for 2014-2020 udelukkende blive rettet
mod fokusomrade 6B, nemlig "Fremme af lokaludvikling i
landdistrikterne”, men LEADER-programmets horisontale
egenskaber ger det relevant for alle andre fokusomrader i
LU-programmerne.

Beskaeftigelse forventes at vaere en topprioritet og
resultatindikator for LEADER-finansierede resulta-
ter af LU-programmerne. Konsekvente tilgange til
maling og overvagning af LEADER’s jobskabelsesfor-
maen vil ogsa vaere vigtige for LU-programlaeggere.

LEADER-grupperne vil igen fa mulighed for at fa adgang til fi-
nansiering fra flere kilder, hvilket skaber forudsaetningerne for,
at disse interessenter kan patage sig en meget mere frem-
treedende rolle som drivkraft for vaekst og velstand pa mange
fronter i deres egne omrader.

| forbindelse med forberedelserne af LU-programmerne bar
man imidlertid huske pa, at der maske stadig er behov for at
opbygge LEADER-gruppernes kapacitet til at handtere finan-
siering fra flere kilder. Det kan derfor blive nadvendigt at styrke
LEADER-gruppernes faerdigheder og kompetencer, saledes at
man kan bista grupperne med pa effektiv vis at koordinere

9  http://eca.europa.eu/portal/page/portal/pressroom/Presspacks/Previouspresspacks/2010/PresskitSpecialReportNo52010
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konsolideringen af den finansiering, der vil vaere tilgeengelig
for territoriale strategier for lokal udvikling®®.

Ved at afprave nye metoder og undersage, hvilken praksis der
har givet gode resultater i forbindelse med koordineringen af
midler fra flere fonde (f.eks. en kombination ELFUL og EFF)
kan LU-programmyndighederne fastleegge deres egne kare-
planer for, hvordan man mere bredt kan gare brug af LEADER-
metoden i 2014-2020.

Der blev pa ENRD-seminaret gjort opmaerksom p3, at man ikke
vil kunne tvinge lokale udviklingsstrategier med finansiering
fra flere kilder igennem. Det blev foreslaet, at der udarbejdes
en vejledning, som baner vejen for, at processen kan ske "orga-
nisk” og i sit eget tempo, saledes at den afspejler eftersparg-
sels- og kapacitetsniveauet i lokalomraderne.

Derfor kan det stadig veere tilfzeldet, at lokale udviklingsstra-
tegier, som finansieres af én kilde, fortsat er fremherskende i
starten af 2014-2020-perioden.

Veerktajer til stotte for og befordring af denne forandringspro-
ces omfatter:

10 Laes mere om ENRD’s arbejde med at vejlede i LEADER-metoden pa:

http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader_en.cfm

- Nationale retlige rammer, som fastsaetter harmonise-
rede regler for de forskellige finansieringssystemer.

- Kapacitetsopbygningsstatte til interessenter til at
hjzelpe dem med at forsta de forskellige muligheder og
operationelle realiteter.

« Regelmaessige samarbejdsmader mellem institutioner,
der er involveret i de forskellige finansieringssystemer.
Der bar skabes et sadant samarbejde mellem disse in-
stitutioners modparter pa nationalt, regionale og lokalt
plan, og der kan udformes kommunikationsvaerktgjer,
som kan fremme dialogen med henblik pa at identifi-
cere udfordringer, afhjzelpe flaskehalse og befordre de
forskellige finansieringsmuligheder.

Hvis muligheden for at fa finansiering fra flere kilder vedta-
ges, tilrades det, at udveaelgelsen af LAG’er foretages efter en
koordineret procedure. Dette kunne indebaere fzelles forslags-
indkaldelser eller en udvaelgelseskomité pa nationalt eller re-
gionalt plan med repraesentanter fra samtlige fonde.
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Der er ogsa mulighed for at inddrage formidlingsorganer i s B
administrationen af LEADER-programmet i perioden 2014~

2020. Denne mulighed har det dobbelte formal at: Stikord vedrgrende opnaelse af levedygti-

ge forbindelser mellem interessenterne i de
oprette en kvikskranke, hvor LEADER-grupperne kan forskellige omrader ved hjzelp af LEADER-

henvende sig vedrgrende deres finansiering (fra én metoden i forbindelse med LU-programmerne:
eller flere fonde) og - lige sa vigtigt - at

D-VA-8CE-EL-0€-EM

Der skal findes tilstraekkelig kapacitet til at

reducere forvaltningsmyndighedernes risiko for at garantere, at alle LEADER-midler bruges pa
blive overbebyrdet af administrative procedurer. det, de er beregnet til.

Sidstnaevnte ville hjzelpe forvaltningsmyndighederne

med at opretholde deres strategiske overvagnings- - Jobskabelse bliver et vigtigt mal for LEADER.

rolle, nar det gzelder koordineringen og kvaliteten af

LEADER-gennemfarelsen, LEADER-grupperne bear hjzelpes til i deres

eget tempo at ga over til finansiering fra flere

Formidlingsorganerne har ogsa bedre forudsaetninger for kilder.

at efterkomme opfordringerne fra ENRD-seminarets delta- - Formidlingsorganer kan yde LEADER-

gere om at gere en indsats for at fastleegge enklere pro- grupperne og LU-programmyndighederne
cedurer for mindre projekter. Et samarbejde mellem med- nyttig teknisk bistand.

lemsstaterne kan hjzelpe med at identificere/overfare god

praksis i sddanne procedurer. \_ )
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Alle dokumenter om vellykket programmering, der blev ISBN 978-92-79-28905-7
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