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1. Inledning

1.1. Inledning till guiden

Syftet med denna guide ar att klargora vilken roll samarbetsverksamhet inom ramen for
LEADER spelar i programmen for landsbygdsutveckling 2014-2020.

Denna guide ska uppfattas som ett indikativt referensdokument och ger inte upphov till nagra
nya lagregler. Tolkning av gemenskapsratten tillkommer i vilket fall i slutdndan Europeiska
unionens domstol.

Detta dokument kompletterar VVagledningen om lokalt ledd utveckling (LLU), som utféardats
av de fyra generaldirektoraten (GD) inom Europeiska kommissionen med ansvar for ESI-
fonderna,! vilken redan illustrerar LLU-samarbetsverksamhet enligt vad som anges i
forordningen om gemensamma bestdmmelser och i de fondspecifika bestimmelserna for
EJFLU? och EHFF3,

1.2. Inledning till LEADER/LLU i EJFLU 2014-2020

Under perioden 2014-2020 kommer EJFLU att stddja transnationella och interregionala
samarbetsprojekt som genomfors av lokala aktionsgrupper (LAG), som en del av
genomforandet av lokala utvecklingsstrategier som valjs ut inom ramen for LLU/LEADER.

Stod till samarbete utgor en obligatorisk del av LEADER-atgéarden. Saval forberedande stod
till samarbete som stod till samarbetsprojekt maste ingda i programmen for
landsbygdsutveckling. Det dr dock inte obligatoriskt, men rekommenderas, pa LAG-niva. Det
kan sta enskilda LAG fritt att bestimma om man ska anvanda det stod till samarbete som finns
eller inte.

1.3. Tanken bakom samarbete inom ramen for LEADER/LLU

Samarbete &r ett satt att vidga det lokala perspektivet och tillféra ny kunskap till ett
omrade for att starka lokala strategier. Det kan stimulera lokala utvecklingsatgarder till
att bli mer innovativa och bidra till starkt konkurrenskraft for omradet genom
kapacitetsuppbyggnad,nya affarskontakter samt spridning av innovation, kunnande och ny
kompetens.

Utover de potentiella fordelarna med interregionalt samarbete (inom en medlemsstat), tillfor
transnationellt samarbete dessutom ett europeiskt mervarde till lokal utveckling.

Ett LAG-omrades samarbete med andra geografiska omraden kan utgdra en
huvudkomponent i en lokal utvecklingsstrategi inom LLU/LEADER eller betraktas som
en ytterligare tillgdng for strategin. Det kan utvecklas stegvis fran erfarenhetsutbyte till
overforing av lovande praxis till en gemensam aktivitet. Samarbete med andra territorier som
tillampar av LLU/LEADER kan utgora ett strategiskt verktyg som LAG kan anvanda for
att uppna den kritiska massa som kréavs for vissa projekt eller for att samla
kompletterande resurser och expertkunnande.

! Europeiska struktur- och investeringsfonderna
2 Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

3 Europeiska havs- och fiskerifonden



2. Rattslig grund for LEADER samarbetsverksamhet
Samarbete inom ramen for LEADER grundas pa olika rattsliga texter.

Foérordning 1303/2013:
Avrtikel 32 Lokalt ledd utveckling
(2) Lokalt ledd utveckling ska

(d) utformas med héansyn till lokala behov och mdjligheter samt ska omfatta innovativa drag i det lokala
sammanhanget, natverksarbete samt, nar sa ar mojligt, samarbete.

Avrtikel 34 Lokala aktionsgrupper
(3) De lokala aktionsgrupperna ska ha foljande uppgifter:

(f) Vélja ut insatser och faststalla stodbeloppet och, i tillampliga fall, 1dgga fram forslagen till det organ som &r
ansvarigt for slutkontrollen av stodberattigandet innan godkannande.

(5) Om samarbetsverksamhet mellan lokala aktionsgrupper ar de som avses i artikel 35.1 ¢ kan de uppgifter
som anges i punkt 3 f i den hér artikeln utféras av den ansvariga férvaltande myndigheten.

Artikel 35 Stdd fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna till lokalt ledd utveckling

(1) Stod fran de berérda europeiska struktur- och investeringsfonderna till lokalt ledd utveckling ska omfatta
foljande:

(c) Forberedelser infor och genomfoérande av den lokala aktionsgruppens samarbetsverksamhet.
Foérordning 1305/2013 (EJFLU-férordningen):
Avrtikel 44 Samarbetsverksamhet inom Leader

(1) Det stod som avses i artikel 35.1 c i forordning (EU) nr 1303/2013 ska beviljas for foljande

(a) Samarbetsprojekt inom en medlemsstat (interregionalt samarbete) eller samarbetsprojekt mellan omraden i
flera medlemsstater eller med omraden i tredjelénder (transnationellt samarbete).

(b) Forberedande tekniskt stod for interregionala och transnationella samarbetsprojekt, under forutséattning att
lokala aktionsgrupper kan visa att de planerar att genomfora ett konkret projekt.

(2) Utover andra lokala aktionsgrupper kan parter i en lokal aktionsgrupp inom ramen fér EJFLU vara

(@) en grupp av lokala offentliga och privata parter i ett landsbygdsomrade som genomfor en lokal
utvecklingsstrategi i eller utanfor unionen,

(b) en grupp av lokala offentliga och privata parter i ett icke-landsbygdsomrade som genomfor en lokal
utvecklingsstrategi.

(3) I de fall dar samarbetsprojekt inte véljs ut av de lokala aktionsgrupperna ska medlemsstaterna inratta ett
system for I6pande inldmning av ansdkningar.

De ska offentliggdra de nationella eller regionala administrativa forfarandena avseende valet av transnationella
samarbetsprojekt och en forteckning over stodberattigande kostnader senast tva ar efter den dag da deras
landsbygdsprogram godkandes.

Samarbetsprojekt ska godkannas av den behdriga myndigheten senast fyra manader efter den dag da
projektansdkan l&mnades in.

(4) Medlemsstaterna ska anméla de godké&nda transnationella samarbetsprojekten till kommissionen.
Avrtikel 52 Europeiskt natverk for landsbygdsutveckling
(3) Natverket ska ha foljande uppgifter: [...]

(g) Att stodja de nationella natverken och initiativ till transnationellt samarbete och utbyte av erfarenheter som
ror atgarder inom omradet landshygdsutveckling med natverk i tredjeland.

(h) Att specifikt for lokala aktionsgrupper [...]




(ii) samarbeta med organen for natverksskapande och tekniskt stdd for lokal utveckling som inrdttats genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden nar
det galler deras lokala utvecklingsverksamhet och transnationella samarbete.

Art. 54 Nationella landsbygdsnéatverk
(3) EJFLU-stod enligt artikel 51.3 ska anvéandas [...]
(b) for att utarbeta och genomfora en handlingsplan som ska omfatta atminstone féljande: [...]

(iii) Aktiviteter som ror tillhandahallande av kompetensutveckling och natverksverksamhet for lokala
aktionsgrupper och i synnerhet tekniskt stod for interregionalt och transnationellt samarbete, underléttande av
samarbete mellan lokala aktionsgrupper och sokande efter parter for den atgard som avses i artikel 35.

3. Stodberattigande forutsattningar enligt EJFLU*

3.1. Allménna principer

e Geografisk omfattning:

Den geografiska omfattningen for eventuella samarbetsparter till EJFLU/LEADER-LAG
listas i artikel 44.2 i EJFLU-f6rordningen. | denna artikel anges sarskilt att LAG kan
samarbeta med parter fran lander i eller utanfor unionen. Parter inom Europeiska unionen
kan finnas antingen i landsbygdsomraden eller i tatortsomraden. Men parter utanfor
Europeiska unionen kan bara finnas i landsbygdsomraden.

For att fullt ut optimera samarbetets potentiella fordelar bor forvaltande myndigheter undvika
att i onédan begrénsa samarbetets geografiska omfattning. Medan LAG kan samarbeta med
partnerskap i stadsomraden och tatorter och omraden utanfér EU, kommer endast insatser som
ror lokala utvecklingsstrategier/LAG som véljs ut for att erhalla stod inom ramen for en
LLU/LEADER-atgard for ett program for landsbygdsutveckling att vara berattigade till
finansiering fran EJFLU. Bestammelserna om Insatsers stodberattigande beroende pa
geografiskt lage som stadgas for ESI-fonderna maste respekteras (se artikel 70 i forordningen
med gemensamma bestammelser), sérskilt betraffande kostnader i tredjeléander.

e Typ av parter

Nér forvaltande myndigheter faststéller reglerna for samarbetet bor de, for att beakta de olika
former av partnerskap som finns i geografiska omraden i och utanfor EU, lamna utrymme for
ett brett deltagande av potentiella parter. De bor sérskilt inte utesluta samarbete mellan LAG
och andra partnerskap an LAG.

| artikel 44.2 i EJFLU-forordningen foreskrivs att en projektsamarbetsparter till en LEADER
LAG som inte &r en annan LAG maste vara "en grupp av lokala offentliga och privata parter

4 Europeiska natverket for landsbygdsutveckling har inom ramen fér LEADER Gateway utarbetat en omfattande
LEADER guide till transnationellt samarbete, som kan utgdra ett praktiskt verktyg till hjalp for att utveckla ett
sarskilt tillvagagangssatt for samarbete rorande programplanering. Det har ocksé publicerat faktablad med for
medlemsstater specifik information om transnationellt samarbete och forfaranden under 2007-13:
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/tnc_gquide/en/tnc_guide_en.html

Vidare innehaller rapporten fran Europeiska natverket for landsbygdsutvecklings LEADER-fokusgrupp 3
(Genomforande av samarbetsatgarden inom LEADER) vardefulla forslag for analys och rekommendationer:
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-3_en.html



http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/tnc_guide/en/tnc_guide_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-3_en.html

[...] som genomfor en lokal utvecklingsstrategi”. Det innebdr att verksamhetsinrikntingen for
denna grupp maste vara liknande det som en LAG har, men den behover inte uppfylla samtliga
egenskaper som stadgas i artikel 33 i forordningen med gemensamma bestdmmelser (rérande
Lokalt ledda utvecklingsstrategier).

Parterna bor i borjan av ett samarbetsprojekt inga ett avtal dar man tydligt anger respektive
parts uppgifter.

Det ar tillradligt att parterna i forvag bestammer/kommer dverens om nyckelkriterierna
avseende de aktiviteter som ska genomfdras. De kan ocksd komma overens om vilka slags
insatser som faller utanfor projektets omfattning.

For att medge erforderliga justeringar och sakerstdlla att gemensamt 6verenskomna
projektmal uppnas, ar det ocksa viktigt att samarbetsparterna haller varandra informerade om
hur projektet framskrider och eventuella férandringar av genomforandet.

e Mottagare av samarbetsprojekt:

Samarbetsprojekt kraver hogre grad av samordning &n vanliga lokala projekt. I manga fall har
de ocksa en stark kollektiv eller territoriell dimension. I sadana fall ar det rimligt att den
slutliga mottagaren av sttdet till ett samarbetsprojekt dven kan vara LAG sjélvt. Det medges
uttryckligen i artikel 34.4 i férordningen med gemensamma bestdmmelser.

e Den samordnande parten

Samarbetsprojekt maste inte utse en samordnande part (kallas ibland samordnande lokal
aktionsgrupp), men det rekommenderas starkt. Finns ingen samordnande part maste det finnas
en oerhort tydlig fordelning av uppgifter mellan parterna och en mycket hég och jambordig
grad av engagemang.

Den samordnande partens funktioner och ansvarsomraden ska normalt omfatta féljande:

e Att styra och samordna utformningen av projektet — daribland utarbeta
samarbetsavtalet mellan parterna.

e Att samordna och félja upp respektive parters ansokningar om finansiering.

e Att styra och samordna genomférandet av projektet och de uppgifter som ska utforas
av respektive part (anordna utbyten, gemensamt framtagna delresultatosv.).

e Att folja upp och kommunicera framsteg och finansiell utveckling.

Andra funktioner och ansvarsomraden kan laggas till beroende pa det enskilda
samarbetsprojektets behov.

Den samordnande partens ansvarsomraden behdver omfattas av en hogre projektbudget an
ovriga parters. Denna kan finansieras antingen fran LAG eller programbudgeten for samarbete
for parten i fraga eller genom ett bidrag fran évriga projektparter.



3.2. Olika typer av stod
3.2.1. Forberedande tekniskt stod®

lartikel 35.1 c i férordningen med gemensamma bestammelser anges att "Stdd fran de berérda
europeiska struktur- och investeringsfonderna till lokalt ledd utveckling ska omfatta ...
Forberedelser infér och genomforande av den lokala aktionsgruppens samarbetsverksamhet”.

Det innebdr att ett inslag av forberedande tekniskt stod ar obligatoriskt och ska foras in i
alla  program for landsbygdsutveckling for hela programperioden. Sadant
forutvecklingsstod lamnades redan av manga program under 2007-2013 och dven under
Leader+, men har nu gjorts till en obligatorisk del av stodet till samarbete. Syftet ar att
stimulera LAGs samarbetsverksamhet.

Bland de kostnader som blivit stédberattigade inom ramen fér forberedande tekniskt
stod finns bland annat:

e kostnader rérande moten med potentiella parter (kostnader for resor, logi och tolkning
m.m.) samt

e kostnader for  projektutveckling  (t.ex. deltagande vid arrangemang,
genomforbarhetsstudie for projektet, konsultverksamhet for sarskilda fragor,
Oversattningskostnader, extra personalkostnader).

Det ar emellertid svart att forutse all den verksamhet som skulle kunna kréavas for att svara
mot de behov en enskild LAG har for att utarbeta ett samarbetsprojekt. Det &r darfor
rekommenderat att man inte ar alltfor restriktiv ndr man redogor for de stédberattigade
kostnaderna i landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Forberedande tekniskt stod kan bara beviljas under forutsattning att en LAG pavisar att den
forutser att kunna genomfora ett konkret projekt. Det betyder att de i varje fall bor identifiera
malsattningarna for samt vad som kannetecknar ett planerat projekt. Men det faktum att man
erhaller forberedande tekniskt stod innebar inte nagon skyldighet att senare genomféra
ett projekt om, exempelvis, det visar sig att det inte &r hallbart. Det forberedande stodet ar
fortfarande beréattigat &ven om projektet inte blir av och LAG ska inte vara skyldigt att betala
tillbaka finansieringen.

Tekniskt forberedande stod bor inte finansiera kostnader efter att ett partnerskap for
samarbete har upprattats genomupprattande av ett avtal, eftersom forberedande stod
definitionsméassigt maste komma fore sjalva samarbetsprojektet.

Forvaltande myndigheter kan besluta att anamma en 6vre gréns for forberedande tekniskt stod
och det star dem fritt att valja relevant angreppssétt och kriterier (t.ex. ett fast belopp per LAG
eller per ansokan osv.).

3.2.2. Stod till samarbetsprojektet®

EJFLU-stodet kan &ven anvandas for att finansiera verksamheten inom samarbetsprojektet
som sadant.

Samarbetsprojektet bor besta i en konkret verksamhet med klart definierade prestationer
eller utfall som genererar fordelar for berérda territorier. Projekt kan vara inriktade pa en lang

5 Art. 44.1 b i férordning (EU) nr 1305/2013
5 Art. 44.1 a i férordning (EU) nr 1305/2013



rad olika atgarder. De kan till exempel omfatta kapacitetsuppbyggnad och &éverféring av
erfarenheter kring lokal utveckling genom exempelvis gemensamma publikationer,
utbildningsseminarier eller vénortsarrangemang (som utbyte av programansvariga och -
personal) som leder fram till att gemensamma eller liknande metod- eller arbetsmetoder
anammas eller leder fram till gemensamt eller samordnat utvecklingsarbete.

Kriterier for stodberattigande kan, beroende pa vilket urvalssystem man véljer (se 4.2.1 och
4.2.2 nedan), faststdllas i den lokala utvecklingsstrategin eller pa programplaneringsniva.
Kriterierna bor folja samma tillvagagangssatt som tillampas for projekt som genomfors inom
ramen for lokala utvecklingsstrategier ("lokala projekt™)’.

3.3. Finansiell omfattning av stodet till samarbete

Inom alla program for landsbygdsutveckling maste ett visst belopp av budgeten fér LEADER-
atgarden sattas av for samarbetsverksamhet. Detta gors for att garantera att LAG kan
genomféra  sddana  projekt. Budgeten for samarbete maste framga av
landsbygdsutvecklingsprogrammets tabeller for finansiellt utfall.

Dar LAG star for urvalet av samarbetsprojekt ska den tillhdrande budgeten fordelas till LAG
tillsammans med tilldelningen for genomférandet av lokala projekt. Om
samarbetsverksamheten i stéllet hanteras centralt har LAG inte nagon fordelad budget for
sadan verksamhet och ansoker om stod pa projektbasis inom ramen for utlysningar som
anordnas av den forvaltande myndigheten.

Erfarenheten visar att det tar tid att utveckla samarbetsprojekt. Darfor ar det ocksa tillradligt
att sakra en budget for nationell medfinansiering foér samarbete for hela
finansieringsperioden.

Kostnadskateqgorier:

Utover kostnader som respektive samarbetspart adrar sig individuellt, bor aven den andel
gemensamma kostnader som uppstar inom samarbetsverksamheten vara stodberattigad.
Gemensamma kostnader ar sadana som maste delas av parterna (for t.ex. en gemensam
webbplats eller broschyr).

For att undvika onddiga hinder for LAG bor anstrangningar goras pa nationell niva for att
harmonisera potentiella kostnadskategorier i nationella riktlinjer eller lagstiftning och —
framfor allt — for att klart definiera icke stodberéttigade kostnadskategorier.

4. Forfaranden for val av samarbetsverksamhet

4.1. Val av tekniskt forberedande stdd till samarbete

For att underlatta uppstart av samarbete ar det tillradligt att ha ett separat forfarande for
tekniskt forberedande stod som skiljer sig fran urvalsforfarandet for samarbetsprojekten som
sadana.

Valet av tekniskt forberedande stod kan goras antingen

7 Art. 35.1 b i férordning (EU) nr 1303/2013



a) genom ett administrativt urvalsforfarande dar bidraget tillhandahalls de LAG som
valts efter att en anstkan skickats in till den férvaltande myndigheten, eller

b) genom ett lokalt urvalsférfarande som genomfors av LAG, dar man anvénder en del
av den budget som tilldelats for att genomféra sin lokala utvecklingsstrategi.

4.2. Valet av sjalva samarbetsprojekten

Enligt artikel 34 i férordningen med gemensamma bestammelser ar det upp till LAG att vélja
ut de projekt som ska genomféras inom ramen for den lokala utvecklingsstrategin. A andra
sidan kan samarbetsprojekt i vissa fall, som ett undantag fran artikel 34.3 f i férordningen med
gemensamma bestammelser, véljas ut av den forvaltande myndigheten.

Det finns darfor tva satt att valja ut projekt — via LAG eller via den forvaltande myndigheten
(se 4.2.1 och 4.2.2 nedan). Det ar ocksa mojligt att anvanda bada metoderna for att valja ut
samarbetsprojekt samtidigt inom ett och samma program.

Ansvariga myndigheter bor aktivt bidra till att begransa tidsatgangen vid beslutsforfarandet.
Huruvida samarbetsprojekt blir framgangsrika ar klart avhangigt av att de olika
samarbetsparternas ansokningar blir behandlade snabbt. Beslutet om tilldelning av
finansiering bor fattas senast fyra manader efter den dag da projektansokan lamnats in (tredje
stycket i artikel 44.3 i EJFLU-forordningen). Denna tidsfrist ska &ven gélla for
samarbetsprojekt som valjs ut av LAG.

Medlemsstater ska sakerstélla att skillnader mellan urvalsforfaranden och tidsfrister inte
avskracker LAG fran samarbete. Utdver en snabb beslutsprocess rekommenderas att
forvaltande myndigheter exempelvis hittar satt att lamna tillfalligt godkénnande for
samarbetsprojekt inom sina egna territorier, forutsatt att parterna inom rimlig tid godkanns av
andra forvaltande myndigheter. Det borde underlatta genomférande av projekt som inbegriper
godk&nnande av flera nationella eller regionala forvaltningar.

4.2.1 Urval av lokala aktionsgrupper (LAG)

Da samarbete har integrerats i LAG:s lokala utvecklingsstrategi som en av dess prioriteringar
viljs samarbetsprojekt ut av LAG. For denna genomférandemodell galler det nedifran och
upp-orienterade forhallningssattet aven for samverkan.

| idealfallet — och for att halla sig sa nara principerna i LLU/LEADER som mdjligt — ar det
starkt rekommenderat att LAG inbegriper samarbetsverksamhet i sina lokala
utvecklingsstrategier. Det kan, beroende pa vilka behov som definieras vid SWOT-analysen,
ta formen av sérskild samarbetsverksamhet eller av en dvergripande samarbetsstrategi.

LAG tillkannager sin avsikt att samarbeta pa det eller de omraden som omfattas av strategin,
men exakt vilka parterna ska bli identifieras inte nddvéandigtvis (eftersom de exempelvis
kanske fortfarande behover bli utvalda for LEADER-finansiering inom ramen for sina
landsbygdsutvecklingsprogram). LAG skapar utrymme for samarbete i sin atgardsplan och i
sin finansiella plan (som vid behov kan justeras som ett resultat av ett forfarande for
uppfoljning och utvérdering).

| sddana fall tilldelas LAG samarbetsbudgeten tillsammans med de generella tilldelningen for
att genomfora den lokala utvecklingsstrategin. LAG viljer ut sina samarbetsprojekt pa samma
sitt som alla andra projekt inom ramen for den lokala utvecklingsstrategin. Aven inblandade
myndigheters roll &r féljaktligen densamma som for varje annat projekt, dven om det sannolikt
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blir fler steg eftersom projektparterna kan vara beroende av en annan myndighets
godkannande.

Men det &r ocksa mojligt att gora undantag fran LAG:s rétt att vélja ut samarbetsprojekt till
forman for forvaltande myndighet, eftersom sadana inte bara ar lokala projekt, utan ocksa har
vidare territoriellt genomslag. Férvaltande myndighet kan darfor anse det vara viktigt att styra
processen genom utlysningar, inratta en urvalskommitté for samarbetsprojekt och faststalla
enhetliga kriterier, daribland ett tematiskt angreppssétt for alla LAG inom programomradet.

Manga medlemsstater har hanterat det pa det sattet genom flera generationer av LEADER (se
exempel fran nuvarande period®). Ett sddant alternativ ska emellertid inte hindra att LAG
valjer ut samarbetsprojekt som ligger i linje med deras strategi. Det ska inte heller omojliggora
eller begransa projekts karaktar av att vara nedifran och upp-orienterade.

4.2.2. Urval av forvaltande myndigheter

| de fall da forvaltande myndigheter har hand om urvalet av samarbetsprojekt ska ett system
med "l6pande™ ansokningar inrattas (artikel 44.3 i EJFLU-forordningen). Denna skyldighet
ska uppfattas sa att, om urvalet av projekt organiseras med hjélp av utlysningar, ska dessa vara
Oppna antingen permanent under hela perioden eller genom att erbjuda minst tre till fyra
utlysningar per ar for att garantera kontinuerlig tillgang till detta slags stod.

| vilket fall ska utlysningar anordnas tillrackligt ofta for att genomférande av projekt med
parter som harror fran olika programomraden inte ska hindras (se avsnitt 5 nedan samt Bilaga
2: CLLD-guide, avsnitt 8.4). Med tanke pa den tid det tar att vélja ut samarbetsprojekt
uppmuntras férvaltande myndigheter att hitta satt att harmonisera slutférandet av
urvalsprocessen vid programmets slut.

Forvaltande myndigheter ska ocksa kommunicera till parter och andra forvaltande
myndigheter om ett projekt godkants eller inte. Ett sadant informationsutbyte kravs eftersom
projektgenomforandet (t.ex. betalningar) kan komma i gang forst nér alla relevanta moment
har fullgjorts.

Som namnts ovan ska forvaltande myndigheter sékerstélla en snabb beslutsprocess och
uppmuntras att hitta satt att lamna tillfalligt godk&nnande for samarbetsprojekt inom sina egna
territorier, forutsatt att parterna inom rimlig tid godkanns av andra forvaltande myndigheter.
Séadana atgarder borde underlatta genomférande av projekt som inbegriper godkéannande av
flera nationella eller regionala férvaltningar.

5. Sarskilda bestammelser for transnationellt samarbete

EJFLU-forordningen innehaller bestammelser som sarskilt ska starka genomforande av
projekt for transnationellt samarbete och begrénsa kanda flaskhalsar som &r knutna till det

& Se TNC Member States rules & procedures 2007-2013 (Transnationellt samarbete; medlemsstaters
bestimmelser och forfaranden) pa Europeiska natverket for landsbygdsutvecklings webbplats:
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/tnc_guide/member-states-tnc-rules-and-procedures/en/member-
states-tnc-rules-and-procedures_en.html

10


http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/tnc_guide/member-states-tnc-rules-and-procedures/en/member-states-tnc-rules-and-procedures_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/tnc_guide/member-states-tnc-rules-and-procedures/en/member-states-tnc-rules-and-procedures_en.html

faktum att alla projekt kraver godkannande av flera forvaltande myndigheter fran olika
medlemsstater.

| artikel 44 i EJFLU-fOrordningen finns flera viktiga skyldigheter for forvaltande myndigheter
med avseende pa hanteringen av transnationellt samarbete som anges nedan (se dven avsnitt
6 rorande skyldigheter for bade Europeiska natverket for landsbygdsutveckling och nationella
landsbygdsnatverk avseende tekniskt stod till transnationellt samarbete).

"[Medlemsstater] ska offentliggéra de nationella eller regionala administrativa
forfarandena avseende valet av transnationella samarbetsprojekt och en férteckning
over stodberattigande kostnader senast tva ar efter den dag da deras
landsbygdsprogram godkandes.™ (artikel 44.3, andra stycket, i EJFLU-férordningen)

Detta ska bidra till att skapa en offentligt tillganglig 6versikt dver dessa saker for alla
berdrda parter. Det ar sarskilt viktigt for LAG som, for att fa till stand ett projekt for
transnationellt samarbete, inte bara maste forstd bestimmelserna for transnationellt
samarbete i det egna programmet for landsbygdsutveckling, utan &ven dem som géller for
andra samarbetsparter.

For att komma fram till liknande tillvagagangssatt ar det likasa tillradligt att utbyta
erfarenheter fran olika typer av bestammelser. Detta &r — utifran erfarenheten fran 2007—
13 — sarskilt viktigt for medlemsstater mellan vilka man kan forvanta sig manga projekt
for transnationellt samarbete. De faktablad om transnationellt samarbete for respektive
medlemsstat som publicerats pa Europeiska natverket for landsbygdsutvecklings
webbplats for 2007-2013 kan fungera som inspirationskalla. Europeiska natverket for
landshygdsutveckling kan forvantas samla in och publicera informationen pa ett liknande
sétt for 2014—-2020.

""'Samarbetsprojekt ska godkannas av den behoériga myndigheten senast fyra manader
efter den dag da projektansokan lamnades in." (artikel 44.3, andra stycket, EJFLU-
forordningen)

For att underlatta genomfdrandet av projekt som inbegriper godkdnnande av olika
nationella eller regionala forvaltningar ska medlemsstater sakerstalla en snabb
beslutsprocess, sa att skillnader mellan urvalsforfaranden och tidsfrister inte avhaller
LAG fran samarbete. Fyra manader ar den langsta tidsfristen for att fatta beslut om
ansokan om ett samarbetsprojekt som anses vara godtagbar enligt férordningen.

Forvaltande myndigheter rekommenderas att hitta satt att lamna tillfalligt godkdnnande
av samarbetsprojekt inom sina egna territorier, forutsatt att parterna inom rimlig tid
godkanns av andra forvaltande myndigheter.

e "Medlemsstaterna ska anmaéla de godk&nda transnationella samarbetsprojekten till
kommissionen.™ (artikel 44.4 i EJFLU-forordningen)

Syftet med detta & dubbelt: dels att sdkerstédlla en uppféljning av transnationellt
samarbete pad EU-niva (kommissionen tillhandahaller konsoliderad information om
godk&nnanden) och dels att erbjuda en plattform foér informationsutbyte mellan
medlemsstater som &r inblandade i samma projekt for transnationellt samarbete.

Till féljd av avsaknaden av samordnat godkdnnandeforfarande  avser
upplysningsskyldigheten varje enskilt godkédnnande. Nationella landsbygdsnétverk kan
hjalpa forvaltande myndigheter att samla in erforderliga uppgifter och hantera
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uppfoljningen. Europeiska natverket for landsbygdsutveckling kan bista inom ramen for
sina uppgifter (artikel 52.3 g i EJFLU-férordningen®) genom att sprida och publicera
information (se &ven avsnitt 6 nedan).

Anmélningar ska goras via strukturfondernas gemensamma databas, SFC, 2014, (ett
utkast till rapportformuléar aterfinns i Bilaga 3). Narmare information om detta forfarande
kommer att ldmnas i sinom tid. Betraffande hur ofta anmélningar ska skickas in,
rekommenderas att detta gors fortlopande.

Erfarenheterna fran 2007-2013 har visat att vissa medlemsstater ar obenéagna att skicka
in anmalningar om de inte har alla data som efterfragas i formuléret. Men eftersom ett av
huvudsyftena ar att medge ett snabbt informationsutbyte uppmanas medlemsstaterna att
anmala godkannanden &ven om formuléret inte &r helt ifyllt. Det faktum att formuléret
skickas via SFC medfor inga negativa foljder for medlemsstaterna om det inte ar helt
ifyllt i forsta vandan. Eventuella uppgifter som saknas ska skickas in via SFC nar de finns
tillgangliga.

6. Landsbygdsnatverken (Europeiska natverket for landsbygdsutveckling och
Nationella landsbygdsnatverk) inom LEADER-samarbetet

| EJFLU-forordningen réknas de uppgifter upp som Europeiska natverket for
landsbygdsutveckling och de nationella landsbygdsnatverken ska utféra. De har bada ett
sarskilt ansvar avseende allmént stod och sarskilt tekniskt stod till LAG pd omradet for
LEADER-samarbete.

Betraffande Europeiska natverket for landsbygdsutveckling finns ett tydligt mandat att stodja
bade transnationella initiativ och nationella landsbygdsnatverk i detta avseende. Europeiska
natverket for landsbygdsutveckling ska vidare samarbeta med de nétverks- och tekniska
stodorgan for LLU som inrdttas av de andra ESI-fonderna, dven sérskilt vad avser
transnationellt samarbete (se artikel 52.3 g och h (ii) i EJFLU-férordningen).

Nér det galler de nationella landsbygdsnétverkens uppgifter rorande samarbete laggs sarskild
tyngdpunkt pa att tillhandahalla tekniskt bistdnd och framja LAG:s samarbetsverksamhet. Det
kan goras genom olika utbildnings- och IT-verktyg, men kan aven innefatta att tillhandahalla
individuella eller kollektiva konsulttjanster eller mentorskap (se artikel 54.3 b (iii) i EJFLU-
forordningen).

7. Avslutande rekommendationer

For att framja samarbete inom lokalt ledd utveckling (LLU) skulle medlemsstater i sina
urvalsforfaranden kunna prioritera LAG som har integrerat samarbete i sina lokala
utvecklingsstrategier. De skulle till exempel kunna gora kvaliteten pa forslag fran LAG till
samarbete till ett kriterium vid val av strategier.

Med beaktande av att alla bestdmmelser i ett system med delad forvaltning inte kan
harmoniseras pa EU-niva, ar det vidare rekommenderat att anstranga sig for att sa langt som

9 Artikel 52.3. Natverket ska ha féljande uppgifter: [...] (g) Att stodja nationella natverk och initiativ till
transnationellt samarbete och utbyte av erfarenheter som ror atgarder pad omradet landsbygdsutveckling med
natverk i tredjeland.

10 http://ec.europa.eu/sfc/en/index-page
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mojligt harmonisera forfaranden och definitioner for LEADER-samarbete pa
medlemsstatsniva. Det galler sarskilt for interregionalt samarbete i medlemsstater med
regionala program for landsbygdsutveckling, men &ven mellan medlemsstater som ar
engagerade i transnationellt samarbete. De referensdokument som listas nedan kan da vara till
hjalp.

Man bor tianka pa att LEADER-samarbete ar ett specifikt verktyg for LAG som genomfor en
lokal utvecklingsstrategi. Att anvanda andra verktyg for territoriellt samarbete som ESI-
fonderna erbjuder — i synnerhet de program (Interreg) for malet Europeiskt territoriellt
samarbete (ETC) som finansieras av ERUF — kan utgdra en kompletterande resurs och ge
upphov till synergieffekter, varvid man hela tiden ska ha i atanke att de projekt som genomfors
kan ha olika omfattning och storlek.
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BILAGA 1. Referensdokument (fér perioden 2014-2020)

Referensdokument (for perioden 2014-20):

Referensdokument (perioden 2007-13):

Vagledning om lokalt ledd utveckling inom Europeiska struktur- och
investeringsfonderna (version fran juni 2014): avsnitt 8.4 (Samarbetsprojekt)
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/quidance co
mmunity local development.pdf

Vagledning om lokalt ledd utveckling fér lokala aktérer
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/quidance_clld
local_actors_sv.pdf

Vagledning for atgard (Measure Fiche) om LEADER (finns pa CIRCA)

Végledning for genomforande av samarbetsatgarden inom ramen for LEADER-
omradets program for landsbygdsutveckling 2007-2013 (omfattar aven
metodinslag). Finns pa: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.html

Europeiska natverket for landsbygdsutveckling, fokusgrupp 3: Genomférande av
samarbetsatgarden i LEADER; rapport till LEADER underkommitté den 20 maj
2010: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/BEE357F9-BDB7-6912-A6AE-
581D81990191.pdf

Om metodaspekter av transnationellt samarbete, se avsnittet om LEADER,
transnationellt samarbete, pa webbplatsen for Europeiska natverket for
landsbygdsutveckling (Praktisk information och verktyg for att inrdtta och
genomfora transnationella  samarbetsprojekt):  http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.html

Slutrapport fran Europeiska natverket for landsbygdsutveckling om genomforandet
av programmet for landsbygdsutveckling, atgard 427, inom EU-27 (maj 2014):
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/app_templates/enrd assets/pdf/leader-
gateway/Measure_421 State of play FINAL May 2014.pdf

NRN Guidebook (Vagledning for nationella landsbygdsnatverk), kapitel 111, avsnitt
3.6: Tekniskt bistand till transnationellt samarbete och interregionalt samarbete
(2014): http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/app_templates/enrd_assets/pdf/quidebook/3.6.pdf
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BILAGA 2. Avsnitt 8.4 i LLU- vagledningen
"8.4. Samarbetsprojekt

Fonderna kan inom ramen for LLU finansiera férberedelse for och genomférande av lokala
aktionsgruppers samarbetsprojekt.

| EJFLU- och EHFF-férordningarna anges sarskilt omfattning och bestdmmelser kring
samarbete for LEADER-LAG och EHFF-FLAG. Liksom under perioden 2007-13 kommer
stod att finnas tillgangligt for att genomféra interregionala och transnationella projekt.
Dessutom kan stod erhallas for forberedande tekniskt stod (t.ex. kostnader for méten med
potentiella parter, studier m.m.), om LAG visar att de forbereder genomférandet av ett
samarbetsprojekt.

Av enkelhets- och enhetlighetsskal ar det starkt tillradligt att anvanda samma bestammelser
for ERUF och ESF.

Landsbygds-LAG och FLAG i fiske- och kustomraden har nu uttryckligen tillatelse att
samarbeta inte bara med parter som genomfor en lokal utvecklingsstrategi i landsbygds-
respektive fiskeomraden, som var fallet 2007-2013, utan dven med lokala partnerskap mellan
offentlig och privat sektor i andra typer av omraden dar en lokal utvecklingsstrategi
genomfors. Aven samarbete med lokala partnerskap mellan offentlig och privat sektor utanfér
EU kommer att vara mojligt, men EJFLU inskranker denna mojlighet till parter som tillhor
landsbygdsomraden, medan EHFF inte innehaller nagon begransning avseende vilken typ av
omraden som ar stodberattigade.

Denna mojlighet skulle t.ex. kunna ge upphov till synergieffekter mellan lokala grupper som
foljer skilda strategier, men som (delvis) finns i samma omrade (t.ex. tatort—landsbygd eller
landsbygd-fiske eller tatort—fiske). Utover fordelen med erfarenhetsutbyte och 6msesidigt
larande skulle LAG kunna dra férdel av att utveckla samarbete kring viktiga teman som ar
béattre att hantera i storre skala.

Erfarenheten fran LEADER och EFF Axel 4 visar att det i manga fall &r just LAG/FLAG som
blir mottagare av samarbetsprojekten, eftersom de ar mer komplicerade att utforma och
hantera an lokala projekt.

Vad hanteringen av samarbetsprojekt betraffar, finns det i dag tva mojligheter (grundat pa
erfarenheterna fran LEADER):

8.4.1. LAG:s urval av samarbetsprojekt

| det forsta alternativet &r samarbete integrerat i lokala utvecklingsstrategier och finansiering
av samarbete (som omfattar férberedande stod och projekt) tilldelas samtidigt som den lokala
budgeten. Samarbetsprojekt véljs ut av lokala aktionsgrupper pa samma satt som lokala
projekt.

8.4.2. Forvaltande myndigheters urval av samarbetsprojekt

Eftersom samarbetsprojekt ar mer kravande i fraga om utformning och ledning kan vissa
medlemsstater vélja att 1ata den forvaltande myndigheten vélja ut dessa projekt och dessutom
anordna utlysningar for forberedande stod till dem. Detta maste uppfattas som ett undantag
fran det nedifran och upp-orienterade forhallningssattet.
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| detta fall maste forvaltande myndigheter, vad EJFLU betréaffar, inratta ett system med
I6pande ansokningar. Beslut om tilldelning av finansiering bor fattas senast fyra manader
efter den dag da projektansokan lamnats in. Om urvalet av projekt anordnas med hjalp av
utlysningar rekommenderar vi att man utfardar minst tre till fyra utlysningar per ar for att
sakerstalla motsvarande takt for berdrda forvaltande myndigheters godkannanden av ett
samarbetsprojekt. | vilket fall ska de anordnas tillrackligt ofta fér att inte hindra
genomfdrande av projekt med parter som harrér fran olika programomraden.

For att underlatta genomférande av projekt som inbegriper godkannande av olika nationella
eller regionala forvaltningar ska medlemsstater/regioner vidta relevanta atgarder for att
sakerstalla att skillnader mellan urvalsférfaranden och tidsfrister inte avhaller LAG fran
samarbete.

Betraffande transnationellt samarbete finns inom ramen for EJFLU och EHFF féljande
skyldigheter foreskrivna for medlemsstater i syfte att stodja ett 6vergripande genomforande
av sadana projekt:

Administrativa forfaranden maste offentliggoras, inklusive en lista 6ver stodberéattigade
kostnader.

Medlemsstaten maste ocksa regelbundet kommunicera godkannanden av alla transnationella
projekt till kommissionen. Betraffande EJFLU kommer kommissionen att inratta ett system
for informationsutbyte som ska hjalpa berérda myndigheter att f& en Overblick Gver
godkannandeprocessen for ett projekt i olika medlemsstater.”
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BILAGA 3. Formular for informationsutbyte

FORMULAR FOR INFORMATIONSUTBYTE FOR PROJEKT FOR
TRANSNATIONELLT SAMARBETE

1. Grundlaggande information om projektet

1.1. Samarbetsprojektets rubrik (inkl. eventuell akronym) [pa engelska]*:

1.2. Planerad tid for verksamheten inom samarbetsprojektet™:
1.2.1. Startdatum:
1.2.2. Slutdatum:

1.3. Forberedande tekniskt stod [som tillhandahalls for varje enskild part]*:
Atfoljdes samarbetsprojektet av forberedande tekniskt stéd?

Ja [
Nej []

1.4. Projektdmnen/-nyckelord [rullgardinsmeny]*

1.5. Samlad kostnad for hela samarbetsprojektets langd (i euro)*:
varav EJFLU:
andra offentliga bidrag:
enskilda bidrag:
Ange i forekommande fall om annan finansiering erhallits:

1.6. Yitterligare upplysningar (eller projektets webbplats) [ge en kort projektbeskrivning]:

2. Information om samarbetsparter

2.1. LAG 1 uppgifter*:

2.1.1. LAG:s officiella namn [rullgardinsmeny]:

2.1.1.1. Samordnande part: Ja [_] Nej []
2.1.2. LAG kontaktperson for samarbete
2.1.2.1. Namn:

2.1.2.2. Kontaktadress:

2.1.2.3. Telefonnummer:
2.1.2.4. E-post:

2.1.2.5. Sprak som talas/forstas:

2.1.3. Dag for projektgodkannande:

2.2. LAG 2 uppgifter:

2.2.1. LAG:s officiella namn [rullgardinsmeny]:
2.2.1.1 Samordnande part: Ja [_] Nej []

2.2.2. LAG kontaktperson for samarbete
2.2.2.1. Namn:
2.2.2.2. Kontaktadress:
2.2.2.3. Telefonnummer:
2.2.2.4. E-post:
2.2.2.5. Sprak som talas/forstas:

2.2.3. Dag for projektgodkannande:

2.3. Ovriga upplysningar om part [om parten inte ar en LAG]:

2.3.1. Partens officiella namn:
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2.3.2. Namn pa kontaktpersonen for samarbete
2.3.2.1. Namn:
2.3.2.2. Kontaktadress:
2.3.2.3. Telefonnummer:
2.3.2.4. E-post:
2.3.2.5. Sprak som talas/forstas:

3. Behdrig forvaltande myndighet 1 (kontaktpersonens uppgifter):

3.1 Program for regional utveckling [rullgardinsmeny]*:
3.2 Namn:

3.3 Kontaktadress:

3.4 Telefonnummer:

3.5 E-post:

4. Behdrig forvaltande myndighet 2 (kontaktpersonens uppgifter):

4.1 Program for regional utveckling [rullgardinsmeny]*:
4.2 Namn:

4.3 Kontaktadress:

4.4 Telefonnummer:

4.5 E-post:

5. Projektstatus*:
5.1 Pagaende:

5.2 Avbrutet:

5.3 Slutfort:

* obligatorisk uppgift
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