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Cuvant inainte de Phil Hogan, Comisar European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala

d bucur sa prefatez aceastd editie a EU Rural Review

privind Tncadrarea n conceptul sate inteligente

(smart villages) si care prezinta numeroase initiative
de bune practici privind satele inteligente, de a lungul
Europei rurale.

Aceasta editie este inspirata de rezultatele Grupului Tematic
Sate Inteligente organizat de Reteaua Europeana pentru
Dezvoltare Rurala (REDR). Interesul pentru lucrarile grupului
este destul de crescut din partea autoritatilor locale si ale
altor persoane interesate — un semn clar pentru satele
inteligente Tn zonele noastre rurale.

Sunt adesea intrebat: ce Tnseamnd un sat inteligent? Asa
cum veti citi in acest numar, satele inteligente sunt in
esenta despre oameni — sunt despre comunitatile rurale

care iau initiative n vederea identificarii de solutii practice
la probleme si care Tncearca sa profite din plin de noile
oportunitati. Solutiile digitale pot sprijini multe din aceste
noi oportunitati, dar inteligent Tnseamna si cooperare si
dezvoltare de noi aliante — gandire libera si trasarea
propriului drum catre prosperitate si durabilitate.

Initiativa Comisiei Europene privind satele inteligente a
fost lansata Tn urma cu un an, astfel incat aceasta este o
ocazie excelenta de a face o analizd a situatiei in care ne
aflam. De asemenea, am demarat un proiect pilot — a carui
idee este de a elabora un model pentru sate inteligente pe
care comunitdtile rurale sa Tl foloseasca ca sablon pentru
imbunadtdtirea situatiei lor.

Parlamentul European a alocat 3,3 milioane Euro pentru
actiuni pregdtitoare pe care le vom lansa in 2019. Se
doreste astfel sprijinirea dezvoltdrii a 10 sate inteligente
din Tntreaga Uniune Europeana (UE).

Acesta reprezinta un reper important n traseul pe care
conceptul de sate inteligente 1l are de parcurs pentru a fi
inclus Tn politica publica europeana. Dar nu ne putem opri
aici. Daca chiar ne dorim o lansare la scara larga a satelor
inteligente, este nevoie sa facem mai mult.

Satele inteligente Tncep de la localnici care Tsi unesc fortele
pentru a elabora o strategie n jurul resurselor locale si
dorintelor lor. Este necesar sa investim in acesti oameni,
n ideile lor, Tn infrastructura mult dorita si in consolidarea
capacitdtilor. Acesta este rolul nostru ca factori de decizie



politicd — sa ne asiguram cd instrumentele potrivite
sunt disponibile.

Tn ce priveste aspectele digitale, este clar cd avern nevoie
de o mai bund conectivitate la scara larga (broadband) si
infrastructurd. Tn ciuda eforturilor de pAn& acum, Tnca exista
un decalaj serios intre zonele rurale si urbane. Conform
celor mai recente date, doar 47% din exploatatiile rurale au
acces la internet de mare viteza, comparativ cu peste 80%
din locuintele urbane.

Pentru a reduce acest decalaj, este disponibila o finantare
de aproximativ 6 miliarde Euro (FEADR si FEDR) din bugetul
UE pentru a finanta broadbandul, cat si alte tipuri de
infrastructura digitala, n special n zonele rurale si periferice.

Contributia estimativa din FEADR este de aproximativ
1 miliard Euro. De aceasta alocare vor beneficia
aproximativ 18 milioane de cetateni din mediul rural.
Totodata, Comisia Europeana implementeaza Planul
de Actiuni pentru Broadband Rural®, care are n vedere
implementarea broadbandului in zone rurale si Tndepdrtate.
In paralel, UE investeste Tn aptitudini digitale si diverse
huburi digitale rurale, spatii de co-working si laboratoare
vii care, pot sa reuneasca comunitdtile si sd grabeasca
folosirea tehnologiilor digitale. In plus, trebuie s& asiguram
ca folosim aceastd conectivitate imbundtdtita pentru a
stimula calitatea vietii si standardul de trai in zonele rurale:
servicii mai bune, acces mai bun pentru locuri de munca si
solutii mai bune pentru mediul Thconjurator.

(1) https://ec.europa.eu/digital-sin
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Tn acest numar al EU Rural Review, veti gasi numeroase
exemple de solutii inovatoare dezvoltate de cdtre comunitati
pentru serviciile din mediul rural. Aceste solutii pot fi adesea
perfectionate cu tehnologii digitale pentru a dezvolta
servicii noi si Tmbunatdtite Th domenii precum e-sanatate,
educatie online, mobilitate, producerea de energie locala si
multe altele.

Cu toate ca aceastd publicatie se concentreaza pe servicii
rurale, platformele digitale si datele economice pot contribui
la crearea de noi piete locale care permit fermelor de
dimensiuni mici si medii, respectiv fermierilor care le detin,
s& primeasca un pret mai bun pentru produsele lor. In mod
similar, astfel poate fi incurajata folosirea si implementarea
agriculturii de precizie si a altor tehnologii moderne.

Desigur, au loc numeroase alte initiative interesante, si
ne dorim sd masuram evolutia lor si sd le transformam
potentialul Tn realitate. Este necesar sa investim Th oameni,
n idei si Tn afaceri, Tn comunitatile locale si Tn vecinatati.

Este necesar sa sprijinim infrastructura digitald, dar si
sa oferim cetatenilor din mediul rural posibilitatea de a
elabora solutii online si offline care Tntdresc vitalitatea si
durabilitatea rurala prin inovare sociald si specializare pentru
tehnologia de precizie.

Sunt de parere ca acest numadr al EU Rural Review va va oferi
numeroase idei si exemple pe aceasta tema.

le-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-joins-forces-help-bringing-more-broadband-rural-areas
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Cuvant inainte de Tibor Szanyi si Franc Bogovi¢, membri ai Parlamentului European

e bucurdm sa credm cadrul pentru un nou mod de
gandire, sa evidentiem importanta satelor inteligente,
sa aratam interesul pe care aceasta abordare l-a
produs si care a condus la semnarea Declaratiei de la Bled
pe 13 aprilie 2018, cat si lectiile Tnvatate din intalnirile
Grupului de Lucru Tematic REDR privind Satele Inteligente.

Abordarea sate inteligente trebuie sd se concentreze
asupra oricaror Tncercari de a gdsi solutii privind
depopularea, Tncurajarea si sprijinirea serviciilor si
folosirea oportunitatilor de crestere Tn zonele rurale. Satele
inteligente includ o abordare transversald functionala,

conectand instrumentele de dezvoltare existente si viitoare.

Se refera la conditiile de trai ale locuitorilor din mediul
rural si se adreseaza unui public larg, in afara locuitorilor
din rural si anume actorilor din sfera dezvoltdrii rurale,
legiuitorilor, politicienilor, antreprenorilor, ONGurilor si
mediului academic.

Declaratia 2.0 de la Cork a fost formulatd Tn spiritul credrii
“unei vieti mai bune n zonele rurale”. Credem cd satele
inteligente ofera cea mai buna cale spre realizarea durabila
a acestei viziuni. Satele inteligente rezulta din aborddrile
integrate si din interactiunea diverselor politici publice Tn
vederea cresterii complementaritatii, coerentei si avantajelor
produse de sinergiile la scara larga.

© Uniunea Europeana



Aceastd abordare este Tn prezent dezvoltata Tmpreuna cu
Parlamentul European si Comisia Europeana.

Angajamentul politic si implicarea comisarilor europeni
si a serviciilor acestora, precum si aportul expertilor din
dezvoltare rurald sunt aspecte indispensabile ale evolutiei
privind sprijinirea satelor inteligente.

Europa investeste n resurse umane, inovare si dezvoltare,
prioritizand calitatea durabild a vietii, n loc de castigul
economic pe termen scurt. Cu toate acestea, este din ce
n ce mai clar ca zonele rurale au ramas Tn urma n ceea
ce priveste implementarea noilor tehnologii, in special
cele digitale.

Pentru reducerea acestui fenomen, am sustinut activ
abordarea sate inteligente prin intermediul unui proiect pilot
din bugetul UE in 2016, care a primit intreg sprijinul Comisiei
Europene si mai ales al Comisarului European pentru
Agricultura si Dezvoltare Ruralg, Phil Hogan. Abordarea sate
inteligente a facut de asemenea subiectul a numeroase
publicatii si al unui program de actiune pregdtitor in bugetul
din acest an al Uniunii Europene.

Sprijinul strategic si financiar a fost sustinut de o serie de
evenimente precum Tntalnirea initiald (kick-off meeting) de
la Bruxelles in 11 aprilie 2017 si intalnirea la nivel inalt de la
Bled — Slovenia din 13 aprilie 2018, cea din urma sustinuta
de patru comisari europeni si de omologii lor din ministerele
slovene, cat si de Primul ministru al Sloveniei.

Cunoastem bine problemele si provocdrile cu care zonele
rurale se confruntd, cum ar fi imbatranirea populatiei si
lipsa serviciilor.

(1) https://enrd.ec.europa.eu/news-events/news/new-declaration-smarter-rural-areas_en
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Ca solutie, co-semnatarii Declaratiei de la Bled si comisarii
europeni considera “pregdtirea viitoarei Uniuni Europene
si a politicilor nationale drept o oportunitate pentru
dezvoltarea aborddrii sate inteligente”. Tot Tn cadrul aceleiasi
declaratii, a fost exprimat crezul cd “satele inteligente au
potentialul de a creste coeziunea economicd si sociald, de a
imbundtdti egalitatea sociald in special dintre zonele rurale
si cele urbane”.

Va invitdm sd lecturati prevederile Declaratiei de la Bled"),
iar apoi sd va implicati pentru un viitor mai luminos si mai
inteligent pentru zonele rurale!

Franc Bogovi¢ (Partidul Popular European, Slovenia)
este membru al Comitetului de Dezvoltare Regionala
din cadrul Parlamentului European.

Tibor Szanyi (Grupul Social Democratilor, Ungaria)
este membru al Comitetului de Dezvoltare Rurald din
cadrul Parlamentului European.


https://enrd.ec.europa.eu/news-events/news/new-declaration-smarter-rural-areas_en
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1. Satele inteligente

© Andraz Lazic, Unsplash

Zonele rurale din Europa trec prin schimbari rapide. Tranzitia aduce cu sine atat riscuri cat si oportunitati
reale pentru zonele rurale si contributia lor pe termen mediu si lung.

Actuala editie se concentreaza pe inovarea sociald si digitalda a serviciilor rurale, comparativ cu
editiile anterioare ale publicatiei EU Rural Review care au vizat initiative de stimulare a economiei si
afacerilor rurale.

In acest context, prin sate inteligente se inteleg acele comunitati care refuza sa astepte schimbarea.
Satele inteligente sunt alcatuite din locuitori din rural, care iau initiativa de a aplica solutii practice pentru
provocadrile cu care se confruntd si pentru a profita de noile oportunitdti. Mii de comunitdti rurale fac acest
lucru prin diverse modalitati.

Multe dintre acestea folosesc noile tehnologii digitale, Tnsa acestea sunt doar o parte din instrumentele
deja disponibile. Existd, de asemenea, numeroase exemple de inovare sociald a serviciilor rurale, noi
legaturi win-win cu zonele urbane si activitdti care consolideaza rolul zonelor rurale Tn tranzitia catre o
societate mai prietenoasa fatd de mediu (verde), mai sanatoasa si mai responsabila.

Pentru a crea un cadru adecvat satelor inteligente, politicile privind mediul rural trebuie sa evolueze. Din
acest motiv, factorii de decizie si promoterii de la nivel UE, national, regional si local testeaza noi abordari.

CE SUNT SATELE INTELIGENTE?

CARE SUNT MOTIVATIILE SATELOR INTELIGENTE?

SATELE INTELIGENTE - IN ACTIUNE
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CE SUNT SATELE INTELIGENTE?

Tn aprilie 2017, Comisia Europeana
a lansat ‘Planul de Actiuni al Uniunii
Europene privind satele inteligente’.
Planul contine o definitie pragmaticd a
satelor inteligente.

Definitia initiald si discutiile ulterioare din
cadrul Grupului de Lucru Tematic REDR au
clarificat o serie de subiecte importante.

Asa cum mentioneazd Comisarul
European Hogan in prefata acestei editii
a EU Rural Review, satele inteligente
sunt despre oameni. Se referd la
locuitorii din rural, cu initiative 1n a gdsi
solutii practice — atat la provocarile
grave cu care se confruntd, cat mai ales
la noile oportunitati de transformare a
zonelor rurale.

Inteligent Tnseamna folosirea
tehnologiilor digitale atunci cand este
cazul si nu pentru cd sunt lamoda. Satele
inteligente folosesc adesea tehnologii
digitale. Tns& acestea sunt doar cateva
din instrumentele disponibile.”

Inteligent Thseamna sd gandesti
in afara satului. Unele initiative
se desfdsoara la nivelul satului, dar
majoritatea implicd si vecindtatile,
grupurile de sate, orasele mici si legdturile
cu orasele.

Inteligent Tnseamna crearea unor
noi forme de cooperare si aliante:
intre fermieri si alte persoane implicate
in agriculturd si mediul rural; Tntre
municipalitati; sectorul privat si societatea
civilg; de jos Tn sus (bottorm-up) si de sus
in jos (top-down).

Inteligent Tnseamna sa gandesti de
unul singur. Nu existd un model sau o
solutie standard pentru satele inteligente —
este vorba despre localnici care folosesc
bunurile si resursele locale, se folosesc de
cunostintele disponibile si iau initiative.

Parerile de mai sus subliniazd diferentele
dintre orase si sate inteligente. Orasele

(1) https:/enrd.ec.europa.eu/news-events/news/eu-action-smart-villages _en
(2) Tnacest sens, mai adecvat este termenul ‘comunitdti inteligente’, folosit actualmente Tn SUA: www.intelligentcommunity.org/what is_an_intelligent_communit
Mareike Meyn, ‘Digitalization: Status Quo and Future Trends — A New Impact on Life in Rural Areas? ‘Digitalizarea: Status Quo si viitoare tendinte — Un nou impact asupra
vietii in zonele rurale?’, 2017: www.acgusa.org/wp-content/uploads/2017/11/1-2017-Meyn-Digitalization-in-Rural-Areas-FINAL.pdf
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PLANUL DE ACTIUNI AL
UNIUNII EUROPENE PRIVIND
SATELE INTELIGENTE

Satele inteligente sunt zone

si comunitati rurale care Tsi
consolideazd punctele tari si
resursele, precum si oportunitdtile
de dezvoltare a valorii addugate si
n cazul Tn care retelele traditionale/
si noi Tsi dezvoltd tehnologii de
comunicare digitale, inovare si
utilizarea eficienta a cunostintelor Tn
beneficiul locuitorilor.

inteligente tind sa se concentreze
mai mult pe volumul mare de date
si informatii, cat si pe oportunitatile
oportunitatile de transformare a felului in
care orasele functioneaza prin tehnologii
digitale interconectate.

Satele inteligente nu sunt doar o extensie
a acestor principii Tn zonele dispersate.
Satul inteligent se concentreaza mai ales
pe comunitdtile locale care se implicd n
viitorul zonei lor — deseori, dar nu exclusiv,
cu ajutorul tehnologiilor digitale.

Planul de Actiuni al Uniunii Europene
privind satele inteligente face de
asemenea trimiteri specifice la nevoia
de a depasi initiativele individuale
izolate. Conform Declaratiei 2.0 de la
Cork, planul recomanda dezvoltarea unor
aborddri integrate.

Planul mentioneaza: “avem nevoie
de aborddri strategice care sa sprijine
factorii de decizie, persoanele active si
promotorii de proiecte de pe teren sa
ofere rezultate, luand Tn considerare,
comparativ, punctele tari si nevoile

< n

specifice din teritoriul in cauza.



https://enrd.ec.europa.eu/news-events/news/eu-action-smart-villages_en
http://www.intelligentcommunity.org/what_is_an_intelligent_community
http://www.acgusa.org/wp-content/uploads/2017/11/1-2017-Meyn-Digitalization-in-Rural-Areas-FINAL.pdf
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GRUPUL TEMATIC REDR SATE INTELIGENTE

Grupul Tematic REDR (GT) Sate Inteligente a fost infiintat in
octombrie 2017 ca parte integrantd si importanta a ‘Planului de

Actiuni al Uniunii Europene privind satele inteligente’.
Depopularea-
migrarea
(+Tmbdtranirea)

Grupul tematic reprezinta un element focal pentru Tmpartasirea
experientelor si initiativelor despre sate inteligente din Europa privind
fmbunatatirea implementarii politicii de Dezvoltare Rurala.

Densitatea Tn scadere
a populatiei

Una dintre primele activitati ale GT a constat ntr-un exercitiu
de definire. Acesta a evidentiat faptul ca multe zone rurale

se afla ntr-un ,cerc al declinului” din cauza a doud tendinte
reciproce: in primul rand, lipsa locurilor de muncd si activitdtii
durabile propice dezvoltdrii afacerilor; si in al doilea rand, servicii
necorespunzatoare si in declin.

Aproape toate abordarile identificate de GT in sprijinirea satelor I\/l|a| pg%ne ) v
N < - ocuri de Lipsa masei critice
inteligente adreseazd aceste doud probleme. munca

pentru servicii si

Activitatea tematicd REDR si editiile EU Rural Review anterioare infrastructura

au inclus initiative privind stimularea economiei si afacerilor
rurale prin intermediul editiei “Lanturi de aprovizionare inteligente”

(*Smart Supply Chains’ (Nr. 22)) si “Re-gandirea oportunitatilor de Rata in

afaceri” (‘Re-imagining rural business opportunities’ (Nr. 24) ). GT-ul SféQEF'? a

privind satele inteligente Tsi concentreaza atentia asadar asupra mﬁm;an
afacerilor

inovarii sociale si digitale a serviciilor din mediul rural.
Aceasta editie a EU Rural Review reflectd cateva dintre opiniile

exprimate Tn cadrul Grupului Tematic.

CARE SUNT MOTIVATIILE
SATELOR INTELIGENTE?

atele inteligente pot fi considerate
centre Tn cadrul carora localnicii
si factorii de decizie de la diverse
nivele testeazd solutii inovatoare la
provocarile majore ale traiului Tn mediul
rural. Astfel, se Tncearca folosirea la
maxim a oportunitdtilor care pot contribui
la consolidarea vitalitatii rurale in Europa.

Atat provocarile, cat si oportunitatile
variaza in functie de zonele rurale si intre
diferite regiuni ale Europei. Este deosebit
de important sa fie Tnteles contextul si
punctul de plecare initial al strategiilor si
proiectelor individuale care contribuie la
sate inteligente.

Activitatea tematica a REDR a identificat
aproximativ cinci factori cheie ai
satelor inteligente. Primii doi sunt
adesea considerati drept amenintari
sau provocdri, Tn timp ce ultimii trei

CINCI FACTORI CHEIE Al SATELOR INTELIGENTE

. Actiuni privind depopularea si schimbarile demografice;

. |dentificarea solutiilor locale privind reducerile de fonduri publice si

centralizarea serviciilor publice;

. Explorarea legdturilor cu orasele si orasele mici;

4. Maximizarea rolului zonelor rurale Tn procesul de tranzitie spre o economie
circulara, bazata pe emisii de carbon reduse;

. Promovarea transformdrii digitale a zonelor rurale.

implica atat riscuri cat si oportunitati
pentru zonele rurale. Acesti factori
sunt interconectati indeaproape, iar
digitalizarea poate fi considerata o tema
transversala.

1. Actiuni privind depopularea si
schimbatrile demografice

Cu toate cd depopularea este mai
degraba considerata drept un simptom al
declinului Tn mediul rural, decat o cauza,
nu exista ndoiald cd ea se afla printre
principalele teme de pe agenda satelor

inteligente. Predominant, zonele rurale
constituie 28% din populatia la nivelul
UE, In timp ce 31,6% trdiesc Tn orase mici
si suburbii (zone intermediare), iar 40,4%
traiesc in orase®. La nivel mondial exista
o tendinta aparent de neoprit spre
urbanizare, iar din 2050 se asteapta
ca populatia din orase la nivelul UE sa
creasca cu 24,1 milioane, Tn timp ce
populatia din zonele predominant rurale
se asteaptd sa scada cu 7,9 milioane.

Totusi, aceste tendinte globale ascund
diferente substantiale ntre diferite

(3) Eurostat, Statistics on rural areas in the EU, data from February 2017 (Statistici privind zonele rurale din UE, date din luna februarie 2017)



regiuni ale Europei si diverse tipuri
de zone rurale. Per total, aproape
doua treimi din regiunile rurale din
EU13 (respectiv acele state care s-au
alaturat UE Tn 2004 sau mai recent)
se afla Tn declin, Tn timp ce pentru cele
din EU15 (acelea care s-au alaturat
nainte de 2004), situatia este inversa,
cu doud treimi din regiunile rurale care
isi mentin populatia sau unde populatia
este Tn crestere®.
Figura 1 indica o scadere majora a
populatiei:

n zonele rurale din Estul Europei, unde

are Tnca loc restructurarea agricola (si
industriald) semnificativd.

n interiorul statelor din Europa de Sud
(in special Grecia, Spania, Portugalia si
Italia si intr-un procent mai mic centrul
Frantei); si
in statele nordice si baltice slab
populate.

2. ldentificarea solutiilor locale
privind reducerile de fonduri
si centralizarea serviciilor
publice

Cu toate ca populatia din zonele rurale
este stabild sau In crestere, densitatea
populatiei Tn scadere si logistica dificila
duc la cresterea costurilor de unitate
n fumizarea anumitor servicii de bazd
precum educatia, sdndtatea, comertul si
transportul public.

Figura 1. Schimbari ale populatiei din mediul rural.
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Originea datelor: Eurostat, ESPON, 2017

.

© ESPON, 2017

EU RURAL REVIEW Nr 26

Situatia este acuta n special Th nordul
Finlandei, centrul Spaniei si Portugalia
si in numeroase regiuni montane.
Costurile privind furnizarea serviciilor
sunt de asemenea mai mari Tn situatile
in care populatia este radspanditd Th mai
multe localitati mici decat concentrata
in zone mari.

Serviciile rurale cu costuri mai mari
pentru un numdar mai mic de persoane
sunt adesea primele tdiate atunci cand
bugetul public este mic. Tn urma crizei
financiare, bugetele publice au fost
reduse, precum si cheltuielile publice Tn
alte state membre UE.

¢

-

Malta Liechtenstein

P

4

CA

Canarias (ES) Guadeloupe (FR)

> Guyane (FR)

Martinique (FR)

Mayotte (FR)

Reunion (FR)
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Regional level: LAU2 / 1 (2011) 500 km

(4) ESPON Policy Brief: Shrinking rural regions in Europe, 2017 ('Reducerea regiunilor rurale din Europa’) https://www.espon.eu/rural-shrinking%20
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Pe parcursul acestei perioade,
administratiile publice au Tncercat sa
identifice metode de a face economii
prin reducerea nivelului serviciilor si
din ce in ce mai mult, prin privatizare
si externalizare.

Autoritatile locale din numeroase state
membre UE au fost sau sunt in proces
de reorganizare ca unitati mai mari.
Una dintre urmarile evidente a fost
reducerea serviciilor Tn zonele rurale
si concentrarea lor in comune si orase
mai mari.

Aceasta tendinta accentueaza
inegalitatea dintre zonele rurale si
urbane. Tn ilustrarea acestui aspect,
aproape un sfert din populatia UE care
traieste Tn rural, are educatie tertiara
(incluzand Tnvatamantul postliceal)
comparativ cu numdrul dublu din orase;
proportia celor care abandoneaza
devreme scoala si a tinerilor fara
serviciu sau instruire este mai mare; si
este probabil ca populatia rurala sa aiba
nevoi medicale nesatisfacute®.

Se observa din nou un contrast putemic
intre EU-13 si EU-15: procentul populatiei
aflate n risc de saracie este mai mare n
zonele rurale decat in orase Tn EU-13,Tn
timp ce In EU-15, per intreg, situatia este
inversd. Tn Romania, Bulgaria si Malta, cel
putin jumatate din populatia rurald se
afla in risc de saracie, in timp ce n alte
noua State Membre, procentul se afla
ntre 30 si 40% (Croatia, Cipru, Ungaria,
Letonia, Lituania si Polonia, impreund cu
Grecia, Spania si Portugalia).

Aparitia satelor inteligente este
deseori declansata de eforturile
comune ale localnicilor pentru a
identifica solutiile practice la aceste
probleme sociale acute.

3. Explorarea legaturilor cu
orasele mici si orasele

Zonele rurale au o relatie de simbioza
cu orasele mici si orasele. Istoric, relatia
a fost Tnteleasa uneori in termeni
de competitivitate — ca suma zero.
Castigul oraselor a Tnsemnat pierderea
zonelor rurale.

Totusi, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) si alte
entitati au analizat legaturile complexe
dintre orase si zonele rurale, indicand
faptul ca, in cazul unei administrdri
atente, se poate crea cadrul unor situatii
de tipul win-win (toatd lumea castiga)
intre cele doud.

= = A

Analiza OCDE arata ca Tn aproape toate
statele membre, zonele rurale apropriate
sau accesibile din orase au o crestere
rapidd Tn termeni de produs intern brut
(PIB), productivitate si populatie®. Se
constata asadar cd “regiunile rurale din
aproprierea oraselor au performante
bune. In plus, regiunile rurale amplasate
astfel au indicat o productivitate
crescuta inainte de criza economicd
din 2008 si o rezistenta sustinuta dupa
inceperea crizei.” Studiul indica de
asemenea ca “performanta regiunilor
rurale din apropriere oraselor nu este
asociata doar cu proximitatea lor de o
mare zond metropolitand.” Termenul de
‘rural aproape de oras’ se refera la orice

STRUCTURA ECONOMICA

Figura 2. Relatiile functionale rural-urbane
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Sursd: OECD, Rural 3.0: A framework for rural development, Policy note

(5) Eurostat, Statistics on rural areas in the EU, 2017:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics on rural areas in the EU

(6) OECD, 'OECD Regional Outlook 2016: Productive regions for inclusive societies', 2016: https://regions20.org/wp-content/uploads/2016/08/OECD-Regional-Outlook-2016.pdf


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_rural_areas_in_the_EU
https://regions20.org/wp-content/uploads/2016/08/OECD-Regional-Outlook-2016.pdf

oras cu mai mult de 50000 locuitori.
Orasele mici si medii au un rol
important in dezvoltarea economicd a
regiunilor rurale, dar beneficiile nu pot
fi realizate fard acces”. Tn cazul satelor
inteligente, nu este vorba de depasirea
diferentei dintre urban-rural, ci de
valorificarea potentialului unic pentru
beneficii reciproce.

Desigur, legdturile mai stranse nu sunt
fdra riscuri. De exemplu, cresterea
utilizarii masinilor personale si
cumpdrdturile online pot avea un efect in
detrimentul afacerilor locale si serviciilor
rurale precum comertul.

Din dorinta de a atinge cele mai bune
rezultate, proiectele privind satele
inteligente Tnregistreaza numeroase
cooperari — atat cu alte zone rurale
similare cat si cu centrele de populatie
mici si mari asociate - pentru a
dezvolta solutii teritoriale benefice
reciproc. De exemplu, guvermnul francez
a sprijinit o serie de asa-zise contracte
de reciprocitate Tntre orase si zonele
rurale din imprejurime. Exemplul celor
de la Brest and Centre Ouest Bretagne
prezentat Tn urmdtorul capitol (vezi
pagina 21) indica felul Tn care ambele
zone au avut de castigat n termeni de
fumizare a energiei regenerabile cat si
din distributia contractelor de servicii®.

4. Maximizarea rolului zonelor
rurale in tranzitia catre
economia circu[aré, cu emisii
reduse de carbon

Zonele rurale se aflad n fruntea si centrul
trecerii la o economie cu emisii reduse
de carbon, conform OCDE®. Zonele
rurale si intermediare reprezinta 88,2%
din teritoriul UE"? si majoritatea clard a
resurselor naturale.

Aceste resurse naturale reprezintd
adesea piatra de temelie a avantajului
lor competitiv, cat si a identitatii si
atractivitatii ca zone de locuit.

Astfel, sunt expuse atat riscurilor
schimbarilor climatice si degradarii
mediului, cat si Intr-o pozitie privilegiata
pentru a produce schimbari.

Tn acest context, nu este surprinzator ca
exista aproximativ 15.000 ecosate?
pe sase continente, si ca multe sate din
diverse parti ale Europei implementeaza
proiecte pentru a economisi energie,
productia de energie regenerabild si
transport durabil, precum si promovarea
activitatilor de bio-economie si economie
circulara ale clusterelor locale.

Un astfel de exemplu impresionant
este Artic Smart Community Cluster?,
care demonstreaza cum una din cele
mai izolate zone rurale din Europa
(sub 2 locuitori per km patrat) aplica
strategia de jos in sus (bottom-up)
privind specializarea smart. Lucrand
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Tndeaproape cu antreprenori din sate,
clusterul — care cuprinde diverse
entitdti inclusiv afaceri, finantatori,
cercetdtori si mediatori — a identificat
un potential urias pentru reducerea
scurgerii de capital si addugarea valorii
locale Tn doud domenii cheie: energie
si alimentatie. In acest sens, a fost
dezvoltatd si integratd o strategie
pentru sustinerea antreprenorilor locali,
care include educatia Tn scoli, lansarea
achizitiilor publice si construirea huburilor
locale pentru alimente si energie. S-a
constatat ca proiectele au creat locuri de
muncd locale, au redus risipa, emisiile, Si
costurile si au mentinut profitul local Tn
economia locald.

Figura 3. Artic Smart Community Cluster

Studiu de caz Kierinki: 116 locuitori

Sursd: Seminarul REDR privind ‘Revitalizarea Zonelor Rurale prin Inovarea Afacerilor’

(7) OECD, Rural 3.0: A framework for rural development, Policy Note', 2018: www.oecd.org/cfe/regional-policy/Rural-3.0-Policy-Note.pdf

(8) https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages case-study frpdf
(9) OECD, ‘OECD Regional Outlook 2016: Productive regions for inclusive societies’, 2016: https://regions20.org/wp-content/uploads/2016/08/0ECD-Regional-Outlook-2016.

pdf

(10) Eurostat, Share of land area using different typologies (% of land area), 2016: http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Share of land area using

different typologies (%25 of land area)update.png

(11) Un ecosat este o comunitate intentionatd, traditionald sau urband, conceputa constient prin procese participatorii locale, in toate cele patru dimensiuni durabile (social,
culturd, ecologie si economie) pentru a regenera mediul social si natural.

(12) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4 rural-businesses aritc-cluster havukainen.pdf

Pentru informatii suplimentare, consultati: http:/luotsi.lappi.fi/c/document library/get file?folderld=1664044&name=DLFE-29555.pdf


https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Rural-3.0-Policy-Note.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_fr.pdf
https://regions20.org/wp-content/uploads/2016/08/OECD-Regional-Outlook-2016.pdf
https://regions20.org/wp-content/uploads/2016/08/OECD-Regional-Outlook-2016.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Share_of_land_area_using_different_typologies_(%25_of_land_area)update.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Share_of_land_area_using_different_typologies_(%25_of_land_area)update.png
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4_rural-businesses_aritc-cluster_havukainen.pdf
http://luotsi.lappi.fi/c/document_library/get_file?folderId=1664044&name=DLFE-29555.pdf
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5. Promovarea transformarii
digitale a zonelor rurale

Tehnologiile digitale au capacitatea
de a transforma radical dezavantajele
cu care se confrunta zonele rurale,
in termeni de distantd si densitate
scdazuta a populatiei, permitand
comunicarea instantanee virtuala si
accesul la e-servicii. Desi posibilitatile
potentiale si beneficiile sunt excelente,
exista si riscuri care ar putea, de
exemplu, sd conduca la inchiderea
magazinelor locale.

Tn mod asemanator, este necesar sa
fie create instrumente adecvate pentru
a asigura ca mai multe persoane pot
beneficia de tranzitia digitald. Grupul
de Actiune Locala (GAL) Menter Mén,
din Anglesey, Tara Galilor (Wales, UK)
a sprijinit proiectele™ care combat
excluziunea digitald Tn randurile
persoanelor varstnice si a celor cu
dificultati auditive.

Zonele rurale sunt adesea
caracterizate ca suferind de o tripla
diviziune digitala: conectivitate
broadband, aptitudini si asimilare.
Pe langd lipsa furnizarii Next
Generation Access (NGA)™ la internet
(doar 47% din exploatatiile rurale au
NGA, comparativ cu 80% din totalul
exploatatiilor UE, vezi figura 4 mai
jos), numeroase comunitati rurale
duc lipsa de aptitudini digitale, iar
utilizarea tehnologiilor digitale este
mai scazutd decat in zonele urbane
(vezi capitolul 4).

Crearea unei infrastructuri digitale de
mare viteza Tn zonele rurale, Tmpreuna
cu educatia digitala si instruire, trebuie
sa reprezinte o prioritate continua
pentru investitii. Ambele sunt necesare
pentru a combate diviziunea digitald si
sd Intdreasca capacitatea persoanelor
interesate la nivel european si a
comunitatilor rurale de a exploata si
folosi potentialul digital.

Figura 4. Acoperirea Next Generation Access (procent al gospodariilor), 2017
M Total ™ Rural

Satele inteligente duc digitalizarea
Cu un pas mai departe. Scopul lor nu
este doar de a tine pasul cu zonele
urbane prin reducerea diferentelor,
ci de a creste atractivitatea zonelor
rurale si dezvoltarea noilor roluri
n transformarea Europei spre o
economie digitala.
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Sursd: IHS si Point Topic

(13) Pentru mai multe informatii privind proiectle sprijinite de GAL, consultati: www.mentermon.com

(14) Next Generation Access (NGA) descrie forme modeme de acces la broadband de superviteza definite de comun acord fiind de cel putin 30 Megabits pe secunda (Mbps).
NGA marcheaza un pas Tnainte Tn ce priveste viteza si calitatea accesului la internet comparativ cu serviciile standard de broadband.


http://www.mentermon.com

SATELE INTELIGENTE - IN ACTIUNE

ama larga de provocdri pe care

comunitdtile rurale le intampina

n diferite pdrti ale Europei,
cuplatd cu oportunitdtile emergente (in
curs de dezvoltare) create de legaturile
dintre rural si urban si tranzitia catre
0 economie circulara cu emisii de
carbon reduse, reprezinta o sursd de
energie pentru multe persoane care
cautd Tn mod activ solutii. Adesea cu
griji si prioritati diferite, operand la
alte nivele, oamenii colaboreaza si Tsi
unesc eforturile din ce Th ce mai mult in
cautarea solutiilor si dezvoltarea satelor
inteligente ale viitorului.

In afara de valorificarea maxima a
oportunitatilor economice pentru noile
forme de afaceri rurale inteligente (vezi
EU Rural Review nr. 24), oamenii cauta
si exploreazd noi metode inovatoare

de furnizare a serviciilor Tn comunitatile
rurale, focusul acestei publicatii.

Numeroase comunitati rurale
reactioneaza doar la Tnchiderea
serviciilor locale: scoala, magazinul
sau transportul local (autobuze). Ca
raspuns, ei folosesc diverse forme de
intreprinderi comunitare si sociale,
preluand si investind Tn cladiri sau
resurse locale cu o combinatie de
finantdri publice private si munca
voluntara. De exemplu, n Scotia
exista aproximativ 5.600 ntreprinderi
sociale n domenii precum transport,
asistenta sociald, cazare, comert
(magazine) si multe altele: o crestere
de 10% n doi ani*®.

De-a lungul UE, retragerea continua
a agentiilor publice din furnizarea
serviciilor sociale de interes general,

EU RURAL REVIEW Nr 26

presiunea Tn crestere asupra
organizatiilor nonprofit traditionale de
a diversifica sursele de venit si interesul
crescut Tn inovare sociala Tn cadrul
intreprinderilor mainstream, sugereaza o
crestere putemica si dinamicd in randul
ntreprinderilor sociale®.

Alte comunitati sunt motivate in
principal de amenintarea schimbarilor
climatice, dorinta de a cladi un trai mai
durabil si de a beneficia de oportunitdtile
oferite de energia regenerabild Tn zonele
rurale. De exemplu, n Europa exista n
jur de 3.000 cooperative cu activitate
in energie regenerabild, active Tn
producerea de energie, operatiuni de
retea, monitorizarea si economisirea
energiei si partajarea masinilor electrice.

Majoritatea sunt concentrate T nordul
Europei (Regatul Unit, Danemarca,

(15) Bill Slee, Revitalizarea serviciilor rurale prin inovare sociald ‘Revitalising rural services through social innovation’, proiect SIMRA: https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/
tg2_smart-villages _social-innovation_slee.pdf Pentru definitia intreprinderilor sociale, consultati: https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4 _rural-businesses-factsheet-

social-innovation.pdf

(16) Comisia Europeana, ‘A map of social enterprises and their eco-systems in Europe’, 2015: http:/ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12987&langld=en

© Fraunhofer IESE Digitale Dorfer


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg2_smart-villages_social-innovation_slee.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg2_smart-villages_social-innovation_slee.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4_rural-businesses-factsheet-social-innovation.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4_rural-businesses-factsheet-social-innovation.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12987&langId=en
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Olanda, Belgia, Germania, Austria,
Finlanda, Suedia) unde cadrul si mediul
legislativ este mai favorabil pentru
productia individuala si descentralizatd
de energie.

Totusi, conform REScoop, Federatia
Europeana a cooperativelor de energie
regenerabild care cuprinde 1.250
membri, miscarea este n crestere n
sudul Europei (Franta, Italia, Spania,
Portugalia) si n est (Cehia).

Comunitatile rurale se implicd din ce Tn
ce mai mult in aplicarea infrastructurii de
fibra si in stimularea necesara asigurdii
ca zonele rurale isi ating potentialul in
ceea ce priveste economia digitala.
Spre exemplu, Tn Suedia aproximativ
50% din retelele de fibra locale sunt
n proprietatea municipalitatii sau
a intreprinderilor comunitare. De
asemenea, la nivel UE are loc o miscare
n crestere de Tncurajare a digitalizarii
locale prin diverse forme de huburi
digitale si spatii de co-working — cum ar
fi proiectul ERUDITE”.

La urmatorul pas Tn lantul administrativ
multi-nivel se afla planificatorii spatiali
la nivel municipial, regional si national,
care lucreaza cu cetdtenii din mediul
rural in explorarea si aplicarea diverselor
metode de co-localizare a serviciilor
rurale Tn centre multi-service sau huburi
—adesea n legdtura cu unitati mai mari
n centrele populate (de exemplu, centre
multi-service n Flandra®® si Finlanda,
sau ‘Maisons de services’ 1n Franta?).

De-a lungul lantului, aceste initiative
rurale specifice sunt completate
de o gama larga de initiative de
politici publice regionale, nationale si
sectoriale europene privind sanatatea,
educatia, transportul, digitalizarea etc.
n baza experientei catorva state (UK,
Finlanda si Suedia), UE recomanda
acum dezvoltarea impactului acestor

17
18
19

www.interregeurope.eu/erudite

Figura 5. Cooperative pentru energie de-a lungul Europei

Sursd: REScoop

politici publice asupra zonelor rurale
prin rural proofing. La nivel UE, toate
institutile majore si-au exprimat
recent sprijinul activ pentru diverse
aspecte ale satelor inteligente, aspect
ilustrat printr-un numar considerabil al
initiativelor politicilor publice UE: Planul
de Actiune al Comisiei Europene; Opiniile
Comitetului Economic si Social European
si Comitetului Regiunilor; Planul Pilot de
Actiuni al Parlamentului European si
viitoare actiuni pregatitoare privind satele
inteligente® si conferinte interationale

https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg2_smart-villages_service-hubs_hoet.pdf

Vezi OECD Rural Policy 3.0: www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/oecd-regional-outlook-2016/rural-policy-3-0_9789264260245-7-en

pe subiect precum atelierul OCDE dedicat
“satelor inteligente” si conferinta de la
Bled ‘Actiuni UE pentru sate inteligente’.
Provocarea zonelor rurale este de a
consolida si dezvolta aceasta alianta
diversa pentru schimbare si de a se
folosi de aceasta energie pentru a oferi
imbundtdtiri reale pe teren.

(
(
(
(

20

Vezi Portalul Smart Villages de pe siteul ENRD: https:/enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal/eu-policy-initiatives-

strateg\c»a@proaches en


http://www.interregeurope.eu/erudite
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg2_smart-villages_service-hubs_hoet.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/oecd-regional-outlook-2016/rural-policy-3-0_9789264260245-7-en
https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal/eu-policy-initiatives-strategic-approaches_en
https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal/eu-policy-initiatives-strategic-approaches_en
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SATELE INTELIGENTE, LEGATURA CU INOVAREA SOCIALA S| DIGITALA

PARLAMENTUL EUROPEAN

Franc Bogovic
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Enda Stenson

‘ ‘So[icitém o mai mare ambitie si dezvoltarea
unei politici orientate i prospective privind satele

inteligente Tn perioada post 2020. , ’

INOVARE SOCIALA

IN ZONE RURALE
MARGINALIZATE (SIMRA)
Bill Slee
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PARLAMENTUL EUROPEAN
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RETEAUA EUROPEANA PENTRU
INITIATIVE ALE COMUNITATII,
SCHIMBARI CLIMATICE S|
DURABILITATE (ECOLISE)

Eamon O’Hara

‘ ‘Zonele rurale sunt afectate din plin, insd si pot sd aibd

o contributie majord la tranzitia cdtre o economie cu emisii

de carbon reduse, printr-un cadru de politici publice care sd
reuneascd abordarea de jos in sus si de sus in jos. , ,




2. Sprijin national si regional pentru

sate inteligente

© Riccardo Bresciani, Pexels

‘Planul de actiuni UE pentru Sate Inteligente’ subliniaza ca “ne trebuie mai mult decat caramizi sau
elemente singulare; avem nevoie de abordari strategice care sa ajute factorii de decizie, persoanele
interesate si promotorii de proiecte de pe teren, pentru a produce rezultate.” Desi satele inteligente se
refera fundamental la locuitorii din rural care iau initiativa, autoritatile de la nivel national, regional
si local pot creea mediul pentru activitatile aferente. Cu privire la satele inteligente, scopul acestui
numdr EU Rural Review este de a evidentia inovarea sociala si digitald a serviciilor rurale. Consultati
numerele anterioare pentru initiative care impulsioneaza economia si afacerile rurale.

Acest capitol analizeaza aplicarea abordarii sate inteligente de-a lungul Europei, cu focus pe serviciile
rurale. Multe din aceste initiative sunt abia la Tnceput — desi miscarea este Tn crestere - si deja pot fi
trase cateva concluzii.

CREAREA SERVICIILOR RURALE DURABILE

PANORAMA ABORDARILOR PRIVIND FURNIZAREA SERVICIILOR

LECTII DE LA PATRU EXEMPLE DE BUNE PRACTICI
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CREAREA SERVICIILOR RURALE DURABILE

rganizatia pentru Cooperare si

Dezvoltare Economica (OCDE)

este de parere ca “furnizarea
de servicii de calitate Tn zonele rurale
a ajuns, In anii recenti, In fruntea
dezbaterilor privind politicile publice”™.
Astfel, se considera ca desi majoritatea
statelor membre [OCDE] si-au revenit din
criza financiard, bugetul public rdmane
limitat. Costurile aferente furnizdrii de
servicii sunt mai mari in zonele rurale
comparativ cu orasele si sunt mai
vulnerabile si suspuse reducerii la
nivel global.

Cu toate acestea, OCDE, afirma:
‘comunitatile rurale nu pot existd fara
servicii publice corespunzatoare care sa
raspunda nevoilor locuitorilor. Accesul Tn
scoli, la sanatate, asistenta sociald si
alte servicii reprezinta aspecte esentiale
pentru bunastarea locuitorilor rurali
si rezistenta sociald si economica a
acestor comunitati.”

(1) Making public services work for rural communities, 20th meeting of the working party on Rural Policy, 5 Decembrie 2017. Consultati de asemenea documentul OCDE,

NOI FORME DE FURNIZARE A SERVICIILOR RURALE

1. Furnizarea integrata a serviciilor, inclusiv:
Co-amplasarea unor servicii ntr-o singurd cladire sau spatiu;

Colaborarea ntre fumizorii de servicii in termeni de informatii, gestionare,
instruire etc;

Cooperarea intre echipele de experti pentru a oferi servicii comune;
Co-producere Tntre organizatiile publice, private si comunitare si n special
solutii bazate pe comunitate.

2. Abordari alternative si mai flexibile, inclusiv:
Servicii mobile — aducerea serviciilor catre oameni;

Modele hub si spoke — cand serviciile sunt furnizate Tn mod regulat de la
o locatie centrald, insd sunt si servicii furnizate mai rar sau la un nivel mai
scazut In zone Tndepartate,

Servicii noi si Tmbundtdtite adaptate nevoilor locale (calitate, marketing,
crearea de noi abordari pentru servicii).

3. Solutii digitale ©

(*)  OCDE include solutiile digitale ca aborddri alternative posibile de furnizare, impreuna cu
serviciile mobile, dar data fiind natura lor orizontald (transversald) si contributia lor in crestere la
sate inteligente, au fost separate si incluse in capitolul 4

‘Strategies to Improve Rural Service Delivery,” 2010: http://dx.doi.org/10.1787/9789264083967-en

OECD, ‘Regional Outlook 2016, 2016: https://regions20.org/wp-content/uploads/2016/08/0ECD-Regional-Outlook-2016.pdf

© OECD


http://dx.doi.org/10.1787/9789264083967-en
https://regions20.org/wp-content/uploads/2016/08/OECD-Regional-Outlook-2016.pdf
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RECOMANDARILE OCDE PENTRU SERVICII RURALE ©

1. Furnizarea serviciilor rurale trebuie structurata astfel incat sa corespunda
caracteristicilor si resurselor din diverse regiuni rurale.

2. Echitatea si eficienta trebuie sd fie atent echilibrate.

3. Contractele inovatoare rural-urbane trebuie sa ghideze fumizarea serviciilor.

4. Guvernele trebuie sa faca schimbarea de la logica cheltuielilor la logica investitiilor.

5. Guvernanta eficientd si incluzivd este esentiald pentru livrarea serviciilor rurale.

Asta Tnseamna;

Recunoasterea unui rol strategic mai activ in cadrul nivelelor superioare

de guvermnare;

Facilitarea identificarii cunostintelor (knowledge pooling) si a unui proces mai

simplu de luare a deciziilor,
Implicarea comunitdtilor locale;
Integrarea rural proofing

(*) OCDE, ‘Innovative Service Delivery: Meeting the challenges of Rural Regions’, 2008.

Grupul Tematic REDR despre sate
inteligente a identificat perspective
suplimentare.?

Crearea de piete pentru serviciile
publice — poate contribui la retinerea
serviciilor in zonele rurale. Tn numeroase
state, legislatia a condus adesea la un
proces de contractare. Este posibil ca
multe sarcini, precum curdtarea zapezii,
sa fie mai eficient fumizate de fermieri
decat de municipalitate.

Tn mod similar, localnicii pot oferi adesea
o ngrijire mai buna persoanelor in
varsta si cu dizabilitati decat personalul
agentiilor cu asemenea sarcini, care
trebuie sa parcurgd distante mari.

Implicarea furnizorilor din sectorul
tert in furnizarea serviciilor publice
este un desiderat.

Fie cd este vorba de asociatii de cazare
- care ofera locuinte accesibile sau
biblioteci gazduite de ONG-uri nou
formate, mult mai adesea este de
preferat un fumizor din sectorul tert.

De exemplu, prin crearea unui trust
pentru actiuni caritabile, YouthBorders®

N

a putut creste Tn mod durabil finantarea
disponibild si s& imbundtateascd sprijinul
pentru tinerii din Scottish Borders.

OCDE considera ca fiind critic, “sa
se abordeze atent organizarea si
furnizarea acestor servicii”, printr-o
abordare holistica a modelelor de
instalare, tendintelor migratiei si
mobilitatii si a altor legdturi dintre
orase, sate si diferite tipuri de zone
rurale. Astfel, se sugereaza ca
amplasarea si structura anumitor
servicii publice ancorate, cum ar fi
educatia si sanatatea, pot fi planificate
proactiv pentru a servi drept catalizator

https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages briefing business-models.pdf

W

www.youthborders.org.uk

L2 Y

www.aislisbon2017.com

Sarah Skerrat, cercetator, Rural Society Research, ‘Rural Services: European Policies and experiences’

decat drept o piedica n calea
dezvoltarii rurale, si asigurand n acelasi
timp cel mai bun acces pentru cat mai
multe persoane.

Desi exista numeroase exemple
individuale de furnizare a serviciilor
rurale, Tn majoritatea statelor Tnca mai
sunt de parcurs etape. Tntr-un studiu
privind serviciile rurale Tn Europa, Dr.
Sarah Skerratt considera ca “acolo
unde exista interventii nationale solide,
serviciile rurale pot fi adresate ntr-o
maniera relativ coerentd.”

Dar, In ciuda recomandatrilor de mai sus,
in majoritatea cazurilor serviciile rurale
continua sa fie: compartimentate n
bugete sectoriale; supuse proiectelor
pilot sau interventilor pe termen scurt;
supuse prioritatilor si schimbarilor
politice; sau organizate incoerent.

Urmand aceastd crestere, Summitul de
Inovare in Agriculturd de la Lisabona
din 2017 recomanda “consolidarea
directionarii si coordonarii prin
planificarea strategica de jos n sus
si verificarea rurala (rural proofing)
a tuturor politicilor si fluxurilor de
finantare. Astfel, va fi facilitatd o mai
buna identificare a nevoilor locale cu
privire la furmizarea serviciilor in zonele
rurale si adresarea interventiilor n
cadrul diverselor politici.”®

© Nigel Tadyanehondo, Unsplash


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_briefing_business-models.pdf
http://www.youthborders.org.uk
 http://www.aislisbon2017.com/
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eteaua Europeana pentru

Dezvoltare Rurala - REDR

a derulat un exercitiu de
determinare si identificare a
initiativelor privind serviciile rurale
care au loc la nivel national si local®.
Exercitiul a confirmat existenta unei
retele complexe de strategii sectoriale
pentru diverse servicii Tn majoritatea
statelor, care au adus in atentie doar
varful icebergului. Totusi, se confirma
ca aborddrie spatiale integrate privind
serviciile rurale sunt mai mult o
exceptie decat regula.

Exercitiul a identificat cateva State
Membre UE care se afld in procesul de
pregatire al strategiilor si proiectelor
pilot aferente serviciilor rurale, care detin
caracteristici ale satelor inteligente,

chiar daca nu folosesc neaparat aceeasi
terminologie. Aceste exemple au fost
suplimentate cu informatii centralizate
prin munca Grupului Tematic REDR".
Aceste strategii si proiecte raspund
in general uneia sau mai multor din
urmatoarele trei provocdri:

. Strateqiile
relevante se adreseaza mai ales
depopularii continue si migrdrii
tinerilor din anumite zone rurale,
cum ar fi nordul Finlandei, Suedia si
Scotia, interiorul a numeroase zone
sudice ale tarilor europene (Italia,
Spania, Portugalia, Grecia si centrul
Frantei) si din statele central estice si
baltice. Numeroase strategii combina
actiuni pentru a promova dezvoltarea
economica si locurile de munca cu
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actiuni Tn sprijinirea Tmbunatatirii sau
inovarii furmizarii de servicii, mai ales Tn
domenii precum educatia, mobilitatea,
forta de muncd, sandtatea si energia.

Chiar si acolo unde zonele rurale sunt
stabile sau in crestere Tn ce priveste
populatia, o combinatie intre tdierile
serviciilor publice, centralizarea,
cresterea utilizarii autoturismelor si
declinul transportului public poate
duce la “golirea” comunitatior rurale
atat de serviciile publice, cat si de
cele private.

Aceste strategii se
concentreaza mai ales pe crearea
infrastructurii de broadband si

STRATEGII NATIONALE $I REGIONALE PENTRU REVITALIZAREA SERVICIILOR RURALE

Depopularea rurala

Strategie Locala Interna in Italia: o strategie nationala
integratd pentru dezvoltarea socio-economicd a zonelor
interioare unde sunt afectati aproximativ 13 milioane de
persoane care locuiesc la distantd de centrele de servicii.
Aceasta include patru strategii pilot multi-fond adaptate
zonelor, concentrate n special pe sprijinirea inovdrii
serviciilor locale.

Servicii Tn zonele periferice si rurale ale Suediei:
strategia sprijind actiuni de promovare a accesului la servicii
publice si private.

Legislatie privind dezvoltarea rurald durabila n Spania:

0 abordare integrata de sustinere a infrastructurii rurale,
tehnologia informatiei (TIC) si 0 gamd largd de servicii rurale,
precum si dezvoltare economicd. Legea a fost latentd Tn
timpul crizei financiare, nsa a fost reactivata recent. Guvernul
spaniol elaboreaza si o strategie contra depopuldrii.

Linia de separatie rural-urban si concentrarea spatiala
a serviciilor

‘Contractele de reciprocitate’ n Franta reprezinta contracte
Tntre orase si zonele rurale din Tmprejurimi, care au in vedere
Tmbundtatirea durabilitatii serviciilor rurale si mediului, cat si
dezvoltarea economicd.

Strategia ‘Structurarea serviciilor’ in Flandra, Belgia,
are Tn vedere Tmbundtatirea transportului si mobilitatii

n municipalitatile vestice flamande din Belgia, prin
implicarea cetdtenilor in procesele de luare a deciziilor.
Flexibilitate sociala in regiunea Brabant, Olanda,
sprijind retelele de Tnvdtare si initiativele plasate sub
implicarea comunitatiilor.

Promovarea transformarii digitale a zonelor rurale

TS

Studiul ‘Zona rurala inteligenta’ Tn Finlanda fumizeaza
0 analiza comprehensivd a provocdrilor si oportunitdtilor
privind digitalizarea serviciilor rurale Tn Finlanda. Intentia
este de a dezvolta actiuni pilot care sa sprijine inovarea
unor servicii rurale.

Initiativa ‘Satele Digitale’ Tn Germania implica initiative
pilot Tn trei sate pentru elaborarea solutiilor digitale pentru
servicii rurale.

Agendele digitale ale statelor precum Germania,
Spania, Letonia, Suedia au in derulare sau sunt Tn curs
de planificare a actiunilor specifice directionate cdtre
zonele si serviciile rurale.

(6) Tn 2017 au fost identificate peste 100 peoiecte si 90 strategii (*nu toate sunt relevante pentru sate inteligente):
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg smart-villages scoping-work-plan draft.pdf

(7) https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages _en


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_scoping-work-plan_draft.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages_en
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Tmbundtatirea asimildrii oportunitdtilor
digitale prin intermediul huburilor
rurale digitale, centrelor co-working
si cursurilor de instruire atat pentru
cetateni cat si pentru antreprenori.
Cateva dintre cele mai promitatoare
strategii sprijind proiectele pilot de
inovare digitala fie pentru servicii
specifice sau pentru sat ca intreg.

LECTII TNVATATE DIN
CELE PATRU EXEMPLE DE
BUNE PRACTICI

rupul Tematic REDR (GLT)

analizeaza abordari privind

revitalizarea serviciilor rurale
prin inovare digitala si sociala si cum
PDR-urile pot fi mai bine folosite
pentru a sprijini satele inteligente.
Munca GLT a scos la iveald cum servicii
rurale importante — precum sandtatea,
serviciile sociale, educatia, energia,
transportul, comertul cu amanuntul -
sunt Tmbundtatite pentru a fimai durabile
prin implementarea instrumentelor
privind tehnologia informatiei (TIC) si
prin actiuni si proiecte ale comunitdtii.
Mai jos regasiti exemple despre cum se
dezvoltd durabilitatea si atractivitatea
zonelor rurale.

1. Strategie Locala Interna
n Italia

Tn perioada de programare 2014-
2020, Italia a elaborat o0 noua politica
publica integratd, intitulata Strategie
Nationald Locald Interna (NSIA)®.
Zonele interioare ale Italiei sunt zone
rurale caracterizate prin departarea
fata de principalele centre de servicii.

Aceste zone sunt casa a 23% din
populatia tarii (13,5 milioane de
locuitori) si acopera 60% din teritoriul
national (4261 municipalitati).

NSIA se concentreazd pe zonele
interioare cele mai periferice si ultra-

Asa cum este detaliat in capitolul 5
al acestei publicatii, Programele de
Dezvoltare Rurald (PDR) au un rol
important Tn cadrul unor strategii, T
special Masura 19 pentru LEADER/
CLLD (responsabilitatea comunitatii)
si Mdsura 7 pentru servicii de bazd si
refnnoirea satelor. Cu toate acestea,
programele colaboreaza si cu alte

fonduri UE, cum ar fi Fondul European
de Dezvoltare Regionala (FEDR),
Fondul European Social (FES), cat si
fondurile nationale.

Exercitiul derulat de REDR a identificat
strategii interesante pentru stimularea
furnizarii de servicii (dintre care unele
sunt evidentiate Tn caseta de text de
la pagina 19).

PATRU EXEMPLE DE BUNE PRACTICI DE SATE INTELIGENTE

1. Strategia Locala Internd 1n Italia —raspunde depopularii rurale.

2. Contractele de reciprocitate in Franta — crearea legdturilor rural-urban.

3. Initiativa ‘Zona rurald inteligenta’ Tn Finlanda — adresarea depopuldrii si

tranzitiei digitale.

4. Initiativa ‘Satele Digitale’ Tn Germania — valorificarea tranzitiei catre digital.

periferice, unde declinul demografic
si populatia Tmbdtranita sunt mai
evidente. Scopul este crearea de
locuri de munca, incluziunea sociala
si inversarea declinului demografic.
Strategia se bazeazad pe patru
inovatii principale:
Investitii simultane Tn Tmbunatdtirea
serviciilor (mai ales prin politici
nationale) si dezvoltare economica
(implicand fondurile UE);

o dimensiune nationald si
administrare multi-nivel (national,
regional, municipal si inter-municipal);
0 abordare multi-fond (FEADR, FEDR,
FES combinate cu fonduri nationale); si

o0 abordare participatorie
a dezvoltarii locale.

La sfarsitul lunii aprilie 2017, a fost
selectat un numar de 71 zone pilot,
respectiv 1066 municipalitati. Zonele
selectate sunt, Tn medie, destul de
mici, avand n jur de 29.000 locuitori.
Bugetul mediu este de 17,4 milioane

(8) https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages case-study it.pdf

Euro per zond, adica mai mare decat
bugetul unui Grup de Actiune Locala
(GAL) Tn Italia. Zonele Interioare si
GAL-urile se suprapun adesea.

Lectii cheie:

PDR-urile pot contribui la Strategia
Zonelor Interioare, folosind LEADER
sau alte mdsuri, sau o combinatie
ntre cele doua.

Consolidarea capacitdtii pre-
existente a GAL-urilor este un
aspect esential in structurarea unei
strategii de calitate.

Sinergiile sunt mai bune atunci
cand GAL-urile participa direct
la elaborarea si implementarea
strategiei.

Un impact mai larg si mai inovator
poate fi obtinut prin integrarea
strategiei si Strategiilor de
Dezvoltare Locala (SDL) LEADER,
cu parteneriate, zonele interioare
concentrate pe accesul la servicii,
iar GAL-urile pe dezvoltare locala.


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_it.pdf

EXEMPLE DE SPRIJIN A INOVARII SERVICIILOR RURALE

Investitiile Tn inovarea serviciilor locale sunt finantate din fondurile nationale.

Actiunile care sunt sprijinite includ:

O initiativa a comunitdtii de car-pool (folosirea unei singure masini pentru
a face un drum comun) in Val Maira (Piedmont), care foloseste o platformd
web administratd de cooperativa unei comunitdti locale;

Cursuri la distanta Tn scolile secundare din Beigua Sol (Liguria) si Piacenza-

Parma Apennine (Emilia Romagna);

Dotarea farmaciilor locale 1n Matese (Molise) cu tehnologii inteligente care
sa permitd diagnosticarea de la distanta de catre personalul din spitale;

Dispozitive inteligente care permit locuitorilor sa monitorizeze alunecarile de
teren si sa consolideze protectia civild in Madonie (Sicilia).

Requlile diferite pentru fonduri
europene si nationale diferite pot
complica integrarea LEADER si a
strategiilor zonelor interioare.

2. Contractele de reciprocitate
in Franta

Tn 2015, Franta a lansat schema
experimentald pentru promovarea
cooperarii inter - municipale, numitd
‘contract de reciprocitate oras-
sate’® (contrat de réciprocité ville-
campagne). Scopul este de a reduce
diferentele dintre zonele urbane si
rurale prin promovarea parteneriatelor
avantajoase de ambele parti, in
domenii de interes comun.

Patru parteneriate teritoriale au fost
selectate in prima etapa a schemei,
primele care au semnat contractul
fiind zona metropolitana Brest si
Pays du Centre Ouest Bretagne. Brest
doreste sa stimuleze competitivitatea
pe termen mediu si lung, in timp ce
Pays Centre Quest Bretagne se
concentreaza pe furnizarea serviciilor
de sandtate si identificarea de noi
piete pentru sectorul lemnos aflat
in dezvoltare.

Cele doua zone lucreaza acum
impreuna pentru a sprijini proiecte
inovatoare din domenii ca: dezvoltare
economicd, incluziune sociala,
sandtate, culturd si servicii, mediu si

tranzitie energetica. Pentru fiecare
domeniu, oficialii guvernamentali locali
si localnicii au contribuit la dezvoltarea
unui traseu comun, adoptat oficial in
noiembrie 2016. Ulterior, Tn cadrul
contractului-cadru multi anual au fost
prevazute 2 milioane de Euro, agreate
cu statul si autoritatea regionala a
Brittany pana in 2020.

La un an de la semnarea contractului,
cooperarea deja a Tnceput sa aiba
rezultate tangibile, fiind raportate 30
proiecte Tn derulare. Exemplele includ
un cluster audio-vizual, initiative privind
sdndtatea si bioenergia®.
Lectii cheie:
Pentru asigurarea reusitei a fost
necesara o structura administrativa
corectd. Agentia de planificare

urbana din Brest si-a asumat aceasta
responsabilitate.

Agreerea surselor/mecanismelor de
finantare a fost de asemenea un
aspect cheie si a inclus contributii
financiare regionale, nationale si
europene.

Echipa initiala a fost un factor de
succes esential, fiind necesara
depasirea aliantelor politice pentru
a include implicarea activa a
comunitatilor locale in elaborarea
unei viziuni comune si a unei strategii
de dezvoltare pe termen lung.

(9) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg smart-villages case-study frpdf
(10) Vezi paginile 3 si 4: https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg smart-villages case-study frpdf
(11) https://enrd.ec.europa.euysites/enrd/files/tg_smart-villages case-study fi.pdf
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3. Initiativa Zona rurala
inteligenta n Finlanda

Digitalizarea este un subiect important
pe agenda guvernului finlandez.

Tn 2016, a fost derulat studiul
‘Zona rurala inteligenta’ v, pentru
analizarea provocdrilor Tntampinate
de zonele rurale si oportunitatile
oferite de digitalizare. Scopul a fost
explorarea posibilitdtilor de dezvoltare
si diversificarea serviciilor rurale prin
digitalizare si experimentare.

Studiul a indicat ca localnicii si afacerile
rurale sunt pregatiti sa foloseasca
serviciile digitale. Digitalizarea poate
aduce serviciile mai aproape de
consumatori, reduce costurile si are
un impact major asupra mediului rural
- unde schimbdrile structurale sunt
rapide, iar distantele spre serviciile
fizice sunt In crestere.

Cu toate acestea, nu toti cetdtenii sau
companiile doresc sau detin aptitudinile
necesare pentru a beneficia de
oportunitatile prezentate de digitalizare.
Astfel, este importanta familiarizarea
persoanelor cu instrumentele digitale
si investitii in capacitate si dorinta de a
folosi servicii digitale.

Studiul a oferit o serie de recomandari
pentru Tmbundtatirea inovdrii digitale a
serviciilor rurale, care sunt acum folosite
pentru a informa asupra programelor
existente si noi, cum ar fi, de exemplu,
adaptarea sprijinului prin masurile 7
(servicii de bazd) si 19 (LEADER/CLLD),
strategia nationald pentru broadband
si decizia guvernamentala din 2017
privind Digitalizarea Rurala.

De exemplu, GAL-ul Pohjoisin Lappi din
Lapland, Finlanda, a realizat un studiu
preliminar pentru analizarea furnizarii
de servicii medicale digitale in zone
indepartate — printr-un serviciu de
sanatate tip kiosk cu echipament de
diagnosticare (ex. teste de laborator


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_fr.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_fr.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_fi.pdf
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si monitorizare a tensiunii arteriale)
pe care pacientii sd le poata folosi
independent. Kioskul are de asemenea
0 conexiune video cdtre o asistentd sau
un doctor. Rezultatele au fost pozitive,
insa este clar cd este necesar un
serviciu mai divers si complex pentru
a sprijini utilizarea serviciilor digitale.

‘Abilitati pentru a face saltul digital’
(Valmiudet digiloikkaan) este un
proiect cu durata de un an, finantat
de GAL Jokivarsikumppanit. Scopul
este consolidarea capacitatii afacerilor
locale, ONGurilor si localnicilor pentru
folosirea serviciilor digitale. Proiectul
combina instruirea, informarea si
actiunile demonstrative. Subiectele
includ conferinte video privind afacerile,
marketing pe social media, optimizarea
motoarelor de cdutare, siguranta
informatiilor, folosirea serviciilor
digitale de catre persoanele Tn varsta,
cat si realitatea virtuala ca mijloc de
imbunatdtire a muncii la distanta.
Lectii cheie:
Reducerea riscului excluziunii digitale
(prin zona, varsta, educatie, venit
etc.), sprijin pentru functionarea
conexiunilor de date (broadband) si
instruirea persoanelor cu nivel scazut
de aptitudini digitale.
Tn elaborarea serviciilor digitale
pentru zonele rurale, solutiile ar trebui
bazate pe cunostinte si nevoi locale.
Sectorul public are un rol crucial
n crearea platformelor si oferirea
accesuui la informatii si bune practici.

Masurarea beneficiilor economice ale
digitalizarii este importanta pentru a
ncuraja cat mai multe afaceri sa Tsi
digitalizeze serviciile si sa se asigure
de culegerea roadelor.

Consultdrile cu localnicii vor duce

la descoperirea solutiilor inovatoare
(mobilitate, sandtate etc.).

4. Initiativa Sate Digitale
in Germania

Proiectul Sate Digitale din regiunea
Rhineland-Palatinate - Germania®*?
testeaza o abordare holistica a
digitalizarii serviciilor rurale Tn trei zone
pilot: asociatii ale comunitatilor din
Eisenberg, Gollheimand si Betzdorf-
Gebhardshain.

Proiectul a fost initiat de Ministerul
Afacerilor Interne si Sportului
Rhineland-Palatinate si Institutul
Fraunhofer de Inginerie Software
Experimentala (IESE) in 2015,
functional pana in 2019, cu un buget
total de aproximativ 4,5 milioane
Euro. Crearea unei platforme digitale
comune are ca scop dezvoltarea
si testarea de noi solutii pentru
furnizarea bunurilor locale, comunicare,
mobilitate si e-guvernare.

Proiectul are cinci obiective principale:

Inovare Tntr-un ecosistem rural
inteligent;

Dezvoltarea unor solutii trans-
sectoriale;

Crearea unei culturi a colaborarii intre
localnici;

Integrarea solutiilor durabile;

Elaborarea solutiilor digitale si
accesibile.

(12) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages case-study de.pdf

Implementarea proiectului Sate Digitale
se bazeaza pe abordarea laboratorul viu
(living lab"). Tn prima etapa, conceptele
si solutiile concrete sunt discutate
cu localnicii si entitdti locale. Ulterior,
sunt elaborate prototipuri dezvoltate
mai apoi cu societatea civila pentru
identificarea solutiilor specifice care vor fi
digitalizate, mai ales ca aplicatii mobile
sau servicii digitale web. Exemplele de
servicii dezvoltate pana acum includ o
piata online cu sistem voluntar de livrare
si un portal de stiri locale.

Lectii cheie:
Tn implementarea cu succes a
unui proiect de digitalizare, este
necesara crearea unei infrastructuri
de inovare, ceea ce implica echipe
interdisciplinare, cat si localnici din
zonele Tn cauza.

Creativitatea si ideile bune sunt
esentiale. Analizarea initiativelor si
proiectelor existente poate fi o sursa
de inspiratie.

Colaborarea pe prototipuri timpurii
care raspund nevoilor specifice
ale localnicilor, conduce la
rezultate pozitive.

Implicarea influencerilor locali, cat
si elaborarea de modele flexibile
de participare pentru localnici -
reprezinta tot un aspect esential.

© Maaseutufi
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3. Folosirea inovarii sociale

© Pixabay, Pexels

Articolul anterior a analizat metodele prin care guvernele si autoritdtile regionale si nationale pot
sprijini initiativele privind satele inteligente si care pot furniza sau imbunatati furnizarea serviciilor
in cadrul politicilor de sus in jos (top-down) si programelor cu implementare locala.

Prezentul articol analizeaza implicarea comunitatilor, raspunsul local direct la nevoile locale si
oportunitdti. Astfel de initiative de jos Tn sus si sub responsabilitatea comunitatii (CLLD) sunt
raspandite pretutindeni si diverse. Cu toate acestea, potentialul deplin al actiunilor comunitatilor
poate fi realizat doar atunci cand energia locala este sprijinita de o poltica publica care stimuleaza
creativitatea asociata abordarilor de jos Tn sus.

REZISTENTA COMUNITA]'II

REVITALIZAREA SERVICIILOR RURALE PRIN INOVARE SOCIALA

ACTIUNI INOVATOARE PENTRU MEDIU SI CLIMA

OBSTACOLE INTAMPINATE DE COMUNITATILE LOCALE TN INOVARE

UN CADRU PENTRU SPRIJIN
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REZISTENTA COMUNITA‘[II

n trecut, orasele erau adesea

caracterizate ca fiind “locomotive

ale dezvoltarii economice, iar
zonele rurale ca vagoane trase
de-a lungul dezvoltdrii madretei
metropole moderne”.Y!

Cu toate acestea, zonele rurale si-
au dovedit propria dinamica si ca
fiind surse importante de inovare.
Declaratia 2.0 de la Cork mentioneaza
ca “pentru ca potentialul rural sa ofere
solutii inovatoare, inclusive si durabile
la provocarile actuale si viitoare, cum
ar fi dezvoltarea economicd, siguranta
alimentara, schimbarile climatice,
managementul resurselor, incluziunea
sociala si integrarea migrantilor, trebuie
sa fie mai bine Tnteles si recunoscut.”

Proiectele de cercetare precum
SIMRA®@ (Inovare Sociald in Zonele
Rurale Marginalizate - Social
Innovation in Marginalised Rural Areas)
si retele ca ECOLISE® indica faptul ca
mii de sate si zone rurale procedeaza
exact asa. Acest fapt reconfirma ca
satele inteligente exista si sunt locuri
unde localnicii identifica idei si resurse
pentru a elabora si dezvolta solutii
inovatoare la probleme locale urgente
si provacari globale. Procedand
astfel, se implica Tn diverse forme de
inovare sociala.

SCOPUL

n comunitatile rurale din Europa,
existd dovezi cd energia locald si
ingenuitatea, combinate cu tehnologia
disponibild, sunt implementate cu
succes pentru a raspunde nevoilor
critice din domenii precum transportul,
asistenta sociald sau educatia, dar si
grijilor si amenintarilor privind mediul
si schimbdrile climatice care au atat o
dimensiune locala cat si globala.

Multe din reactiile comunitdtilor s-au
dovedit a fi incredibil de eficiente n
adresarea aspectelor de fond - care
altfel sunt dificil de abordat - si in
inversarea tendintelor privind declinul
populatiei, somajul, degradarea
mediului si calitatea vietii. Mai ales Tn
situatiile Tn care actiunile comunitatii
sunt aliniate cu si sprijinite de politicile
publice si initiativele care recunosc si
dezvolta o abordare de jos in sus. Cu
toate acestea, exista ingrijorarea ca
politicile publice raman Tn urma si
nu pot tine pasul cu dezvoltarea din
teren. Obstacolele si constrangerile
sunt Tn crestere, cel mai adesea din
cauza discrepantelor dintre reactiile
de la nivel local, firul ierbii si politicile
si programele dezvoltate la alte nivele.

Tn absenta unei politici de sprijin, exista
pericolul ca implicarea comunitatii si
inovarea sociala sa se piarda, ceea ce

Tn timp ce editiile anterioare ale EU Rural Review au acoperit initiativele
de stimulare a economiei si Tntreprinderilor rurale - a se vedea “Lanturile
de aprovizionare inteligente” (nr. 22) si “Re-structurarea oportunitatilor
de afaceri rurale” (nr.24), aceasta editie se concentreaza pe furnizarea

serviciilor rurale.

WN e

“Inovarea sociala se refera la
actiuni sociale atat din punct de
vedere al finalizarii (impact), cat
si prin implementare (mijloace).
Cu alte cuvinte, sunt inovatii
benefice pentru societate si
care consolideaza capacitatea
societdtii de a reactiona.”?

ar ingreuna si mai mult realizarea unor
schimbari pozitive la nivel local. Asadar,
provocarea constd in a crea un mediu
favorabil pentru satele inteligente:
intdrirea capacitdtii si instrumente
de planificare pentru comunitati;
eliminarea barierelor legislative si
administrative; si integrarea folosirii
Programelor de Dezvoltare Rurala
(PDR) cu alte fonduri UE si fonduri
nationale, promovand n acelasi timp
oportunitdti de finantare privata.

Mark Schucksmith, ‘New Labour’s countryside: rural policy in Britain since 1997’, 2008: http:/press.uchicago.edu/ucp/books/book/distributed/N/bo13438809.html

SIMRA este un proiect finantat prin programul de cercetare si inovare al Uniunii Europene, Horizon2020: www.simra-h2020.eu
) ECOLISE, reteaua europeand pentru initiative ale communitatii, schimbdri climatice si durabilitate, este o coalitie de retele nationale si internationale: www.ecolise.eu
4) Comisia Europeang, ‘Social Innovation: A Decade of Changes’, 2010: http://espas.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/social_innovation decade of changes.pdf


http://press.uchicago.edu/ucp/books/book/distributed/N/bo13438809.html
http://www.simra-h2020.eu
http://www.ecolise.eu
http://espas.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/social_innovation_decade_of_changes.pdf

REVITALIZAREA SERVICIILOR RURALE PRIN INOVARE SOCIALA

restarea de servicii este un

domeniu n plina dezvoltare la

nivel mondial, Tnsa Tn multe zone
rurale exista si anomalii, in special in
zonele unde serviciile sunt in declin
in ultimii zece ani. Micile afaceri se
Tnchid, marile afaceri Inchid filialele din
sate (banci, oficii postale), reducerile
din sectorul public produc declin sau
conduc la centralizare, iar privatizarea
unor servicii (cazare, bibliotedi, asistenta
sociala) ameninta prestarea serviciilor T
zone ndepartate.

In acest context, nsasi comunitatile
trebuie sa ia initiativa si sa reduca
discrepantele, intervenind n domenii
precum cazarea, transportul si
mobilitatea, finante, pregatire
profesionald, energie, reciclare si
dezvoltare economica. Factorii
declansatori sunt variati, de la inchiderea
unui serviciu vital (scoald, oficiu postal,
magazine, transport) la declinul calitatii
serviciilor — cum ar fi asistenta sociala -
identificarea unei probleme sau
0 oportunitate ratatd.

Tn satul Braemar, Scotia, de exemplu,
comunitatea locala a aflat ca localnicii

n varsta si cei cu dizabilitati sunt in
asteptare ca beneficiari ai serviciilor
de asistenta sociala, dat fiind ca
ingrijitorii trebuie sa parcurgd distante
mari. Tn plus, Tngrijitorii sunt adesea
schimbati sau inlocuiti cu angajati care
nu socializeazd cu pacientii. Astfel,
comunitatea a negociat un acord prin
care administreaza chiar ei bugetul
alocat, angajeazd localnici care sa aiba
grija de cei in nevoie si care 1i cunosc.

Pierderea sau declinul serviciilor
importante, sau identificarea unei
oportunitdti nu sunt neapadrat suficiente

TNVATAND-CRESCAND-TRAIND CU FEMEI FERMIERI

Agricultura sociald (sau agricultura responsabild) se refera

la folosirea pe termen scurt sau lung a resurselor agricole,
cum ar fi plantele si animalele, Tn promovarea si producerea
de servicii sociale Th mediul rural. Astfel de servicii includ
reabilitare, terapie, adapost, educatie pe tot parcursul vietii si
alte activitati care contribuie la incluziunea sociala.

O initiativa interesanta de agriculturd sociald este
cooperativa sociala Invatand-Crescand-Traind cu femei
fermieri, din Italia (Mit Béuerinnen lernen-wachsen-leben),
situatd Tn provincia Bolzano-Bozen. Infiintatd Tn 2007,
cooperativa are peste 100 mame cu ziua, care oferd Tngrijire

www.kinderbetreuung.it

flexibila Tn cadrul fermelor lor si prin integrarea directd a
resurselor agricole si mediului ca elemente de invatare.
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pentru a accelera inovarea sociala.
Este nevoie de cateva conditii care sa
permitd comunitdtilor sa actioneze.
Principalele sunt leadership (modele
de bune practici) si capital social®, cat
si legaturi si incredere ntre localnici
pentru actuni colective. Un nivel ridicat
de capital social deja exista T unele
zone, dezvoltat de a lungul mai multor
ani. Tn alte zone, sunt necesare masuri
si procese de sprijinire a leadershipului,
increderii si capacitatii, Tnainte de
derularea unor proiecte ambitioase.

Unii din membri cooperativei oferd de asemenea activitati
agricole educationale pentru scolari. Cooperativa si extinde
n continuare activitdtile in teritoriu si are Tn plan extinderea
activitatilor de agriculturd sociala pentru persoanele cu
dizabilitati, vacante la ferme cu servicii de Tngrijire specifice,
horticultura si terapie cu animale.

Tn 2014 au nceput sa ofere asistenta varstnicilor, ca rdspuns
la Tmbatranirea populatiei locale. Astdzi, 32 ferme ofera
aceste servicii la cerere. Cooperativa a primit sprijin din
Fondul European Social (FES).

(5) Tntimp ce capitalul fizic se referd la obiectele fizice, iar capitalul uman se referd la proprietdtile indivizilor, capitalul social se refera la conexiunile dintre indivizi - retelele
sociale si la normele reciprocitatii si credibilitatii care decurg din ele.Robert Putnam, ‘Social capital and civic community’, 2000: http:/infed.org/mobi/robert-putnam-social-

capital-and-civic-community/# Social capital

© kinderbetreuung
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Sprijinul institutional este de asemenea
important pentru organizarea, succesul si
durabilitatea pe termen lung a initiativelor
comunitatii. Tn deceniul recent, de
exemplu, contractarea sectorului public
a jucat un rol important Tn stimularea
inovdrii sociale, credrii si dezvoltarii de
ntreprinderi sociale®. Totusi, este necesar
un cadru mai larg al sprijinului public.

Desi nu exista un model unic de inovare
sociald pentru prestarea de servicii rurale,
dovezile sugereaza ca este necesara o
apreciere critica a activelor locale si
o combinatie potrivita Tntre initiativele
publice, private, cercetare si societatea
publicd. Oportunitatile de inovare sociald
au loc la intersectia creativd dintre
modelele de prestare servicii.® Studiile
de caz analizate de catre Grupul Tematic
REDR au indicat cateva scenarii de
inovare sociald posibile:

« Tn zonele rurale cu capital social
solid (si reglementari flexibile),
exista exemple de investitii directe
ale comunitatii In resursele strategice
locale (energie, broadband, transport,
ngrijire). Asemenea investitii atrag
sursele de finantare si munca
ale comunitdtii, cu re-investirea
surplusului generat de aceste resurse
in alte activitdti economice si sociale

Figura 1. Inovare sociald

Cercetare

OAMENI &
PARTENERIATE

e

Sector
privat

Sector
tert

(de exemplu, Trustul de dezvoltare a
comunitatii din Anglia si Scotia® sau
cooperativele germane si daneze de
energie regenerabild).

« Tn alte zone rurale, initiativa vine de
la municipalitatile inovatoare (de
exemplu, centrele multiservice din
Flandra"? si Finlanda).

- Tn alte cazuri, initiativa provine din
cercetare (de exemplu, cazul Satelor
Digitale n Germania*).

Cu toate acestea, in toate studiile de
caz si exemplele, oamenii sunt centrul,
iar satele inteligente atrag adesea cele
mai bune modele diverse de servicii —
prin parteneriate si interconectare.

(6) Vezi EU Rural Review nr. 22, Capitolul 4 privind ‘Accessing the market for public food’ for procurement examples’: https://enrd.ec.europa.eu/publications/eu-rural-review-
22-smartand-competitive-food-and-drink-supply-chains_en

7) ENRD Briefing ‘Co-designing and co-planning village services’, 2018: https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_briefing_services.pdf
8) ENRD Briefing ‘Business models for rural services’, 2018: https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages briefing_business-models.pdf

0) https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg2 smart-villages service-hubs hoet.pdf

(

(

(9) Braemar Community Trust in Scotia: www.dtascot.org.uk

(

(11) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages case-study de.pdf


https://enrd.ec.europa.eu/publications/eu-rural-review-22-smartand-competitive-food-and-drink-supply-chains_en
https://enrd.ec.europa.eu/publications/eu-rural-review-22-smartand-competitive-food-and-drink-supply-chains_en
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_briefing_services.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_briefing_business-models.pdf
http://www.dtascot.org.uk
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg2_smart-villages_service-hubs_hoet.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_de.pdf
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PRIMUL ORAS DIN MAREA BRITANIE CU TNTREPRINDERI SOCIALE

Satul Alston Moor din Cumbria a dus inovarea sociala la noi
nivele, devenind primul oras din Marea Britanie certificat
ca ‘Oras Tntreprindere sociald’. Cu o populatie de 2.100,
acest sat fost minier si-a pierdut minele de varf in 1950.
Treizeci de ani mai tarziu, cel mai mare angajator din

zona - o tumnatorie de otel cu peste 200 de angajati - s-a
nchis de asemenea, conducand la o perioada prelungita
de declin, ceea ce a daunat si mai mult satului datd fiind
amplasarea Tndepadrtata.

Totusi, un moment de cotiturd s-a ivit in 2002 cand satul a
fost ocolit de furnizorii de servicii de internet, iar comunitatea
s-a mobilizat si a infiintat propriul serviciu de broadband
local, Cybermoor. Cand un magazin local s-a inchis,

comunitatea s-a mobilizat din nou, iar Tn timp s-a dezvoltat
un nou sistem dinamic local.

Tn acest moment Tn zond sunt tnregistrate sunt 24 de
intreprinderi sociale, variind de la brutarie si gimnaziu la un plug
de zapada al comunitatii si statie de cale ferata de patrimoniu,
toate administrate de voluntari. Fiecare dintre ele este o afacere
separatd, insd toate trebuie sa beneficieze si sa re-investeasca
profiturile Tnapoi in economia locala.

Cu peste 50 locuri de munca sprijinite, sute de voluntari implicati,
si o cifrd de afaceri anuala de 2.2 milioane lire sterline, juratii
premiilor Tntreprinderi Sociale UK descriu Alston Moor drept «un
model care sa fie preluat Tn alte zone de mici dimensiunis.

www.alstonmoorpartnership.co.uk

ACTIUNI INOVATOARE PENTRU MEDIU SI CLIMA

reocuparile legate de schimbdrile

climatice si de degradarea

mediului au devenit, de asemenea,
un factor important al inovarii sociale a
comunitdtii. Acordul de la Paris"? ofera
cadrul pentru un raspuns intemational la
aceasta amenintare globala. Tn timp ce
guvernele inca discutd modalitatile de
implementare, numeroase comunitati
deja au initiative, fiind mai degrabd parte
a solutiei decat a problemei. In Europa
si la nivel global, mii de comunitati
intreprind actiuni Tn mai multe domeni:
energie pentru comunitate, car-sharing,

(12) http://unfccc.int/paris agreement/items/9485.php

trasee de biciclete prin gradinile
comunitatii, administrarea deseurilor
si reciclare.

Dimensiunea proiectelor variaza
considerabil, Tn functie de contextul local
si experienta comunitatii. Tn domeniul
energiei, de exemplu, acestea variaza
de la proiecte de cartier/vecinatate la
scara micd, cum ar fi Energy Lucioles, ™
un proiect in Brittany, Franta, prin care
se instaleaza 150 m? de panouri solare
pe cladiri publice, la proiecte mai mari,
cum ar fi transformarea insulei daneze

(13) www.luciolesriatransition.fr/lucioles _energies/presentation

(14) TESS este un proiect finantat de programul Uniunii Europene — Al saptelea cadru: www.tess-transition.eu

Samsg (populatie 4.000) in exportator
net de energie regenerabila si neutra din
punctul de vedere al emisiilor de dioxid
de carbon.

Aceste initiative ale comunitatii
nu au doar un impact important
asupra mediului, dar contribuie de
asemenea la revigorarea economiei
locale, la crearea capitalului social
si consolidarea durabilitatii. Proiectul
TESS cu finantare UE®? a evaluat un
esantion de 63 initiative europene
ale comunitatilor privind mediul si a

© Alston Moor Partnership


http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://www.luciolesriatransition.fr/lucioles_energies/presentation
http://www.tess-transition.eu
http://www.alstonmoorpartnership.co.uk/

© Rezo Pouce

EU RURAL REVIEW Nr 26

MOBILITATE DURABILA

Rezo Pouce este un serviciu inteligent de autostop (hitch-hiking), dezvoltat initial

de Tmputernicire care apare in urma
colaborarii pentru a aduce schimbari.”

Desi este dificil de cuantificat numarul
initiativelor existente, estimarile
recente ale ECOLISE sugereazd in jur
de 1.200 initiative Transition Town,®®
15.000 eco-sate si peste trei milioane
practicieni permacultura implicati n
proiecte de sustenabilitate conduse
sub responsabilitatea comunitatii
pe tot globul. Tndeosebi Tn Europa se
estimeaza ca exista 2.500 initiative
I I ale comunitdtilor privind energia, 1.500
comunitdti Slow Food (concentrate pe
conservarea bucatdriilor traditionale si

in regiunile Tam et Garonne si Haute Garonne din Franta Tn 2010. Serviciul vine regionale, Incurajarea cultivarii plantelor,
ca raspuns la nevoile de transport din zonele rurale si peri-urbane si este similar semintelor si crestera animalelor

conceptului de car-sharing, insd se concentreaza pe deplasari scurte anuntate
cu putin timp Tnainte. Serviciul a fost Tnfiintat ca intreprindere sociald si reuneste
diverse grupuri cu interes comun in mobilitate: autoritdti locale, transportatori,
asociatii, fundatii, utilizatori, angajati. Sunt Tnregistrate mai mult de 1.500 de

municipalitati franceze.
www.rezopouce.fr

evidentiat “potentialul ridicat pentru
atenuarea schimbarilor climatice”. De
asemenea, a identificat ca “fiind cel
putin la fel de semnificativ, precum
reducerea directa a emisiilor de dioxid
de carbon pe care multe dintre aceste
initiative le realizeaza, sunt si impactul
mai larg asupra mediului, cresterea
gradului de constientizare, coeziunea
sociald, crearea mijloacelor locale de
mentinere si pastrare a bogdtiei Tn
economia localg, cat si sentimentul

specifice ecosistemelor locale) precum
si aproximativ 7.000 scheme agricole
sprijinite de comunitate — care hranesc
peste un milion de cetdteni.

ECO-SATUL CLOUGHJORDAN: UN MODEL DE CONDITII DE TRAI DURABILE

Eco-satul Cloughjordan din Irlanda a fost infiintat in 1999 de un
grup de persoane care au dorit sd creeze o comunitate durabild
ecologic, economic si sacial in jurul unei ferme de 27 hectare.
Comunitatea numdra acum 50 familii care locuiesc in case cu
consum redus de energie bazat pe energie regenerabild, parcele
pentru culturi individuale si cercetare, o fermd, un centru de
antreprenoriat, un centru sportiv, un hostel si numeroase oferte

educationale.

Proiectul de cercetare Milesecure ", finantat de UE, a identificat
eco-satul Cloughjordan drept una dintre “experientele anticipative’
de varf ale Europei Tn ceea ce priveste tranzitia cdtre o societate
cu emisii reduse de dioxid de carbon. Tn general, eco-satele au
cea mai scdzutd amprentd de carbon din orice tip de asezari din
tdrile dezvoltate, iar Cloughjordan are o0 amprentd de carbon mai
scdzuta decat jumdtate din media nationald din Irlanda.

www.thevillage.ie

(15) Transition Town (orasul de tranzitie) este o miscare Tn derulare fnca din 2005. Se refera la comunitdti care se implica n rezolvarea problemelor si provocdrilor pe care le Tntampind,
prin actiuni la nivel local. Lucrand Tn comun, au reusit sa identifice solutii crowd-source (solutii provenite de la comunitate). Abordarea s-a extins in peste 50 tari si mii de grupuri:

https://transitionnetwork.org

(16) www.milesecure2050.eu

© Cloughjordan Ecovillage
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OBSTACOLE INTAMPINATE DE COMUNITA]'ILE LOCALE TN INOVARE

n ciuda contextului pozitiv, initiativele

comunitatilor se confruntd cu

obstacole si constrangeri care pot
limita potentialul de crestere si de
raspuns. O constrangere majora pentru
multe initiative este sprijinul masiv sau
des din partea voluntarilor. Cu familia,
serviciul si alte angajamente, acestia
intampina greutdti sau le este imposibil
sa Tsi asume roluri suplimentare in
comunitate, iar cei care se implica au
solicitari si presiuni suplimentare.

Obstacole legislative, dificultdti Tn
accesarea sau controlul bunurilor
locale, lipsa accesului la finantari
publice, dificultati Tn negocierea
proceselor legislative si administrative
complexe — sunt bariere 1n dezvoltarea
viitoare a initiativelor comunitdtii.

De asemenea, are loc si distorsionarea
pietei, de exemplu prin subventii
pentru industria combustibililor fosili.
Efectul net poate servi la cresterea
competitivitatii proceselor la scara
industriald, care nu sunt neapdrat
factori in costurile de mediu si sociale.
Aceste aspecte sunt cu siguranta
complexe, iar identificarea solutiilor
necesitd dialog Tntre factorii de
decizie si initiativele comunitatilor Tn
identificarea si eliminarea barierelor si
oferirea sprijinului si asistentei necesare
pentru deblocarea potentialului real al
actiunilor comunitatii.

Unele state si regiuni Tnregistreaza
progrese Tn aceastd privinta,
furnizand informatii importante
despre felul Tn care elemente
diverse conduc la definirea cadrului.
Tn Danemarca, de exemplu,
70-80% din turbinele de vant
existente sunt Tn proprietatea
comunitatii, iar rata generdrii energiei
regenerabile de cdtre comunitati
este cea mai ridicata, fiind observat

(17) www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/boosting-climate-actions-non-state-actors

SATELE CU ENERGIE BIO

Tn zona rurald din Géttingen, Germania, GAL Gottinger Land se concentreaza Tn
principal pe energie regenerabild si actiuni climatice. Proiectul lor, Sate cu energie
bio, promoveazd productia de energie regenerabild locala Tn 120 sate din zona.

Interesul local este evident. Sesiunea initiala de depunere a proiectelor din 2006
a Tnregistrat 34 sate, din care 9 au avansat pand la stadiul privind studiul de
fezabilitate. Cinci din satele cu bioenergie sunt acum operationale.

Implementarea proiectului are etape distincte:

1. Initiere: informare despre proiect, demararea procedurii de selectie si

participarea localnicilor;

2. Planificare: includerea unui chestionar privind consumul de caldurd, cerintele
privind investitiile si costurile de functionare, studiul de fezabilitate si

planul financiar.

3. Constructia: construirea uzinei/fabricii de biogaz, cuptorului de lemne si retelei

de caldura a satului.

Proiectul pune Tn legatura fermierii locali cu cooperativele sdtesti care
administreaza productia si distributia de energie. Finantarea initiald provine din
trei surse: comunitatea locald, LEADER si guvernul federal. Tn cadrul Deciziei
privind Sursele de Energie Regenerabila (EEG), proprietarii generatoarelor de
energie regenerabild au primit o rata stabilita per kilowatt/ora furizata pe o
perioada de 20 ani. Pentru fermieri si comunitatea locald, acest fapt a implicat o
diversificare a venitului si stabilitate pe termen lung a preturilor, independent de

preturile combustibililor fosili.

Proiectul a atras un numdr mare de participanti din randurile localnicilor si a
oferit importante beneficii sociale, economice si de mediu. Totusi, prin schimbdrile
asupra EEG nu se mai acordd acelasi stimulent economic pentru noile proiecte

pe biogaz.

astfel impactul legislatiei de sprijin
asupra sectorului energetic.

Guvernul scotian a sprijinit de
asemenea actiunile climatice ale
comunitatilor, inca din 2008 (vezi
pagina 30), iar Tn districtul Gottingen
din Germania — proiectul Satele cu
bioenergie sprijinit de GAL-urile locale a
oferit un imbold important (vezi mai sus).

Factorii de decizie de la toate nivelele
incep sad recunoascd valoarea
proiectelor comunitatilor. Un studiu
recent al Comitetului Economic
si Social European (CESE) privind
'Stimularea actiunilor climatice de
catre actorii non-stat'*” reflecta

atentia acordatd la nivel UE si
international catre actorii non-stat
in atingerea viitoarelor obiective
privind mediul. Pe masura ce Acordul
de la Paris Tnainteazd Tn faza de
implementare, potentialul rol al
comunitatilor atrage atentia. Tn cazul
n care este transpus n politici publice
si initiative, ar putea reprezenta o
oportunitate reald de asigurare a
comunitatilor ca nucleu al tranzitiei
catre un viitor mai durabil.


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/boosting-climate-actions-non-state-actors

© Keep Scotland Beautiful
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SPRIJIN GUVERNAMENTAL PENTRU SCHIMBARI CLIMATICE LOCALE

Fondul pentru Schimbari Climatice (FSC) al Guvernului
Scotiei ofera granturi si sprijin pentru proiectele
comunitdtii care conduc la reducerea emisiilor de carbon
la nivel local. Tnca de la debut Tn 2008, FSC a oferit
granturi in valoare totala de 66,2 milioane lire sterline,
pentru aproximativ 1000 proiecte in 549 comunitati

din Scotia.

Proiectele incorporeazd o gamd variata de activitati: de la
energie produsd de comunitate, la Tmbundtdtirea utilizarii
eficiente a energiei, la optiuni de calatorie cu emisii de
carbon reduse si scheme ale comunitdtii pentru reducerea
risipei. Actualul proiect se deruleaza din 2018 pand in
2020 si ofera granturi de pand la 150.000 lire sterline per
organizatie, per an.

Analiza datelor de la cele 132 proiecte sprijinite in perioada 2012-
2015 indica o reducere totald estimata de 179.796 tone de COz,
cu o reducere reala Tn timpul proiectelor de 54.209 tone de CO-.

Proiectele finantate de FSC au mai multe rezultate de mediu,
sociale si economice suplimentare pozitive, inclusiv implicarea
a unui total de 78.835 persoane, crearea a 188 locuri de
munca cu norma ntreaga (full-time), reciclarea a 6.000 tone
de deseuri si transformarea a 45.000m? de teren nefolosit Tn
spatii de crestere. Comunitatile participante sunt conectate
via Retelei Comunitatilor Scotiene pentru Actiuni Climatice
(SCCAN), o retea a organizatiilor comunitdtilor din Scotia
angajate n activitdti de reducere a emisiilor de carbon.

www keepscotlandbeautiful.org/sustainability-climate-change/
climate-challenge-fund/

UN CADRU DE OPORTUNITA]'I

rearea unui cadru adecvat

care implica toate persoanele

interesate este esentiala pentru
optimizarea contributiei inovarii
sociale. Initiativele comunitatilor
trebuie sa faca parte din proces,
contribuind fie direct la nivel local sau
prin retele si asociatii reprezentantive.
La nivel european, meta-retelele
precum ECOLISE ofera o platforma
adecvatd pentru implicare. Retelele de
sector, precum RESCoop (comunitdti
energetice) si Slow Food au de
asemenea un rol important.

Un cadru adecvat poate fi construit la
diverse niveluri. La nivel european, de
exemplu, politica si legislatia relevante
(energie, deseuri, clima etc.) ar putea fi
luate Tn considerare privind implicatiile
si rolul comunitatilor locale. De
asemenea, cadrurile de implementare
trebuie evaluate si aliniate pentru
a asigura eliminarea obstacolelor si
accesul comunitatilor la informatii si
la resursele de care au nevoie pentru a
participa la procesul de implementare.

Tn special, sunt necesare mai multe
eforturi in vederea cresterii gradului de

constientizare cu privire la potentialul
diferitelor masuri ale Programului de
Dezvoltare Rurala (PDR) si, in special, al
dezvoltarii locale sub responsabilitatea
comunitatii (CLLD) pentru a sprijini
inovarea sociala si digitala in serviciile
rurale. Capitolul 5 al acestei editii
indica faptul ca, daca este bine
administrat, CLLD poate oferi sprijin
flexibil si adaptat inovatorilor locali la
fiecare etapa: de |a ideea initiala pana
la proiect de succes. CLLD depinde, de
asemenea, de capacitatea diferitelor
autoritati implicate Tn gestionarea
Fondurilor Europene Structurale si de


https://www.keepscotlandbeautiful.org/sustainability-climate-change/climate-challenge-fund/
https://www.keepscotlandbeautiful.org/sustainability-climate-change/climate-challenge-fund/

Investitii (FESI), astfel ncat acestea
sd conceapa si sa implementeze
programe Tn moduri care creeazd
conditii ce permit inovarea locala.

La nivel local sau regional este
necesara asigurarea sprijinului pentru
a ajuta comunitdtile sa gdseasca
raspunsuri inovatoare la provocarile si
oportunitdtile identificate.

Sprijinul orientat pentru a ajuta
comunitatile este n aceste situatii de
0 importanta critica prin:
Crearea capacitdtii si capitalului social,
prin furnizarea de servicii de instruire,
consultanta, facilitare si asistentd
pentru formarea si infiintarea grupului;

Sprijin in procesele si procedurile
administrative, inclusiv Tn elaborarea
propunerilor de finantare;

Utilizarea instrumentelor de diagnostic
pentru a contribui la prioritizarea
proiectelor si activitatilor,

Identificarea modelelor organizationale
adecvate (cooperative, Tntreprinderi
sociale, asociatii etc);

Consolidarea legdturilor dintre servicii
si activitdti, prin crearea huburilor si
centrelor multi-service satesti;

Accesarea fondurilor si a resurselor
prin intermediul PDR si al altor surse
de finantare UE si nationale;

Colaborarea cu alte comunitati
implicate Tn initiative locale similare.

CONECTARE $1 COLABORARE LA NIVEL EUROPEAN
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ECOLISE, reteaua europeana pentru initiative la nivelul comunitdtii
privind schimbarile climatice si durabilitatea, este o coalitie de
retele nationale si internationale si organizatii care sprijina tranzitia
initiativelor comunitatiilor catre o Europa durabild.

Fondatd in 2014, si inregistrand actualmente 38 organizatii
membre ale cdror activitdti se extind In toate Statele Membre UE,
cat si intemational, ECOLISE conecteaza practicienii cu cercetdtorii
si factorii de decizie, in vederea cresterii initiativelor comunitdtilor
cu privire la actiunile privind mediu si schimbdrile climatice n
Europa. De asemenea, implicd factorii de decizie Tn dezvoltarea
unui cadru politic si legislativ mai incujarator.

www.ecolise.eu

De exemplu, Ziua Europeana a Comunitatilor Durabile
(EDSC) este o initiativa ECOLISE, sprijinita de Comitetul Economic
si Social European (CESE), care vizeaza identificarea si celebrarea
eforturilor de pionierat ale comunitatilor din Europa.

Evenimentul are loc Tn cel de al treilea weekend din septembrie
(edtia din 22 septembrie 2018), comunitdtile si diverse
organizatii fiind invitate sa ia parte si sa se implice prin gdzduirea
evenimentelor sau activitdtilor pe tematica traiului durabil.

www.ecolise.eu/european-day-of-sustainable-communities

© ECOLISE


http://www.ecolise.eu
http://www.ecolise.eu/european-day-of-sustainable-communities/
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4. Utilizarea inovarii digitale in revitalizarea

serviciilor rurale

© Pexels

Digitalizarea poate aduce serviciile mai aproape de consumatori, reduce costurile si poate avea un
impact major asupra calitatii vietii Tn mediul rural — acolo unde schimbadrile structurale sunt rapide
iar distantele fizice catre servicii, inclusiv de sandtate si asistenta/ingrijire sociald, sunt n crestere.

Infrastructurile de broadband existente, disponibilitatea serviciilor digitale si alfabetizarea digitala
reprezinta trei decalaje care trebuie pavate in drumul spre crearea si dezvoltarea satelor inteligente.
Aceastd sectiune are n vedere provocadrile generate de diferentele digitale si examineaza pasii
necesari pentru realizarea transformadrii digitale, prin identificarea unor exemple de bune practici
despre servicii rurale digitalizate.

TRANSFORMAREA DIGITALA A ZONELOR RURALE

SATELE INTELIGENTE $1 ECOSISTEMUL DIGITAL

CE TREBUIE SA STIE SATELE INTELIGENTE




TRANSFORMAREA DIGITALA A ZONELOR RURALE

n ceea ce piveste decalajul rural

digital, exista trei piloni: infrastructura

broadband, adoptarea serviciilor
digitale si alfabetizarea digitald a
localnicilor. Cu toate acestea, discutiile
privind documentele programatice sunt
adesea dominate doar de unul din acesti
piloni. Concentrarea excesiva asupra
retelelor Next Generation Access (NGA)
este de Tnteles. Desi aproximativ 80%
din exploatatile UE au fost incluse Tn NGA
in 2017, sau n retele broadband rapide
sau ultra-rapide, cifrele ajung la doar
47% n rural, zone izolate si montane.
Dupa cum se vede in figura 4 de pe
pagina 12, in multe state UE, decalajul
digital dintre zonele urbane si rurale este
destul de mare.

Totusi, unul dintre mesajele cheie ale
Grupului tematic REDR 'Sate inteligente'
este cd problemele produse de
infrastructura de broadband nu trebuie sa
impiedice sau sa incetineasca evolutia
dezvoltdrii celor doi piloni ai inovarii
digitale, anume serviciile si alfabetizarea
digitala”. Dezvoltarea zonelor rurale
pentru viitor necesita actiuni simultane
asupra celor trei piloni. Satele nu trebuie
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Figura 1. Acoperirea Next Generation Access Tn cadrul UE (lunie 2017)
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Sursa: IHS si Point Topic

sa astepte conectivitatea Tnainte de a
decide ce vor face cu conectivitatea
sporitd. Momentul este acum.

Disponibilitatea serviciilor digitale este
esentiald Tn valorificarea potentialului
unei buni infrastructuri broadband.
Tn zonele urbane, astfel de servicii
pot functiona autonom, datorita
disponibilitatii abundente a cetatenilor
si a furnizorilor de servicii. Scara,
dimensiunea care poate permite rapid,

de exemplu servicii de mobilitate cu surse
de populatie sau o retea de asistenta
medicala si de asistentd sociald, nu este
intotdeauna evidentd Tn mediul rural.
Ca urmare, sunt necesare diverse solutii
pentru zonele rurale, care pot implica
aborddri inovatoare si acolo unde este
necesar structuri organizationale specifice.

Figura 2 ilustreaza cu strictete
un factor crucial care Tmpiedica
dezvoltarea primilor doi piloni —

Figura 2. Procentul persoanelor din zone slab populate care nu au folosit niciodata interetul, 2016
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(1) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg3 smart-villages-designing-ict-services hess.pdf
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https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg3_smart-villages-designing-ict-services_hess.pdf
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alfabetizarea digitala a rezidentilor
din zonele rurale. Educatia digitala
nu se realizeaza doar prin acces
la conexiuni broadband si servicii
digitale. Este nevoie de un nivel de
cunostinte si competente in operarea
instrumentelor digitale si se bazeaza
pe a avea cel putin o cunoastere de
baza despre o serie de subiecte, cum
ar fi securitatea, confidentialitatea sau
utilizarea aplicatiilor.

In situatiile in care sunt bine structurate
si operationale, satele inteligente nu
reduc doar decalajul digital. Sunt
mult mai ambitioase decat atat.
Tn cazul Tn care se adreseaza cu
succes tuturor celor trei piloni, satele
inteligente pot sprijini cu adevdrat o
transformare digitala.

Tntre transformarea digital industriald
si din zonele rurale exista multe
paralele. Tehnologia digitala
schimba cu rapiditate utilizarea
mediei si datelor anumitor servicii i
produse. Procesele digitale bazate
pe tehnologie schimba pietele si
industriile sub ochii nostri. Apar
modele digitale de business care au
potentialul de a reorganiza complet
pe cele existente (e.q. music streaming

(2) www.plymouth.ac.uk/research/digital-neighbourhoods

versus cumpdrarea unui CD). Cei care
adopta oportunitatea prezentatd
de digitalizare, au doar beneficii —
indiferent de locul unde traiesc.

Prin proiectul Vecindtati Digitale'® din
comitatul rural Cornwall, Regatul Unit
exploreaza transformarea digitala
a zonelor rurale prin abordarea
combinata a celor trei piloni. Astfel,
se mdsoara efectul infrastructurii
broadband super-rapide asupra
incluziunii sociale si n realizarea
modelelor digitale de afaceri.

UN VIITOR RURAL DIGITAL

Trebuie avut Tn vedere ca scopul acestei
editii @ EU Rural Review se referd in
principal la fumizarea serviciilor rurale.
Evident, digitalizarea are o aplicare
mai larga. Tntalnirile grupului de lucru si
editiile anterioare ale EU Rural Review
au inclus initiative privind impulsionarea
economiei si afacerilor rurale — respectiv
editiile privind 'Lanturile de aprovizionare
inteligente’ (‘Smart Supply Chains') nr. 22
si ‘Restructurarea oportunitdtilor pentru
afaceri rurale’ ('Re-imagining Rural
Business Opportunities'’) nr. 24.

Proiectul de cercetare Vecinatdti Digitale de la Universitatea Plymouth
investigheaza efectul accesului la infrastructura broadband super-rapida
asupra vecindtatilor rurale. Cercetarea se deruleaza n satele din comitatul
Cornwall, Regatul Unit, care fac parte din Laboratoarele Super-rapide Cornwall
(Superfast Cornwall Labs) (o initiativa finantatd partial de UE) care implicd
crearea unei noi retele de broadband super-rapid.

Proiectul de cercetare va furniza atat un cadru teoretic cat si rezultate empirice
detaliate privind interactiunea in cadrul retelelor sociale rurale, facilitate de
infrastructuri tehnologice, cum ar fi broadband-ul de mare vitezd, si care pot
influenta coeziunea sociald si depdsi decalajul digital din zonele rurale.

Rezultatele cercetdrii vor fi comunicate cdtre 4 grupuri tinta: comunitatea

locald, mediul academic, publicul general si agentii sau organizatii implicate Tn
elaborarea politicilor publice si planificarea pentru dezvoltarea comunitatiilor.


http://www.plymouth.ac.uk/research/digital-neighbourhoods
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SATELE INTELIGENTE $I ECOSISTEMUL DIGITAL

atele inteligente trebuie sa

asigure o transformare digitald

care evidentiaza potentialul
deplin si distinct al zonelor lor
specifice. Tn acest sens, trebuie
considerat ecosistemul digital deplin,
in care se vor implica. Ecosistemul
poate cuprinde o varietate de solutii cu
depozitare Tn cloud, care conecteaza
dispozitivele si centralizeaza, combind
si administreazd date de la diferite
servicii rurale, cum ar fi mobilitatea,
sanatatea, asistenta, educatia.
Totusi, pentru a avea cele mai bune
rezultate, trebuie luate Tn considerare
diverse componente ale ecosistemului
digital. Ecosistemul este o combinatie
de procese digitale si umane si nu
contine doar solutii tehnice “de pe
raft”. Administrarea unui astfel de
ecosistem local implica cunoasterea

celor cinci straturi din care este
alcdtuit: societatea; serviciile digitale;
platforme tehnice; infrastructura;
si stratul orizontal al ecosistemului
organizational (vezi figura 3).

Stratul 1: Societatea

Implicarea diverselor grupuri de
persoane interesate si active este
0 necesitate pentru implementarea
Cu succes a proiectelor de inovare
digitala Tn zonele rurale. De obicei,
acest lucru Tnseamnd colaborarea
cu municipalitatile, sectorul privat si
rezidentii locali.

Studiul guvernului finlandez® privind
provocarile intampinate de zonele
rurale si oportunitatile oferite de
digitalizare, furnizeaza recomandari
pentru integrarea si activarea diverselor
grupuri de persoane interesate din

zonele rurale. Rezultatele sunt folosite
la informarea atat asupra programelor
existente cat si celor noi: de exemplu
sprijin adaptat prin masurile PDR 7
(servicii de bazd) si 19 (LEADER/CLLD),
strategia nationald pentru broadband, si
hotardrea guvernului pentru Digitalizare
Rurala din 2017.

Rezidentii locali trebuie inclusi
inca de la Tnceput iar solutiile
digitale trebuie bazate pe nevoi
clar definite. Implicarea afacerilor si
municipalitatilor locale este foarte
importantd. Organizatiile care se
dezvolta in zonele rurale, cum ar fi
asociatiile si cluburile locale, trebuie
vdzute ca multiplicatori, in special
daca proiectele vizeaza inovare
sociald si activitdti de voluntariat.

Rezidentii
SOCIETATEA

Aprovizionare
locala

INFRA-
STRUCTURA

Sursd: Steffen Hess, Fraunhofer IESE

Afaceri

locale

Comu-
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Figura 3. Un ecosistem digital pentru un sat inteligent
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(3) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages case-study fi.pdf
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Tn mod interesant, studiul solicitd
solutii inovatoare pentru furnizarea de
servicii - cum ar fi mobilitatea rurald
si provocarile legate de transport —
identificate prin experiente locale.
Se recomanda:

Puncte de consultanta digitala Tn
centrele locale;

Consolidarea aptitudinilor digitale
prin sprijin voluntar organizat de
ONGuri;

Instruirea ambasadorilor digitali
in municipalitati si servicii ale
administratiei;

Transmiterea ajutorului voluntar,
sprijin reciproc sau ajutor intre vecini
prin metode digitale;

Revitalizarea scolilor satesti Tn
calitate de centre multi-actor,
multifunctionale si digitalizate;

Dezvoltarea capitalului digital al
afacerilor rurale.

Stratul 2: Servicii digitale

La nivelul satului, acestea sunt
alcatuite din servicii unice sau aplicatii
care ruleaza n ecosisteme conectate.
Digitalizarea ofera posibilitatea de
a rezolva o problema sau provocare
existenta, dar nu este neapdrat singura
optiune. Serviciile digitale nu trebuie
considerate drept sfantul graal care
va rezolva orice, iar satele inteligente
nu trebuie sa neglijeze abordarile
traditionale de rezolvare a problemelor.

Figura 3 de la pagina 35 evidentiaza
cele mai importante tipuri de servicii
digitale identificate recent Tn zonele
rurale, Tnsa exista multe altele iar
relevanta lor depinde de context.

Cele mai seminificative dezvoltari ale
domenilor principale de servicii rurale
sunt prezentate mai jos.

Aprovizionarea locala se referd la
furnizarea de bunuri zilnice si produse

2

HARTA DIGITALIZARII: CHECKLISTUL

1. Identificarea nevoilor comunitatii locale.

2. Proiectarea viitorului digital al zonei rurale sau satului.

3. Colaborarea si considerarea tuturor resurselor - dezvoltarea potentialului
huburilor digitale, autoritatilor, industriei, cercetdrii si localnicilor.

4. 0 abordare integrata decat concentrarea asupra unui sector, considerarea
valorii platformelor care fumizeaza servicii multi-sectoriale.

5. Identificarea personalului cu aptitudini, in vederea stabilirii si performantei

proiectelor TIC.

6. Definirea bugetului TIC pentru sprijinirea stabilirii si performantei proiectelor.

7. Mobilizarea tuturor surselor de finantare, cum ar fi initiativele de finantare
de la nivel regional, national si european, precum si cooperarea cu

industria locala.

alimentare persoanelor din zonele
rurale. Solutii existente precum
proiectul Sate Digitale™ din Germania
folosesc piete regionale online pentru
comerciantii locali existenti si furnizorii
de servicii. Comerciantii participanti
includ brutdrii locale, ferme organice,
ferme legumicole, supermarketuri, dar
si comercianti non-alimentari, cum
ar fi magazinele sportive, farmacii,
spdlatorii, librarii, pentu a enumera
doar cateva.

Odata Tnregistratd comanda, sistemul
proceseaza livrarea. Etapa finala a
livrarii comenzii este efectuata de
voluntari locali, care sunt anuntati
prin intermediul unei aplicatii pentru
smartphone. Ideea este cd persoanele
care calatoresc/au drum pe traseul
de unde provine comanda, pot livra
vecinilor lor pachetele comandate.

Un alt exemplu este cel al comunitdatii
locale din Ballstadt in Germania, care
a infiintat un magazin si cafenea
auto-sustinute financiar care reprezinta
un punct de Tntalnire important pentru
comunitatea locala®. Combinarea unui
concept local inovator precum cel din
Ballstadt cu instrumente sau serivcii

https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages case-study de.pdf

il

https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/new-cooperative-store-ballstadt en

Jo o>

https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg smart-villages case-study de.pdf
www.plymouth.ac.uk/research/digital-neighbourhoods

digitale ca Tn cazul proiectului Sate
Digitale, ar fi un exemplu perfect de
control al provocarii privind inovarea
digitala in zonele rurale.

Tmbunatatirea comunicarii si
transparentei este adesea vazuta ca
fiind unul din principalele scopuri ale
srevicilor digitale, din punct de vedere
al municipalitatii. Serviciile realizabile
cu usurinta pot debuta cu stiri regionale
digitale sau aplicatii social media
integrate pentru a permite colaborarea
intre rezidenti si municipalitate.

Informarea rezidentilor cu stiri locale
si un simplu mesaj de tip push
pe telefonul mobil este un astfel
de scenariu. Solutiile existente
variazd de la folosirea grupurilor de
WhatsApp sau Facebook pentru a
avea o solutie locala de tipul “satul
meu in buzunarul meu” precum n
exemplul DorfFunk dezvoltat de
proiectul Sate Digitale®.

De asemenea, proiectul Vecindtati
Digitale mentionat mai sus"”
reprezinta un exemplu despre felul
n care infrastructura de comunicare
poate conduce la comunicare locala ca
serviciu digital.


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_de.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/new-cooperative-store-ballstadt_en
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_de.pdf
http://www.plymouth.ac.uk/research/digital-neighbourhoods

Solutiile privind mobilitatea tind s4 fie
transversale sau sa sprijine alte servicii
rurale. Un astfel de exemplu este cel
al unui serviciu de autobuz la cerere
n zona rurala a Tarii Galilor® care
permite celor fara autoturisme accesul
la servicii cheie, inclusiv de sanatate
si educatie, cat si de angajare. Acesta
are o contributie semnificativa Tn stilul
de viata al persoanelor cu mobilitate
redusd. Cu toate ca proiectul se
concentreazd pe oferirea unor servicii
adaptate la nevoile pasagerilor din
mediul rural — inovarea digitald nu a
fost neaparat parte a procesului.

Totusi, inovarea digitald poate fi
de folos Tn acest context. Proiectul
Autocarul scolar Olfen® din Germania
a condus la un autocar rural la cerere,
pentru optimizarea transportului
elevilor. Astfel, a fost dezvoltat un
sistem digital bazat pe carduri cu cip,
o aplicatie (pentru telefonul mobil) si
un algoritm inteligent. Fiecare elev Tsi

scaneaza cardul la intrarea in autocar,
iar sistemul calculeaza automat cel
mai bun traseu spre casd in functie de
asezarea elevilor in autocar.

Sanatatea si asistenta sociala
reprezinta o temd de discutii
importanta si raspanditd, pentru
calitatea vietii in mediul rural. Tn acest
context, serviciile digitale pot sprijini
stabilirea unor solutii de telemedicing.
Rolul inovarii digitale poate fi
evidentiat. RelaxedCare®” provine
dintr-un proiect de cercetare UE cu
parteneri din Austria, Elvetia, Slovenia
si Spania. Ideea a fost de a conecta
in mod informal asistentii, membri
familiilor si persoanele asistate Tntr-o
maniera nonobstructiva.

Un alt proiect care implementeaza
abordari holistice Tn furnizarea
de inovare digital durabila este
IMPROVE Y, Provocarea comuna
intampinatd de proiect este de a livra
servicii publice de calitate Tn zone
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indepadrtate, 1n ciuda distantelor mari,
lipsei de personal specializat, costului
de dezvoltare si mentinerii serviciilor
(comparativ cu zonele urbane).

Proiectul a rezolvat aceastd provocare
in domeniul e-sandtate si servicii de
tele-Tngrijire (ingrijire la distanta) prin
utilizarea tehnologiilor inteligente care
implica asistentii si persoanele asistate.

Instruirea si educarea sunt necesare
pentru a castiga cat mai mult din folosirea
inovarii digitale. In Irlanda, proiectul Digital
Clare"™ profita de oportunitdtile digitale
prin folosirea instruirii, mentoratului si
schimburilor zilnice online Tn vederea
imbunatdtirii competentelor digitale ale
comunitatii rurale.

Alte domenii, cum ar fi locurile de
munca si serviciile administrative (de
guvernare), activitdtile economice,
agricultura de precizie, energie si
logistica, sunt de asemenea foarte
importante, existand numeroase
exemple promitdtoare in sectiunea
Smart Villages a websiteului REDR.*

Stratul 3: Platforme tehnice

Satele inteligente pot avea un avans
calitativ atunci cand serviciile digitale
functioneazd pe o platformd tehnica
comuna. Platformele comune sunt ele
insele inovatii care combind aspecte
tehnice esentiale pentru operarea
durabild a serviciilor digitale n zone
rurale. De asemenea, platformele
permit transferul bunelor practici Tn ce
priveste aborddrile, catre alte regiuni.

0 structura bine proiectata bazata pe
standarde industriale este un factor
cheie care adesea este neglijat n
elaborarea serviciilor digitale. Totusi,
nu trebuie subestimate costurile
mentinerii si functionarii unei astfel de
platforme digitale, dat fiind ca adesea

37


https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/demand-rural-bus-service-rural-wales_en
http://www.olfen.de/rathaus-buergerservice/mobilitaet/schuelerbefoerderung.html
http://www.relaxedcare.eu/en
http://improve.interreg-npa.eu
https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/digital-clare-taking-advantage-digital-opportunities-rural-ireland_en
https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal_en
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sunt esentiale pentru continuarea
functiondrii dupd perioada finantarii
initiale. Zonele rurale au adesea
putini utilizatori, mai putine tranzactii,
mai putina experienta si capacitate
in operarea unui ecosistem
digital complex.

Stratul 4: Infrastructura
digitala

Deja s-a remarcat faptul ca
disponibilitatea infrastructurii digitale
adecvate este necesard dar nu
suficienta pentru inovarea digitala
in satele inteligente (pentru mai
multe informatii, vezi fisa REDR despre
digitalizare, utilizarea TIC si accesul
la broadband®¥). Pentru a sprijini
transformarea digitald, infrastructura
trebuie sa depaseasca disponibilitatea
retelelor de broadband si wireless.
Poate include, de exemplu, senzori
pentru dezvoltarea de aplicatii in zona
caselor inteligente, energie inteligenta
si alte tehnologii bazate pe Internet
of Things.

Stratul 5: Ecosistem
organizational

Proiectele de inovare digitala
implica eforturi organizationale
semnificative. Coloana albastra
din dreapta a figurii 3 de la
pagina 35 aratd componentele

organizationale transversale ale
unui ecosistem complex al serviciilor
rurale digitale.

Sunt necesare patru instrumente
principale: stabilirea unui laborator viu;
colaborarea cu parteneri TIC Tn cadrul
unui hub digital; crearea unor modele
durabile de afaceri, si elaborarea unei
fise de parcurs privind digitalizarea
serviciilor rurale.

Laboratoarele vii locale din
zonele rurale pot colabora cu partile
interesate din societate cu privire la
solutiile care vizeaza un singur serviciu
digital in intregul ecosistem digital.
Avand infiintata o astfel de structurd,
este mai usoard dezvoltarea unor
prototipuri timpurii, organizarea unor
ateliere de inovare si colaborarea
pentru identificarea solutilor.

Tn plus, se creazd cadrul pentru
testarea solutiilor din industrie cu
utilizatorii finali.

Huburile rurale digitale™ pot avea
un rol vital organizational, dat fiind ca
sunt adesea combinate cu spatii de
co-working pentru a atrage si mentine
antreprenorii din domeniul digital
(mai multe informatii despre huburi
digitale, vezi EU Rural Review 24 ‘Re-
gandirea oportunitatilor de afaceri’
('Re-imagining Rural Business

CE TREBUIE SA STIE SATELE INTELIGENTE

rovocdrile si activitatile
mentionate mai sus pot
parea dificil de administrat.
Totusi, trebuie amintit ca inovarea
digitald si in special Infiintarea unui
ecosistem digital au potentialul
de a rezolva provocari majore

intampinate de comunitdtile rurale
din Europa.

Transformarea digitala poate
conecta comunitdtile - rezidenti
locali, municipalitdti, industrie si
cercetare — si poate intensifica

4) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tgl _rural-businesses_brief _digitisation.pdf

5) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4 rural-businesses-factsheet digital-hubs.pdf

7
8

- =

ttps://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4 rural-businesses-factsheet-social-innovation.pdf

(14)
(15)
(16) https://enrd.ec.europa.eu/publications/eu-rural-review-24-re-imagining-rural-business-opportunities _en
(17)
(18) https://enrd.ec.europa.eu/thematic-work/smart-and-competitive-rural-areas/rural-businesses_en

Conceptul laboratoarele
vii se bazeaza pe abordari
concentrate pe utilizatori Tn
vederea integrdrii proceselor
de cercetare si inovare.
Functionand, de reguld, intr-
un context teritorial, au loc/
se desfasoara co-crearea,
explorarea, experimentarea si
evaluarea ideilor inovatoare
aplicate situatilor si nevoilor
reale ale utilizatorilor.

Opportunities' *®). Prin integrarea
afacerilor locale in huburi digitale
si implicarea rezidentilor locali
in laboratoare vii, este posibild
dezvoltarea modelelor (planurilor)
de afaceri pentru inovare digitald,
antreprenoriat local si prestarea
serviciilor*”. Pentru mai multe
informatii privind planurile de
afaceri durabile pentru servicii
rurale, consultati activitatea Grupului
Tematic REDR 'Afaceri rurale’ (‘Rural
Businesses').1®

Toate straturile si componentele
ecosistemului digital mentionat mai
sus pot fi combinate Tntr-o fisd de
parcurs privind digitalizarea, care
poate fi punctul de plecare al inovdrii
digitale a serviciilor rurale (vezi
pagina 36).

eforturile existente de inovare
sociala care Tmbundtdtesc calitatea
vietii rurale. Tnsa, mai este necesara
considerarea ca inovarea digitala
nu este un panaceu si nu este
mereu cea mai potrivitd solutie Tn
fiecare situatie.


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg1_rural-businesses_brief_digitisation.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4_rural-businesses-factsheet_digital-hubs.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/publications/eu-rural-review-24-re-imagining-rural-business-opportunities_en
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s4_rural-businesses-factsheet-social-innovation.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/thematic-work/smart-and-competitive-rural-areas/rural-businesses_en

Pe drumul spre digitalizare este
nevoie de mult ajutor. De exemplu,
proiectul ERUDITE Interreg"® a
elaborat o metodologie de sprijinire
a dezvoltarii si implementdrii ideilor
cu potential privind serviciile rurale.

Cetatenii si afacerile se pot informa
despre evolutia si implementarea
broadband in tara sau regiunea lor
via Biroului de Competente pentru
Broadband (BCO). BCO oferd de
asemenea suport tehnic (legislativ,
modele de investitii, achizitii,
tehnologie etc.) autoritdtilor locale
si regionale despre mijloacele de
sprijinire @ implementarii retelelor de
broadband. Acestea includ metode
de investitii eficiente Tn proiectele
de broadband cu sprijinul Fondurilor
Europene Regionale si de Dezvoltare
Rurala (FERD si FEADR), combinate cu
instrumente financiare unde este cazul
si incluzand informatii despre regulile
si procedurile privind ajutoarele
de stat.

Desi digitalizarea si dezvoltarea
capacitatii de inovare sunt elemente
esentiale ale actualelor instrumente
ale politicii publice, exista o gama
intreagd de noi oportunitati digitale
pentru sprijinirea cresterii locurilor de
munca, calitatii vietii si atractivitatii
teritoriale, inca nefolosita. Dezvoltarea,
structurarea si implementarea
strategiilor rurale digitale inteligente
impun o gandire inovatoare la fiecare
nivel al ecosistemului digital.

Provocarile Tntampinate Tn continuare
cuprind accesul NGA, stimularea cererii
digitale in zonele rurale si cresterea
alfabetizarii digitale si instruirii. In ce
priveste cererea, inca este necesara
evidentierea serviciilor si beneficiilor
aplicate si care pot imbunatati calitatea
vietii si crea locuri de munca. In general,
trebuie dezvoltata capacitatea de
inovare digitala si de furnizare a
rezultatelor sociale si economice ale
tuturor comunitatilor europene.

(19) www.interregeurope.eu/erudite
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ROLUL BIROURILOR DE COMPETENTE BROADBAND

Intensificarea eficientei investitiilor broadband.

Sustinerea punerii n aplicare a pietei unice digitale prin accelerarea
investitiilor publice Tn bandd largd, inclusiv prin FEDR si FEADR.

Oferirea de consultanta si asistentd catre cetdteni si afaceri, despre
implementarea broadband (cartografierea acoperirii, calitatea serviciilor si
planuri pentru investitii viitoare).

Sprijinirea autoritatilor publice Tn planificarea, implementarea si
monitorizarea proiectelor de broadband.

Asistenta Tn coordonarea cu entitdtile UE relevante.

Promovarea utilizarii instrumentelor financiare.

Sprijinirea agregarii cererii pentru broadband de mare vitezd.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices

© Samuel Petterson, Uniunea Europeand 2015


https://www.interregeurope.eu/erudite
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices

5. PDR-urile — catalizatori pentru inova

n serviciile rurale

© Ricardo Gomez Angel, Un splash

Programele de Dezvoltare Rurala (PDR-uri) pot sprijini satele inteligente. De asemenea, pot pune
la dispozitie un kit de instrumente versatil, impreuna cu finantdri semnificative, care pot Tncuraja,
permite si ajuta dezvoltarea inovarii Tn cadrul serviciilor rurale din Europa.

Acest capitol prezinta utilizarea PDR-urilor de cdtre Autoritatile de Management (AM) nationale
si regionale, ca efect multiplicator asupra altor fonduri UE, nationale sau private, si de a sprijini
dezvoltarea satelor inteligente Tn domenii variind de la energie regenerabila la broadband si
mobilitate. Pe viitor, astfel de initiative pot fi accentuate si consolidate prin instrumente de politica
publicd, precum rural proofing.

In analizarea satelor inteligente, scopul acestei editii a EU Rural Review este limitat la inovarea
sociala si digitald a serviciilor rurale. Consultati editiile anterioare pentru initiative care pot stimula
economia si afacerile rurale.

SEMINTELE INOVARII LOCALE

SATELE INTELIGENTE $1 SETUL PDR

UNU + UNU = TREI




SEMINTELE INOVARII LOCALE

atele inteligente sunt despre

oameni. Sunt despre cetdtenii

din mediul rural, care gdsesc
solutii practice — atat la problemele
intampinate, cat si in identificarea
noilor oportunitati de transformare a
zonelor rurale. Satele inteligente sunt
asadar comunitdti care iau initiativa, iar
Programele de Dezvoltare Rurald (PDR)
pot avea un rol decisiv in realizarea
acestei schimbari.

O caracteristica definitorie a PDR-urilor
UE este aceea ca au la baza nevoile
persoanelor din mediul rural si
ale milioanelor de ferme, afaceri
mici, municipalitdti si organizatii
ale societatii civile, care alcatuiesc
societatea rurala.

Tn cazul sprijinirii inovarii sociale
si digitale a serviciilor rurale sunt
relevante in mod special trei masuri
PDR specifice: Masura 7 (M7) privind
serviciile de baza si reTnnoirea satelor;
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Figura 1. Sprijinul PDR pentru inovare sociala si digitald

Servicii de baza si
refnnoirea satelor n
zonele rurale (M.7),
nspecialsM7.1-74 M7:
11,3 mld.
Euro

Pe baza datelor SFC, Aprilie 2018

M19: sprijin LEADER/CLLD pentru
dezvoltarea localg; si M16: Cooperare.

Mdasura 6: dezvoltarea fermelor si
a Tntreprinderilor (si Tn special, sub-
Mdsura 6.2: sprijin pentru demararea
de afaceri cu activitdti neagricole
in zonele rurale; si sub-Mdsura 6.4
sprijin pentru investitii Tn crearea si

SATELE INTELIGENTE SI SETUL PDR

asurile individuale PDR pot

fi utilizate pentru sprijinirea

Tmbunatdtirii infrastructurii
rurale, a cladirilor, afacerilor si
capitalului uman referitor la serviciile
rurale. Totusi, valoarea adaugata
a madsurilor apare atunci cand
sunt Tmbinate strategic pentru a
sprijini initiativele referitoare la
sate inteligente, pe drumul spre
schimbare, adica de la ideea initiala

la implementarea cu succes.

ETAPA MASURI PDR®

Planificarea

de jos Tn sus M7, M19
(bottom-up)

Animare i M19, M16

sprijin tehnic

Finantarea

N M7, M19, M6, M4
inovarii

Coordonare Toate

M1l6:
2,9 mld.
Euro

LEADER/CLLD (M19)

M19:
9,8 mld.
Euro
Masura de
cooperare (M.16),
in special M 16.7

dezvoltarea de activitati neagricole)
poate fi de asemenea utilizata pentru
sprijinirea dezvoltarii Tntreprinderilor
in serviciile rurale.®

Tmpreund, primele trei masuri
Tnsumeaza un buget public total de
24@ miliarde Euro.

De exemplu, Grupurile de Actiune
Locala LEADER (GAL-uri) au adesea
un rol vital in etapele initiale ale
unirii comunitatilor, motivarea lor
si contributia la planificarea si
prioritizarea urmadatoarelor etape.
Masura 7.1: sprijin pentru elaborarea
si actualizarea planurilor pentru
dezvoltarea municipalitatilor si satelor
din zonele rurale si ale serviciilor de

(1) Cheltuiala publica totala prevazutd pentru M6 a fost de 10,6 mld. Euro. Totusi, peste jumatate din investitii sunt dedicate tinerilor fermieri si fermelor mici, astfel incat

suma nu este inclusa in graficul de mai sus.

(2) Toate cheltuielile din acest capitol sunt exprimate n termeni de cheltuieli publice totale, daca nu este indicat altfel.

(3) Aceasta nu este o listd exhaustiva. Se refera la principalele masuri care pot fi directionate cdtre serviciile rurale. Mdsurile — precum M4: Investitii 1n active fizice —sunt
vitale Tn sprijinirea inovdrii in special Tn agriculturd si alimentatie. M1 (dezvoltarea cunostintelor/pergatire profesionald) si M2 (servicii de consultanta) pot contribui de

asemenea la dezvoltarea IMM-urilor rurale.
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baza poate fi utilizatd eficient pentru
a sprijini planurile de dezvoltare a
satelor si municipiului. Atat Austria
cat si Finlanda au aratat cum aceasta
submasura poate Tmbundtdati
eficacitatea investitiilor ulterioare.

Inovarea de succes are loc intr-o
serie de etape. Exista un moment
declansator initial - adesea o
problema sau criza — care conduce
spre ideea de solutie si care genereaza
entuziasm.

Totusi, ideile implica sprijin din
diverse surse si consultantd tehnica
si de afaceri In cazul dezvoltarii unei
activitdti durabile. Atat LEADER (M19)
cat simasura de Cooperare (M16) pot
fi utilizate pentru a adapta sprijinul la
nevoile reale ale locuitorilor.

Inovarea este riscanta, iar o parte din
proiectele inovatoare esueaza. Atat
finantarea publica cat si cea privata
vin cu intarziere si in sume mari. Acest
fapt fie demotiveaza localnicii sau Ti
incurajeaza sa investeasca mai mult
decat este necesar la acel moment.
Cu toate acestea, unele state membre
UE au folosit masurile M7, M19 si M6
pentru proiecte pilot la scard micd,
care daca se vor dovedi de succes,
pot pava drumul catre investitii mai
mari. Astfel, pot fi folosite anumite
instrumente financiare — Tn vederea
mobilizarii capitalului privat.

Proiectele pilot de succes si bunele
practici trebuie amplificate si derulate
conform unui plan de afaceri durabil.
Exista numeroase exemple privind
utilizarea PDR pentru atragerea
investitiilor din alte fonduri UE,
finantdri publice nationale si private
(inclusiv crowd funding). Pentru ca

satele inteligente sa apara si sa se
dezvolte Tn Europa, aceasta este
zona care va necesita cea mai multa
atentie pe viitor.

Masuri PDR cheie

LEADER are un buget de cheltuieli
publice de 9,8 miliarde Euro si
reprezintda 6% din cheltuielile
totale planificate ale PDR™. Pentru
perioada de programare 2014-2020
sunt estimate 2562 GAL-uri la nivel
UE. Tn patru tari — Franta, Germania,
Polonia, Spania - sfera geografica
LEADER este vasta, cu mai mult
de 200 GAL-uri per Stat Membru.
Aceste grupuri pot fi initiatori
valorosi, multiplicatori Tn sprijinirea
satelor inteligente.

DE LA LEADER LA CLLD

Masura LEADER este cea mai versatila
sursa de finantare a satelor inteligente:
Strategiile de Dezvoltare Locala (SDL)
elaborate de GAL-uri includ adesea
initiative inteligente care acopera
unele domenii de interventie, precum
energia, mobilitatea, Tngrijirea,
inegalitatile teritoriale sau schimbadrile
climatice. Tn situatiile Tn care este
administrata corect, finantarea
LEADER poate fi folosita pentru a
furniza itinerarii integrate de sprijin,
care pot conduce proiectul de la idee
la lansare, asa cum este ilustrat Tn
figura 2.

Bugetele individuale ale GAL-urilor
variazd substantial n Statele Membre
UE. De la mai putin de 1 milion Euro pe
intreaga perioada, la aproape 9 milioane
Euro (in Grecia sau Irlanda) si pana la

Tn perioada de programare 2014-2020, metoda LEADER a fost extinsa
n cadrul dezvoltdrii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii
(CLLD) pentru a crea posibilitatea de a atrage finantare din trei fonduri UE

suplimentare (FEMP, FERD, FES).

Figura 2. Animare LEADER
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(4) Valoarea publicd totald: FEADR + finantarea corespunzatoare a Statelor Membre + orice top-up national. Datele includ modificari ale programului pana n aprilie 2018.
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Figura 3. Media bugetelor GAL
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15 milioane Euro Tn Saxonia (Germania)
unde 40% din PDR este implementat
prin LEADER (vezi figura 3).

In unele situatii, cum ar fi in cazul
Wales (UK), GAL-urile se implica
doar in planificare si facilitare si
nu au sarcini legate de realizarea
cheltuielilor de capital. Tn schimb,
pregdtesc terenul pentru finantdri prin
intermediul altor mdsuri de investitii,
cum ar fi M7. Totusi, la cealalta
extremd, GAL-uri cu buget semnificativ
detin fonduri pentru a investi direct Tn
infrastructura la scara micd si servicii.

Chiar si Tn aceste situatii, fondurile
disponibile prin LEADER nu sunt
suficiente pe cont propriu pentru a face
fata tuturor nevoilor de investitii, cu
care zonele rurale se confrunta. Totusi,
combinate cu alte masuri si fonduri,
sau atunci cand GAL-urile Tsi unesc
fortele, pot deveni mai puternice.

De exemplu, in partea de Sud a Saxoniei
de Jos (Lower Saxony), GAL Gottinger
Land s-a concentrat pe eficienta
energeticd si actiuni climatice. Astfel,
a fost elaborat un plan integrat pentru
bioenergie Tmpreuna cu implementarea

masurii LEADER (M19.2), implicand 34
municipalitati (vezi figura 4).

(inci sate au decis sa continue proiectul.
Planul de afaceri pentru fiecare sat
implica o investitie de 2,5 milioane
Euro pentru structurarea si crearea
unei instalatii comune de biogaz si unui
cuptor pe lemne, ambele conectate la
o0 retea comund de Tncalzire. LEADER
investeste aproximativ 200.000 Euro
n fiecare sat pentru a realiza anumite
functii (elaborare proiecte si planificare,
n special) Tmpreund cu alte fonduri
pentru a reuni fermierii si alti localnici
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Generator

)
T
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Cooperative satesti

Sursd: Leader Gottingerland

Figura 4. Proiectul Sate cu bioenergie
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GAL-URI UNITE

Tn Catalonia (Spania), 11 GAL-uri si-au unit eforturile intr-un proiect
de cooperare intitulat ENFOCC®), insumand jumatate de million de
euro, pentru stimularea eficientei energetice, in cadrul sSM19.3.

Pentru stimularea constientizarii consumului de energie a fost
dezvoltat softwareul EneGest care permite micilor antreprenori
sa monitorizeze consumul de energie. EneGest este folosit

de 100 IMMuri, 11 scoli publice si 47 primdrii care au primit
consultantd in ce priveste managementul energiei.

Au fost raportate economii de 250.000 Euro. Acestea sunt
reinvestite Tn masuri viitoare pentru a economisi energie. n

I
A

2018, proiectul a elaborat un model inovator de calculare
a costurilor tranzitiei energetice prin utilizarea unui simplu
chestionar.

Modelul oferd date despre investitiile necesare, actuala
economie energetica, precum si viitoarele costuri si costurile
acumulate si nevoile energetice ale municipalitdtii sau
regiunii pentru a deveni autonoma energetic. In plus,
proiectul a evaluat raspandirea autoturismelor electrice

n municipalitatile rurale prin studierea optiunilor privind
instalarea punctelor de Tncarcare in zonele rurale.

n proiecte cooperative durabile pentru
energie regenerabild.

Tot Tn cadrul sSM19.3 pentru cooperare,
LEADER stimuleaza antreprenoriatul
local prin noi metode de lucru Tn
Tarragona, Spania. Patru GAL-uri s-au
unit pentru a forma o platforma de
co-working: COWOCAT®. Pe o perioada
de 2 ani (2014-2016) au fost create
14 spatii co-working, gazduind 60 - 65
angajati in acest sistem. Antreprenorii
locali folosesc aceste spatii nu doar
ca locuri de munca, ci si pentru a
stimula proiectele de cooperare ntre
comunitdtile locale, crearea sinergiilor
si atragerea de noi afaceri.

La nivel UE, sprijinul prevazut in
cadrul acestei masuri Tnsumeaza
11,3 miliarde Euro valoare publica®
si reprezinta 7,3% din valoarea totala
a PDR. Germania angajeaza de
departe cele mai mari sume n cadrul
acestei masuri, cu 2,95 mild. Euro (sau
18% din bugetul total pentru toate

(5) www.cowocatrural.cat
(6) Ibid nota de subsol 1

PDR-urile sale). De exemplu, regiunea
Sachsen-Anhalt din Germania a ales sa
foloseasca 39% din PDR pe servicii de
baza si reinnnoirea satelor.

Franta, Polonia, Romania si Italia au
de asemenea alocdri financiare mari in
cadrul acestei masuri, iar Bulgaria aloca
22% din bugetul PDR.

Un procent important al acestei
investitii este directionat catre
infrastructura de baza si servicii (ex:
infrastructura de apd si apa uzata si
drumuri locale) in cateva din cele mai
sarace regiuni si state UE. De exemplu,
regiunea franceza din Guyana dedica
43% din bugetul PDR cdtre M7, iar
Romania considerd alocarea a 1,3 mid.
Euro cdtre M7 reprezentand 14% din
cheltuielile publice totale prevazuta
pentru PDR.

Cand M7 este folosita strategic
fmpreund cu alte masuri, sau pentru
a completa o politicd nationala, devine
0 modalitate interesanta de a pune
bazele finantdrii pentru inovarea
esentiald a serviciilor rurale. De

exemplu, Suedia estimeaza ca 46%
din populatia rurald va beneficia de
servicii sau infrastructurd Tmbunatdtita
prin actiuni de dezvoltare locald, iar
5% prin mdasuri TIC. Primele patru
sub-madsuri ale M7 au cel mai mare
potential de a sprijini initiativele pentru
sate inteligente (vezi mai sus).

M7.1 se concentreaza adesea
pe sprijinul pentru pregatirea sau
actualizarea planurilor de management
pentru siturile Natura 2000 si alte
zone naturale protejate. Totusi, este
de asemenea folosita la planificarea
accesului la energie regenerabila si TIC.
Unele PDR-uri din Germania si Austria
includ si planuri ale comunitatii.


http://www.cowocatrural.cat

UTILIZAREA MASURII 7

1. Austria implementeaza o strategie integrata care prevede implicarea
comunitatii in etapele de planificare.

. Germania: Saxony-Anhalt se concentreaza pe investitii Th broadband
si TIC, Hessen si Lower Saxony si Bremen sprijina grupurile de
comunitati si municipalitati, iar Mecklenburg-Vorpommern adreseaza

serviciile sociale si dezvoltarea energiei naturale si regenerabile.

. Grecia se concentreaza pe infrastructura broadband.

. Ungaria are o strategie concentrata pe Tngrijire/asistenta sociald,
mobilitatea si dezvoltarea de spatii pentru comunitate.

. Suedia prevede cooperarea dintre FEADR si FERD pentru

Tmbunatatirea acoperirii broadband.

Tn PDR-ul Austriei, valoarea publica
de 779 milioane Euro este alocatd
M7 7. Tn 2017, Ministerul Agriculturii,
Silviculturii, Mediului si Administrarii
Apelor din Austria a stabilit un master
plan pentru zonele rurale, bazat pe un
proces participativ. Totodata, include
un set special de sprijin al planurilor
municipale.

Sub-mdsura 7.2: Sprijin pentru
investitii in crearea, imbundtdtirea
si extinderea tuturor tipurilor de
infrastructuri la scard micd, inclusiv
investitii in domeniul energiei din
surse regenerabile si a sistemelor
de economisire a energiei.

sM7.2 este in general proiectata
pentru a Tmbunatdti conditiile de
viatd de bazd Tn zonele rurale
si conectivitatea cu alte zone.
Tn unele State Membre, exista o
concentrare solida asupra construirii
sau actualizarii drumurilor locale si
infrastructurii de baza pentru apa.
Cu toate acestea, Tn state precum
Austria si Finlanda, este utilizatd
pentru a sprijini proiecte pentru
energie regenerabilda si economie
circulara®.

Sub-mdsura 7.3: Sprijin pentru
infrastructura broadband,
inclusiv crearea, Tmbundtdtirea
si extinderea, infrastructurd
broadband pasivd si prevederea
accesului la broadband si
e-guvernare publicad.

sM7.3: desi prioritatea este acordata
hardware-ului, unele PDR-uri sprijind i
dezvoltarea serviciilor de e-guvernanta
si broadband. Cu toate acestea, doar
46 de PDR-uri au decis sd foloseasca

aceasta sub-masura.

Tn Finlanda, studiul Zona Rurald
Inteligentd,® realizat la nivel national
in 2016, a indicat ca infrastructura
digitald finlandezd este de calitate
inaltd iar atitudinea generala catre
digitalizare este pozitiva.

Cu toate acestea, furnizarea
dezvoltdrii competentelor si
consultanta acordata clientilor sunt
scdzute. Nevoile de prioritizare
identificate pentru strategiile digitale
au fost: transportul; serviciile sociale
si de sandtate; Tnvdtamant si
lucru la distantd. Avand in vedere
acestea, sesiunea de proiecte PDR se
concentreaza asupra: infrastructurii de
broadband si accesului la broadband,
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Numarul PDR-urilor care
implementeaza submasurile M7

NR. AL
SUB-MASURI PDR-URILOR
(TOTAL 112)
M7.1 80
M7.2 55
M7.3 46
M7.4 51

si e-guvernanta publica (M7.3):
acopera investitiile de infrastructura
privind conexiunea la scara micd (asa-
numitele proiecte de ‘retea sdteasca’)
si digitalizarea serviciilor municipale,
inclusiv sisteme de conexiune video
online pentru serviciile cu clientii.

Acest tip de sprijin se potriveste cu
rezolutia guvernului finlandez din
noiembrie 2017 privind digitalizarea
rurala. Rezolutia subliniaza nevoia
de dezvoltare a serviciilor digitale.
De asemenea, subliniazd potentialul
de sprijinire a populatiei si afacerilor
rurale, crearea de noi mijloace de trai si
posibilitati de dezvoltare a economiei
rurale cu ajutorul solutiilor digitale
care au Tn vedere specificitatile locale.

Sub-mdsura 7.4: Sprijin
pentru investitiile Tn crearea,
fmbundtdtirea sau extinderea
serviciilorlocale de bazd destinate
populatiei rurale, inclusiv a celor
de agrement si culturale, si a
infrastructurii aferente

sM7.4 are un scop mai larg care
include serviciile de sanatate,
ingrijire copii, mobilitate, servicii
culturale si infrastructurd, servicii

(7) Colectarea proiectelor prezentate de membri GT ENRD (pentru utilizarea M7 n Austria, vezi pagina 2): https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages project-

compilation.pdf

(8) www.bmnt.gv.at/english/agriculture/Master-Plan-for-Rural-Areas0.html

Alte strategii relevante: Breitband Austria 2020: www.bmvit.gv.at/telekommunikation/breitband

(9) https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages case-study fi.pdf


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_project-compilation.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_project-compilation.pdf
http://www.bmnt.gv.at/english/agriculture/Master-Plan-for-Rural-Areas0.html
http://www.bmvit.gv.at/telekommunikation/breitband
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_smart-villages_case-study_fi.pdf
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pentru comunitate si activitdti de
recreere. Drept urmare, sunt sprijinite
proiecte care includ diverse domenii
de interventie — de la digitalizare la
economia privind persoanele n etate
(silver economy) si e-sandtate.

De exemplu, Tn Finlanda, studiul
Zona Rurala Inteligenta a identificat
strategii digitale care se adreseaza
fmbundtatirii serviciilor locale,
inclusiv de recreere si culturd si in
ceea ce priveste infrastructura. Sub-
mdsura sprijina proiecte care contin
planificarea, studiul sau Tmbunatdtirea
serviciilor pentru populatia rurala, cum
ar fi studii de fezabilitate sau servicii
de sandtate la distanta.

Mdsura 6 are o alocare financiard
comparabilda cu cea a Masurii 7,
de 10,6 miliarde Euro®® din care
jumatate sunt directionate catre tinerii
fermieri. Alte doua sub-masuri pot
sprijini direct diversificarea economica
n zonele rurale si transformarea spre
sate inteligente: 6.2: sprijin pentru
demararea de afaceri cu activitati
neagricole in zonele rurale si 6.4:
sprijin pentru investitii in creare si
dezvoltare de activitati neagricole.

Dezvoltarea de noi activitati in zonele
rurale — Tn afara agriculturii — este o
componenta vitald a atractivitatii rurale
si este analizatd In mai multe State
Membre. Cand sunt combinate cu alte
initiative, precurn LEADER, afacerile de
succes pot sprijini schimbul ntre generatii
fncurajand stabilirea Tn rural a unei noi
populatii, ducand copiii la scoli din mediul
rural, mai multi consumatori Tn pietele
locale si servicii pentru dezvoltare.

Sprijinul pentu start-up (de maximum
70.000 Euro) pentru dezvoltarea de noi
activitati non-agricole in zonele rurale
a fost introdus pentru prima data n
cadrul legal al perioadei de programare

2014-2020, Tmpreund cu cerinta de
depunere a unui plan de afaceri.

Sprijinul pentru investitii si dezvoltarea
de activitati non-agricole poate fi
acum acordat si micilor Tntreprinderi
rurale (anterior acesta se referea doar
la turism si servicii, restul fiind limitat
la micro-intreprinderi). Sprijinul pentru
investitii Tn activitati non-agricole
poate fi alocat persoanelor din zone
rurale (cum ar fi cd nu exista cerinta
pentru nfiintarea unei Tntreprinderi
inainte de a aplica pentru sprijin).
Toate aceste elemente Tncurajeaza
flexibilitatea si declanseaza
strategii inteligente.

—
&
i

SPRIJIN PDR PENTRU TINERII INTREPRINZATORI

Tn Asturias, Spania, cele 11 grupuri LEADER au ca

prioritate sprijinirea tinerilor antreprenori prin Strategiile de
Dezvoltare Locala. Astfel, li s-a acordat responsabilitatea
de a administra asa-numitele 'tichete pentru persoane
antreprenoare din mediul rural ' finantate prin sub-mdsura
6.2. Astfel este oferit sprijin de pand la 25.000 Euro tinerilor
ntreprinzatori care se stabilesc in zonele rurale.

Aceastd noud masura a atras 150 de noi antreprenori Th
mai putin de un an, cu un sprijin de peste 2.324.400 Euro
din decembrie 2017. ‘Tichetul’ se acordd tuturor tipurilor de
activitati antreprenoriale: servicii sociale, initiative de afaceri
de toate felurile, consultantd, activitati productive si de

(10) Ibid footnote 1

procesare, firme de distributie, turism, servicii de intretinere,
complementarea investitiilor suplimentare.

Beneficiarii trebuie sd provind din somaj sau dintr-o alta
activitate economica. Acestia prezintd un plan de afaceri
detaliat, n baza caruia GAL-ul va lua o decizie. Sunt
elaborate prevederi privind cheltuielile corespunzatoare
taxelor, asigurdrilor sociale, beneficiilor de sanatate, si alei
unui salariu de baza acordat antreprenorului pe o perioada
de 3 ani. In baza experientei dobandite, cele 11 GAL-uri,
impreuna cu Autoritatea de Management, au in vedere o
crestere substantiald a schemei in cadrul sesiunilor viitoare.

© Marc Planaguma



PDR-ul Finlandei utilizeaza sM6.2
pentru sprijinirea afacerilor rurale si a
ideilor care se adreseaza directionarii
cdtre piata si inovarilor orientate
catre consumatori, cum ar fi sprijinul
de start-up pentru firme IT sau servicii
de e-learning. n cadrul sM6.4, o firma
care ofera servicii mobile micro-
intreprinderilor si Tntreprinderilor mici
din zone rurale poate primi sprijin
pentru investitii.

Un ONG din Finlanda a utilizat M16.2
(Sprijin pentru proiecte-pilot si pentru
dezvoltarea de noi produse, practici,

UNU + UNU = TREI

entru numeroase persoane, zonele

rurale sunt doar casa — un loc unde

trdiesti, muncesti si cresti familia.
Comunitatile rurale au nevoie de locuri
de munca, servicii de bazd, conectivitate
si solutii de transport inteligent, precum
si un climat favorabil antreprenoriatului.
Acestea nseamnd interventii pe toate
aceste fronturi, in o maniera armonizata.
'Actiunea UE pentru Sate Inteligente'@?
semnaleaza deja un pas Tnainte prin
reunirea directiilor generale ale Comisiei
Europene, de agricultura si dezvoltare
rurald, dezvoltare regionald, mobilitate
Si transport.

Rural proofing este un prim pas esential
in implementarea acestor abordari
integrate. De exemplu, Tn Finlanda rural
proofing-ul este considerat un element
central Tn creionarea viziunii politicii
rurale, In care zonele rurale sunt o
parte inseparabild pentru prosperitatea
nationald si pentru societate.

1) www.gcfinland.fi/in-english/

procese si tehnologii) pentru a crea
GreenCareLab?, o retea de furnizori
de servicii si activitati bazate pe mediu
pentru a sprijini dezvoltarea, precum
vizite de studiu si grupuri de lucru. Ca
urmare, mai mult de 100 de furnizori
de servicii au participat la activitatile
GreeeCarelLab pe parcursul primului
an. Zeci de afaceri start-up s-au
alaturat platformei pentru testarea si
dezvoltarea ideilor de afaceri si servicii.

Tn domeniul instruirii si competentelor
digitale, combinarea aspectelor
privind accesibilitatea, competentele
si conectivitatea raman la nivelul

Tn mod similar, in documentul de opinie
privind 'Revitalizarea zonelor rurale prin
sate inteligente’** Comitetul Regiunilor a
declarat ca ideea de rural proofing trebuie
incorporata ca parte a initiativei ‘Zonelor
Rurale Inteligente' cu privire la aplicarea
acestei aborddri In dezvoltarea mai
ampla a initiativelor publice cu implicatii
pentru zonele rurale.

Comisarul Phil Hogan a adaugat c3,
“lrural proofing] este mai mult decat
verificarea potentialului impact si
implicatiilor politicilor publice. Este,
de asemenea, despre structurarea
schemelor si strategiilor care reflecta
nevoile si aspiratiile comunitatilor rurale,
despre recunoasterea potentialului rural
in fumnizarea solutilor inovatoare, inclusive
si durabile.”*4

La Tnceputul acestui capitol, am vazut
ca masurile PDR sunt mai eficiente
cand sunt combinate strategic una cu
cealalta. Cu toate acestea, efectul de
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povestii cu oul sau gaina, dar cu
acelasi obiectiv: incluziune digitala
pentru toti. Tn Austria, Tn scoli sunt
deschise laboratoare IT, ceea ce
permite instruire gratuitd. In alte state,
precum Spania si Franta, operatorii de
pregatire profesionald ofera servicii
de competente certificate prin diverse
masuri PDR, Tn functie de grupul
cdruia i se adreseaza. GAL-urile se
afla intr-o pozitie propice pentru a
adapta competentele cu nevoile din
comunitatile lor locale.

multiplicare poate fi amplificat atunci
cand este combinat cu alte fonduri, fie
UE, nationale sau private. Ghidul privind
‘Intensificarea sinergiilor dintre Fondurile
Europene Structurale si Fondurile de
Investitii, Orizont 2020 si alte programe
de cercetare, inovare si competitivitate
ale Uniunii’ este disponibil online
pentru factorii de decizie si alte entitati
implicate Tn implementare (‘Enabling
synergies between European Structural
and Investment Funds, Horizon
2020 and other research, innovation
and competitiveness related Union
programmes’) ™). Indrumarea contine
explicatii privind regulile de baza si
principiile pentru obtinerea sinergiei
si Tmbinarea diverselor fonduri,
recomandari pentru actori relevanti, cat
si informatii privind sprijinul Comisiei
Europene in facilitarea sinergiilor.

De exemplu, aproximativ 21,4 miliarde
Euro sunt disponibile prin diverse fonduri

2) https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-development-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages en.pdf

4) https://enrd.ec.europa.eul,

(11)
(12)
(13) http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%203465/2017
(14)
(15)

5) http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/themes/ict/

ublications/rural-connections-magazine-autumn-winter-2017-edition_en (page 27



http://www.gcfinland.fi/in-english/
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-development-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages_en.pdf
http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%203465/20
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/ict/

© ENRD Contact Point, 2018
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FESI® pentru investitii TIC pe parcursul
perioadei de finantare 2014-2020.
Tn vederea optimizarii impactului
investitiilor TIC, Statelor Membre si
regiunilor le-a fost solicitata elaborarea
a doua strategii Tnainte de a realiza
investitii digitale prin folosirea fondurilor:

Un cadru strategic pentru crestere
digitald n cadrul strategiilor ample
de cercetare si inovare.

Un Plan privind Reteaua Next
Generation care identifica necesitatea
interventiei publice pentru oferirea
accesului la broadband.

Dupa cum s-a observat in capitolul 2,
exista numeroase exemple de abordari

nationale si regionale integrate, care pot
crea conditii pentru satele inteligente.
Strategia Italiei pentru Zone Interioare"”)
este doar una dintre acestea.Cu un buget
total de peste 2 miliarde Euro, PDR-urile
sunt parte integrald din aceasta. Alegerea
metodei si resurselor financiare alocate
zonelor interioare, sunt stabilite Tn PDR-ul
regional al Italiei.

Cu toate acestea, sunt necesare nca
multe actiuni pentru a extinde aceste
abordari integrate Tn Europa. 'Planul de
Actiuni al UE pentru Sate Inteligente'
declard ca pentru asigurarea durabilitatii
initiativelor de sate inteligente, sunt
necesare aborddri strategice robuste.

Pentru ca factorii de decizie, persoanele
implicate si promoterii proiectelor
sd genereze cele mai bune rezultate,
planificarea trebuie sa ia in considerare
nevoile, cat si punctele forte si slabe ale
teritorilor respective.

Tn acest context, PDR-urile au potentialul
de a obtine un impact si mai mare decat
este sugerat prin dimensiunea lor. Ele
pot actiona precum banii pentru seminte,
care pun decizia Tn mainile comunitatii
locale, mobilizeaza resursele, atrag
investitii suplimentare si creaza conditii
pentru dezvoltarea satelor inteligente
ale viitorului.

(16) Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FERD), Fondul European Social (FES), Fondul de Coeziune (FC), Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
(FEADR), Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM).

(17) Angajamentul financiar Italian pentru Strategia privind Zonele Interioare, Tnsumeaza 190 milioane Euro:
www.agenziacoesione.gov.it/opencms/export/sites/dps/it/documentazione/Aree _interne/Presentazione/Relazione al CIPE 24 01 2017 defpdf



http://www.agenziacoesione.gov.it/opencms/export/sites/dps/it/documentazione/Aree_interne/Presentazione/Relazione_al_CIPE_24_01_2017_def.pdf

PUBLICATII REDR

Fiti la curent cu cele mai recente stiri, opinii si actualizari Tn ceea ce priveste dezvoltarea rurald europeana, prin
consultarea publicatiilor REDR.

Acestea sunt disponibile in sectiunea Publicatii (Publications) a websiteului REDR https:/enrd.ec.europa.eu sau abonandu-vd via e-mail
la subscribe@enrd.eu. Pentru mai multe detalii, scrieti-ne la info@enrd.eu

EVALUAREA RURALA UE (EU RURAL REVIEW)

Evaluarea Rurald UE reprezinta principala publicatie tematicd a REDR. Prezinta cele mai recente cunostinte si analiza subiectelor
specifice relevante In dezvoltarea rurala europeand. Temele variazd de la antreprenoriat rural si calitatea alimentara la schimbdri
climatice si incluziune sociala. Apare de doud ori pe an, in sase limbi UE (engleza, franceza, germand, spaniold, italiana si poloneza).

Nr.25 - Eficientizarea Nr.24 — Re-gdndirea Nr.23 — Economia verde—
folosirii resurselor oportunitdtilor de afaceri Oportunitdti pentru Europa rurald
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BROSURA PROIECTE FEADR

REDR publica brosuri privind prezentarea bunelor practici interesante de proiecte finantate prin FEADR. Fiecare editie scoate in evidenta
exemple de proiecte de succes, pe o0 anumita prioritate de dezvoltare rurald. Brosurile au scopul de a prezenta realizdrile prin FEADR si
de a inspira alte proiecte. Brosurile sunt publicate in sase limbi UE (englezg; francezd; germand; spaniola; italiang; poloneza).

CONEXIUNI RURALE (RURAL CONNECTIONS)

Conexiuni Rurale (Rural Connections) este publicatia REDR dedicata interconectarii (networking). Publicatia prezinta perspective
individuale si organizationale referitoare la prioritatile de dezvoltare rurald, cat si povesti de succes si profile ale proiectelor de
dezvoltare rurala si ale beneficiarilor. Revista prezinta de asemenea cititorilor actualizari ale stirilor despre dezvoltare rurald din Europa.

Apare de doud ori pe an, in sase limbi UE (engleza, francezd, germand, spaniold, italiana si poloneza).

NEWSLETTER

Cele mai recente stiri despre dezvoltare rurald in Europa — trimise direct Tn inboxul tau, o datd pe lund! Newsletterul REDR ofera
rezumate privind tematici noi, subiecte fierbinti, stiri si evenimente despre dezvoltare rurald n Europa. Abonati-va aici:
https://enrd.ec.europa.eu/news-events/enrd-newsletter _en

CUM VA PUTETI PROCURA PUBLICATIILE
UNIUNII EUROPENE?

Publicatii gratuite:

* un singur exemplar:
pe site-ul Publicatiile UE (https://publications.europa.eu/ro/publications);

* mai multe exemplare/postere/harti:
de la reprezentantele Uniunii Europene (http://ec.europa.eu/represent_ro.htm),
de la delegatiile din tarile care nu sunt membre ale UE (http://eeas.europa.eu/delegations/)
sau contactand reteaua Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_ro.htm)
la numarul 00 800 6 7 8 9 10 11 (gratuit in toata UE) (*).

(*) Informatiile primite sunt gratuite, la fel ca si cea mai mare parte a apelurilor telefonice (unii operatori si unele cabine
telefonice si hoteluri taxeaza totusi aceste apeluri).

Publicatii contra cost:
» pe site-ul Publicatile UE (https://publications.europa.eu/ro/publications).
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https://enrd.ec.europa.eu/news-events/enrd-newsletter_en

ENRD online
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Apreciati pagina Urmariti @ENRD_CP
Facebook a ENRD pe Twitter
\(['{ Tube m
Vizionati videoclipurile Alaturati-va grupului de
EURural pe YouTube discutii ENRD de pe LinkedIn

ENRD Contact Point
Rue de la Loi/ Wetstraat, 38 (bte 4)
1040 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Tel. +32 2 801 38 00
info@enrd.eu
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Finantare oferitd de:


https://www.youtube.com/user/EURural
https://www.linkedin.com/groups/8230969
https://twitter.com/ENRD_CP
https://www.facebook.com/European-Network-for-Rural-Development-ENRD-388192661294192
https://www.linkedin.com/groups/8230969
https://www.youtube.com/user/EURural
https://www.linkedin.com/groups/8230969
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