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Dziatania w dziedzinie klimatu, zwtaszcza tagodzenie zmiany klimatu, moga zapewni¢ sektorowi
pierwotnemu, spotecznosciom wiejskim i przedsiebiorstwom mozliwosci, dzieki ktéorym stang sie
one bardziej zrownowazone, odporne i konkurencyjne. Te zainteresowane strony zaangazowane
w rozw0j obszaréw wiejskich moga wnies¢ istotny wktad w realizacje Europejskiego Zielonego
taduy, tj. planu dziatania na rzecz zrownowazonej gospodarki UE!.

W niniejszym wydaniu Przegladu Obszaréw Wiejskich UE przeanalizowano, w jaki sposéb obszary
wiejskie znaczaco przyczyniajg sie do realizacji dziatan w dziedzinie klimatu dzieki wsparciu
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w synergii
z innymi programami i instrumentami europejskimi.

ptyw zmiany klimatu jest coraz bardziej widoczny —

w zwigzku z tym wzrasta potrzeba podejmowania

dziatan majacych na celu przeciwdziatanie jej
negatywnym skutkom. Poniewaz lasy i grunty rolne pokrywajg
80 % terytorium UE, dziatania w dziedzinie klimatu na obszarach
wiejskich majg zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celow
zawartych w ramach polityki klimatyczno-energetycznej do roku
20307 oraz w dtugoterminowej strategii Europejskiego Zielonego
tadu do roku 20507,

Wsparcie dziatan w dziedzinie klimatu zostanie dostosowane do
pozostatych gtéwnych obszaréw polityki Europejskiego Zielonego
tadu: czystej energii, zréwnowazonego przemystu, budownictwa
i renowacji, mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, réznorodnosci biologicznej, zréwnowazonych systemoéw
zywnosciowych ,od pola do stotu” oraz eliminacji zanieczyszczen®.
Wiele z tych obszaréw tematycznych uwzgledniono juz w celach
EFRROW w okresie programowania 2014-2020 oraz wniosku
Komisji Europejskiej dotyczacym wspolnej polityki rolnej
po 2020 r. W odniesieniu do celéw dotyczgacych srodowiska
i klimatu nalezy jednak zwiekszy¢ poziom ambicji®, a decydenci

! https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl

ktada duzy nacisk na potrzebe ekologicznej i cyfrowej odbudowy
po pandemii COVID-19. Znajduje to odzwierciedlenie w nowym
budzecie UE na lata 2021-2027, w ktérym 30 % srodkow zarowno
w ramach budzetu dtugoterminowego, jak i Next Generation EU
zostanie przeznaczonych na przeciwdziatanie zmianie klimatu®.
W najnowszych zaleceniach dla panstw cztonkowskich Komisja
podkreslita réwniez znaczenie podjecia dziatan w dziedzinie klimatu,
ktére sg ukierunkowane na wigczenie Europejskiego Zielonego tadu
do przysztych plandw strategicznych WPR’.

Wszystkie zainteresowane strony zaangazowane w rozwdj obszarow
wiejskich majg istotng role do odegrania w tagodzeniu zmiany
klimatu.

Przedsiebiorstwa i spotecznosci wiejskie petnig zasadnicza role, jesli
chodzi o przyczynianie sie do realizacji dziatan w dziedzinie klimatu.
Czynia to na trzy gtéwne sposaby: zastepujac zasoby kopalne
i wysokoemisyjne, zmniejszajac emisje gazéw cieplamianych oraz
dokonujac sekwestracji dwutlenku wegla w glebie i biomasie.
Wachlarz mozliwych wariantéw dziatania jest szeroki — od przyjecia
rozwigzan w zakresie czystej energii i transportu lub zwiekszenia
efektywnosci energetycznej po poprawe lokalnych systemoéw

2 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pl

3 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_pl

4 https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment_pl

s https://ec.europa.eu/info/news/cap-reforms-compatibility-green-deals-ambition-2020-may-20_en

6 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_en

7 Komisja Europejska (2020), komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw — Zalecenia
dla panstw cztonkowskich w sprawie ich plandw strategicznych dotyczacych wspdlnej polityki rolnej (COM(2020) 846 final), https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/

TXT/2uri=CELEX%3A52020DC0846.
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zywnosciowych o obiegu zamknietym, gospodarowanie odpadami
i Swiadczenie ustug ekosystemowych.

Warianty i mozliwosci praktyk w zakresie gospodarowania
gruntami w celu sekwestracji dwutlenku wegla i zredukowania
emisji gazéw cieplarnianych réznig sie w zaleznosci od rodzaju
produkcji, na przyktad w przypadku produkcji rolnej lub zwierzecej
czy tez przedsiebiorstw z sektora lesnego, jak rowniez od warunkow
lokalnych, takich jak rodzaj gleby i warunki klimatyczne.

Przedsiebiorstwa w tancuchach wartosci opartych na surowcach
biologicznych mogga dostosowac swoje wykorzystanie zasobdw
i ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych, miedzy innymi
przestawiajac sie na energooszczedne urzadzenia i praktyki,
pozyskujac surowce o niskim sladzie weglowym, a takze lepiej
zarzadzajac produktami, odpadami i pozostatosciami po
,zakonczeniu przydatnosci do uzycia”.

W niniejszym wydaniu Przegladu Obszaréw Wiejskich UE omdéwiono
kwestie tagodzenia zmiany klimatu na obszarach wiejskich oraz roli
finansowania rozwoju obszardéw wiejskich we wspieraniu wszystkich
wymienionych wyzej rodzajow dziatan.

Prace prowadzone w ramach ENRD w coraz wiekszym stopniu
dotyczg synergii i powigzan miedzy dziataniami w dziedzinie
klimatu a innymi priorytetami polityki na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich — takie samo podejscie przyjeto w biezacym Przegladzie
Obszaréw Wiejskich. W ponizszych szesciu artykutach podkreslono
powigzania miedzy réznymi formami dziatan w dziedzinie klimatu
i najistotniejszymi srodkami wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich
z EFRROW. Zréznicowane doswiadczenie zawodowe autorow oraz
zastosowanie praktycznych przyktadow zaréwno wzbogacajg tekst
jako catosc, jak i pogtebiajg trwajace dyskusje na temat zasadniczej
roli, jaka programy rozwoju obszaréw wiejskich odgrywaja
w propagowaniu dziatan w dziedzinie klimatu.

W pierwszym artykule (s. 4) zarysowano sytuacje i podkreslono
znaczenie sektordw powigzanych z uzytkowaniem gruntéw i rozwoju
obszaréw wiejskich dla zwalczania skutkéw zmiany klimatu.

Artykut na temat rolnictwa i lesnictwa przyjaznego klimatowi
(s. 11) jest poswiecony dziataniom i srodkom majacym na celu
zwiekszenie efektywnosci gospodarowania zasobami oraz
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i lesnictwa. Oprocz korzysci dla
klimatu celem takich dziatan jest wspieranie gospodarek wiejskich
oraz potencjalnie tworzenie nowych mozliwosci dla obszaréw
wiejskich.

W zwigzku z tym, ze spotecznosci wiejskie zaczynajg stawiac
czota wyzwaniom i wykorzystywac¢ mozliwosci oferowane przez
dziatania w dziedzinie klimatu, w ramach inicjatywy LEADER

- -
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i strategii inteligentnych wsi mozna zapewni¢ wsparcie inicjatyw
prowadzacych do oddolnej, realizowanej przez obywateli
transformacji energetycznej. W artykule na stronie 20 wskazano,
w jaki sposob spotecznosci energetyczne dziatajace w zakresie
energii odnawialnej mogg réwniez stworzy¢ nowe miejsca pracy
oraz przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego na obszarach
wiejskich, zwiekszajgc tym samym spdjnosc spoteczng i podnoszac
jakos¢ zycia.

W artykule na stronie 26 zgromadzono opinie ekspertéw na temat
budowania zaufania w tancuchach wartosci na obszarach
wiejskich. Majac na uwadze szeroki wachlarz systemdw
monitorowania klimatu i certyfikacji dostepnych na rynku,
spotecznosci wiejskie muszg mie¢ pewnos¢, ze ich wybory przyczynig
sie do przeciwdziatania zmianie klimatu oraz przyniosg korzysci
ich przedsiebiorstwom. W artykule na temat wynagradzania
dziatah w dziedzinie klimatu (s. 32) przeanalizowano sposoéb,
w jaki obecna WPR wynagradza dziatania w dziedzinie klimatu, oraz
przedstawiono sugestie dotyczace przysztych planéw strategicznych
WPR, aby osiggna¢ poprawe w tym zakresie.

Obecne i mozliwe synergie miedzy dziataniami w dziedzinie klimatu
i celami srodowiskowymi, takimi jak zdrowie gleby, jakos¢ wody
i réznorodnosc biologiczna, przeanalizowano w artykule dotyczacym
klimatu i innych celéw $rodowiskowych (s. 40), w ktorym
zwrécono szczegolng uwage na mozliwosci oferowane w ramach
programaow rozwoju obszarow wiejskich.

DALSZE INFORMACIJE

Grupa tematyczna ENRD ds. Europejskiego Zielonego
tadu i obszaréw wiejskich: https://enrd.ec.europa.eu/enrd-
thematic-work/greening-rural-economy/european-green-
deal-rural-areas_pl

Grupa tematyczna ENRD ds. biogospodarki i dziatan

w dziedzinie klimatu na obszarach wiejskich: https://enrd.
ec.europa.eu/enrd-thematic-wark/greening-rural-economy/
bioeconomy_pl

Laboratorium tematyczne LEADER ds. ,tagodzenia zmian
klimatu i dostosowywania sie do nich”: https:/enrd.
ec.europa.eu/news-events/events/enrd-leader-thematic-lab-
climate-change-mitigation-and-adaptation_pl

Konkurs Rural Inspiration Awards 2020 dotyczacy
biogospodarki i dziatan w dziedzinie klimatu: https:/
enrd.ec.europa.eu/news-events/events/rural-inspiration-
awards-2020_pl
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z Uzytkowaniem gruntow maja
podstawowe znaczenie dla dziatan
w dziedzinie klimatu?
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W tym artykule wstepnym przedstawiono powody, dla ktérych sektory powigzane z uzytkowaniem
gruntéw - rolnictwo, lesnictwo, zywnos¢ i tancuchy wartosci oparte na surowcach biologicznych -
oraz rozwoj obszardw wiejskich majg podstawowe znaczenie dla dziatah w dziedzinie klimatu.

WPROWADZENIE

CEL DZIALANIA W DZIEDZINIE KLIMATU NR 1: ZMNIEJSZANIE NASZEJ ZALEZNOSCI OD PALIW KOPALNYCH
BIOGOSPODARKA | DZIALANIA W DZIEDZINIE KLIMATU

GRUNTY | KLIMAT: WSPOLNE WYZWANIA

MOZLIWOSCI DLA ROLNICTWA | ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH W RAMACH EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO LADU

WEDtUG LORIE HAMELIN

Lorie Hamelin, starszy pracownik naukowy Uniwersytetu Federalnego w Tuluzie (Francja), jest laureatka inicjatywy klimatycznej
ogtoszonej przez prezydenta Francji pod hastem ,Uczyfmy naszg planete znéw wielka”; pracuje nad strategiami dotyczacymi
biogospodarki zmierzajgcymi do osiggniecia neutralnosci pod wzgledem emisji gazéw cieplarianych we Francji. Majac ponad
dziesiecioletnie doswiadczenie w badaniach zwigzanych z biogospodarka, Lorie Hamelin pracowata w réznych panstwach UE na
stanowisku adiunkta uniwersyteckiego, badacza i starszego naukowca. Obecnie Lorie m.in. petni role eksperta w Miedzynarodowej
Naukowej Grupie Referencyjnej Szwedzkiego Centrum Badan nad Biogazem, wspotprzewodniczy Sektorowej Grupie Roboczej
w ramach sieci Ecosystem Services Partnership zajmujacej sie biogospodarka o obiegu zamknietym oraz jest cztonkiem europejskiego
stowarzyszenia badan nad energia. Siedziba jej firmy konsultingowej, Hamelinlab, znajduje sie we Francji.
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ramach réznych inicjatyw krajowych, europejskich

i miedzynarodowych coraz pilniej wzywa sie do podjecia

zdecydowanych dziatan w celu ztagodzenia wptywu
dziatalnosci cztowieka na naszg planete.

Uznajac, ze ,zmiana klimatu stanowi wymagajace pilnej
reakcji i potencjalnie nieodwracalne zagrozenie” dla ludzkosci,
w porozumieniu paryskim! wezwano do ograniczenia sredniej
globalnej temperatury do poziomu znacznie nizszego niz 2 °C
powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej. Wezwano réwniez
do osiagniecia ,réwnowagi miedzy antropogenicznymi emisjami
gazow cieplarianych pochodzacymi ze Zrédet i usuwaniem przez
pochtaniacze w drugiej potowie obecnego wieku”.

Wedtug szeregu symulacji przeprowadzonych w sprawozdaniu
specjalnym pt. ,Globalne ocieplenie 0 1,5 °C" Miedzyrzadowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC)?, aby ograniczy¢ globalne
ocieplenie do 1,5 °C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej,
do 2030 r. nalezy zmniejszy¢ swiatowe emisje CO, o okoto 45 %
w porownaniu z 2010 r., a do okoto 2050 r. nalezy osiagnac
zeroemisyjnosc netto. Aby ograniczy¢ globalne ocieplenie do
poziomu ponizej 2 °C, zaproponowano zmniejszenie emisji CO,
025 % (do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 2010 r.), przy czym
zeroemisyjnos¢ netto miataby zostac osiggnieta okoto 2070 r.

Ograniczenie emisji CO, z paliw kopalnych ma zasadnicze znaczenie
dla realizacji porozumienia paryskiego. Jest to jednak tylko jedna
strona tego réwnania. Poniewaz dziatalnos¢ cztowieka nieodtgcznie
wigze sie z emisjg gazow cieplamianych, osiggniecie neutralnosci
oznacza rowniez doprowadzenie do usuwania dwutlenku wegla®.
Odnosi sie to do dtugoterminowego przeptywu dwutlenku wegla
z atmosfery i cel ten mozna osiggnac dzieki stosowaniu praktyk
i technologii okreslanych jako technologie ujemnej emisji.
Wielokrotnie wykazano, ze takie usuwanie, ktére jest znacznie
szybsze niz istniejgce naturalne procesy usuwania, jest konieczne
do osiggniecia celéw okreslonych w porozumieniu paryskim.

W ramach Europejskiego Zielonego tadu?, nowej unijnej strategii
na rzecz wzrostu, wzywa sie do osiggniecia neutralnosci pod
wzgledem emisji gazow cieplarnianych do 2050 r. Ma to zostac
wyegzekwowane za pomocg instrumentéw prawnych takich jak
pierwsze Europejskie prawo o klimacie, w sprawie ktérego pierwszy
wniosek zostat opublikowany w marcu 2020 r.°, zmieniony we
wrzesniu 2020 r, a obecnie jest na etapie tzw. rozmow trojstronnych.

W Zielonym tadzie wyraznie wezwano do dostosowania wniosku
dotyczacego reformy wspdlnej polityki rolnej (WPR) (lub WPR
po 2020 r.) do celéw okreslonych w Zielonym tadzie. Obecnie
WPR, w szczegolnosci Il filar (koncentrujacy sie na rozwoju

obszaréw wiejskich i praktykach rolnictwa odpornych na zmiane
klimatu), w ramach innych europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (fundusze ESI) oraz programu ,Horyzont 2020",
przyczynia sie do finansowania dziatan w dziedzinie klimatu w taki
sposob, aby nawzajem sie one uzupetniaty. W celu zrealizowania
priorytetow srodowiskowych WPR rolnicy muszg przestrzegac norm
UE dotyczacych zdrowia i dobrostanu ludzi, roslin i zwierzat, zgodnie
z tzw. zasada wzajemnej zgodnosci. Niektore normy dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrong srodowiska uwzglednione w ramach zasady
wzajemnej zgodnosci odgrywajg role w zapewnieniu odpornosci
gleby i krajobrazoéw rolniczych na zmiane klimatu. W ramach Il filaru
panstwa cztonkowskie wdrazajg programy rozwoju obszaréw
wiejskich (PROW) finansowane za posrednictwem Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
Co najmniej 30 % srodkow kazdego programu rozwoju obszardw
wiejskich nalezy przeznaczy¢ na dziatania zwigzane ze Srodowiskiem
i zmiang klimatu, chociaz w praktyce udziat srodkéw przeznaczanych
na takie dziatania jest czesto znacznie wiekszy. Obejmujg one
dotacje i ptatnosci roczne dla rolnikow, ktérzy przestawig sie na
praktyki bardziej przyjazne srodowisku.

! Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) (2016), sprawozdanie Konferencji Stron na jej 21. sesji, ktdra odbyta sie w Paryzu w dniach od

30 listopada do 13 grudnia 2015 r. FCCC/CP/2015/10/Add.1, https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10.pdf.
2 Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC) (2018), ,Global Warming of 1.5 °C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5 °C above pre-

industrial levels” [,Globalne ocieplenie 0 1,5 °C. Sprawozdanie specjalne IPCC na temat wptywu globalnego ocieplenia o 1,5 °C w poréwnaniu z poziomem sprzed epoki

przemystowej”], https://www.ipcc.ch/sr15/.
3 Tamze.

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl

E Komisja Europejska (2020), wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci
klimatycznej i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie). COM(2020) 80 final, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/

TXT/?qid=1588581905912&uri=CELEX:52020PC0080.

© Haral Landsrath, Pixabay
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CEL DZIALANIA W DZIEDZINIE KLIMATU NR 1: ZMNIEJSZANIE NASZEJ ZALEZNOSCI OD

PALIW KOPALNYCH

misje dwutlenku wegla (CO,) z paliw

kopalnych sg gtéwng przyczyng zmiany

klimatu spowodowanej dziatalnoscig
cztowieka — stanowig one okoto 69 % emisji
gazow cieplarnianych (wykres 1b).

W oparciu o sektory dziatalnosci okreslone
przez Miedzynarodowy Zespot ds. Zmian
Klimatu (IPCC) na wykresie 1 przedstawiono
emisje gazéw cieplamianych w 2016 r.
wedtug poszczegélnych sektorow dziatalnosci
zaréwno na swiecie (wykres 1la), jak
i w UE (wykres 1c). W obu przypadkach
przedstawiono réwniez udziat poszczegdlnych
gazow cieplarnianych w catkowitej emisji
gazoéw cieplarnianych (wykres 1b: swiat;
wykres 1d: Europa).

Jak wskazano na wykresie 1a, swiatowe
emisje gazow cieplarnianych pochodzg
7z pieciu kluczowych sektorow dziatalnoscié:
produkdji i wykorzystywania energii (73 %),
procesow przemystowych (6 %), rolnictwa
(12 %), uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF;
6 %) oraz gospodarowania odpadami
(3,2 %). Dotyczy to réwniez Unii Europejskiej,
jednak w odniesieniu do niej sektor LULUCF
petni w przypadku emisji role pochtaniacza
dwutlenku wegla, w zwigzku z czym jego
wkiad przedstawiono jako wartos¢ ujemna
(=7 9%; wykres 1c). Innymi stowy, oznacza to,
ze na swiecie roczna emisja CO, z biomasy
(CO, niepochodzacy z paliw kopalnych okresla
sie jako CO, biogeniczny), np. ze spalania
biomasy lub wylesiania, jest wieksza niz jego
pochtanianie w wyniku dziatalnosci zwigzanej
z lesnictwem i rolnictwem (wykres 1b),
natomiast w UE pochtanianie przewyzsza
emisje (wykres 1d). Stad ujemna wartosc
dotyczaca europejskiego CO, biogenicznego
pochodzacego z LULUCF.

W ostatnim sprawozdaniu specjalnym
IPCC w sprawie zmiany klimatu i gruntow’
dla 40 badanych wariantéw dziatan
w odpowiedzi na zmiane klimatu na ladzie
obliczono potencjat tagodzenia skutkdw,
ktory w najlepszym przypadku osiagnat
poziom ponad 13 Gt ekwiwalentu dwutlenku
wegla y-1 (zwiekszenie zawartosci wegla

Wykres 1. Emisje gazow cieplarnianych w 2016 r.

a) na swiecie, w odniesieniu do kluczowych sektoréw dziatalnosci; b) na
Swiecie, szczegdtowo w podziale na zrodta gazoéw cieplarnianych; ¢) UE-27,
w odniesieniu do kluczowych sektorow dziatalnosci; d) UE-27, szczegdtowo
w podziale na zrodta gazoéw cieplarnianych.

UZytkowan}elaruntéw, HFC, PFC,
Zmiany uzytkowania - Odpady Energetyka: NO  SFe NFy
gruntow i lesnictwo 30 transport 6 z% 2%
6% 16%
Rolnictwo CH ‘
12 % 17 %
Procesy
rzemystowe
p y: oo a) b)
na swiecie na swiecie
w 2016 . 6% ' w2016 .
co,,
biogeniczny
27 % 30 % 69 %

Energetyka: produkcja Energetyka: energia co,,
i budownictwo, budynki, emisje elektryczna i gaz z paﬁw
niezorganizowane, spalanie innych kopalnych
paliw
Uzytkowanie gruntdw, HFC, PFC,
zmiana uzytkowania SF_, NF
gruntow i lesnictwo Odp:\dy N0 ;% 3
-7 % 3% 6 %
Rolnictwo
11 %
co,,
biogeniczny
Procesy c) . 8% . d) .
przemystowe w Unii w Unii
10 % Europejskiej Europejskiej

(27) w 2016 r.

(27) w 2016 .

83 % 87 %
Energetyka co,,
z paﬁw
kopalnych

Dane na wykresach a) i b) pochodza z World Resources Institute. World
Greenhouse Gas Emissions: 2016 -2020, https://www.wri.org/resources/
datavisualizations/world-greenhouse-gas-emissions-2016.

Dane na wykresie c) pochodzg z bazy danych ClimateWatch,
https://www.climatewatchdata.org/.

Dane na wykresie d) pochodza z Europejskiej Agencji Srodowiska (2020). Annual
European Union greenhouse gas inventory 1990 -2018 and inventory report
2020, https://[www.eea.europa.eu/themes/climate/eu-greenhouse-gas-inventory.
W momencie publikacji sg to najbardziej aktualne dostepne dane dotyczace
podziatu emisji gazéw cieplarnianych w podziale na sektory dziatalnosci.

6 Swiatowy Instytut Zasobdw (2020), Swiatowe emisje gazéw cieplarnianych: 2016, https://www.wri.org/resources/data-visualizations/world-greenhouse-gas-

emissions-2016.

7 Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (2019), ,Zmiana klimatu i gruntéw: sprawozdanie specjalne Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu w sprawie
zmiany klimatu, pustynnienia, degradacji gruntéw, zréwnowazonego gospodarowania gruntami, bezpieczenstwa zywnosciowego i przeptywu gazéw cieplamianych
w ekosystemach ladowych”, https://www.ipcc.ch/srccl/. Opisano tu w szczegdlnosci dziatania w ramach rozdziatu 6 sprawozdania specjalnego w sprawie zmiany klimatu

i gruntow.
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organicznego w glebie). Aby zobrazowac
skale tego potencjatu w odpowiedniej
perspektywie, catkowita emisja gazow
cieplamianych w UE-27 w 2016 r. wyniosta
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3,2 Gt, a w Stanach Zjednoczonych
5,8 Gt, co czyni je drugim emitentem pod
wzgledem wielkosci emisji po Chinach
(12 Gt)8. Swiadczy to réwniez o tym, jak

BIOGOSPODARKA | DZIALANIA W DZIEDZINIE KLIMATU

ezeli w przysztosci osiggniemy

neutralnos¢ pod wzgledem emisji

gazow cieplarnianych, do ktoérej
wzywa sie w ramach Zielonego tadu UE,
to skad bedziemy pozyskiwac¢ dwutlenek
wegla konieczny do zaspokojenia naszego
zapotrzebowania na produkty i ustugi?
7 weglowodandw, lipidéw i biatek, ktére
spozywamy, z koksu, ktéry wykorzystujemy
do produkgji stali, weglowodoréw w paliwach
ciektych, drewna w meblach i budynkach oraz
z dziesigtek tysiecy stosowanych przez nas
chemikaliéw, jako ze dwutlenek wegla jest
Czes5Cig naszego codziennego zycia i stanowi
podstawe wszystkich form zycia na Ziemi.
Wyzwanie polega zatem na uzyskaniu
dostepu do Zrédta dwutlenku wegla
umozliwiajgcego zaspokojenie zapo-
trzebowania spoteczenstwa na produkty
i ustugi, nie powodujac przy tym dodatkowego
przeptywu netto dwutlenku wegla do
atmosfery. Z szesciu globalnych rezerwuardéw
wegla na Ziemi® ludzie wykorzystujg gtéwnie
wegiel z rezerwuaru geologicznego (wegiel,
ropa i gaz; tzw. paliwa kopalne), z ziemskiego
rezerwuaru biotycznego (roslinnos¢ i orga-
nizmy zywe), a takze w pewnym stopniu
z innych rezerwuaréw ziemskich (np.
weglany) oraz z rezerwuaru oceanicznego
(morskie organizmy zywe). Aby jednak
uniknag¢ przeptywu netto dwutlenku wegla do
atmosfery, wolno przeksztatcajace sie zrodta
dwutlenku wegla (np. weglany i zasoby
kopalne) nalezy pozostawi¢ nienaruszone.
Okresla sie je réwniez jako ,nieodnawialne”
ze wzgledu na powolne tempo odnawiania
sie tych zrédet.

0Oznacza to konkretnie, ze w przysztosci
neutralnej pod wzgledem emisji gazéw
cieplarnianych biomasa stanie sie
gtéwnym i najbardziej dostepnym Zrédtem

odnawialnego wegla (czyli wegla krazacego
w szybkim cyklu weglowym). Jedynym innym
duzym Zrodtem wegla, ktérego wykorzystanie
spetniatoby warunek dotyczgcy nie-
wywotywania dodatkowego przeptywu
netto do rezerwuaru atmosferycznego, jest
wegiel pochodzacy z samej atmosfery.
Obecnie wegiel w atmosferze mozna
wychwytywac za pomocg tzw. technologii
bezposredniego wychwytywania dwutlenku
wegla z powietrzal® i wykorzystywac do
produkcji réznorodnych weglowodorow.
Pomimo poczynionych ostatnio postepow
pozyskiwanie wegla z tego Zrodta jest nadal
znacznie mniej dostepne pod wzgledem
kosztow i tatwosci zastosowania niz
pozyskiwanie wegla z biomasy.

Wykorzystanie biomasy ladowej jako
Zrédta wegla, aby zaspokoi¢ przyszte
zapotrzebowanie na zywnos¢/pasze, widkna,
energie, materiaty i chemikalia ma zatem
podstawowe znaczenie dla osiggniecia
przysztosci neutralnej pod wzgledem emis;ji
gazéw cieplamianych i stanowi centralny
element biogospodarki. Mimo ze biomasa
weglowa (wegiel zawarty w materii
ozywionej, w szczegoélnosci w lasach,
trawie i uprawach) jest odnawialna, jej
podaz nie jest nieograniczona, a jej
produkcja jest uzalezniona od ograniczonej
powierzchni 10,8 Gha gruntu niepokrytego
lodem dostepnego na Ziemitt. Skuteczna
biogospodarka i plan dziatania w kierunku
neutralnosci pod wzgledem emisji gazow
cieplarnianych wymagaja przemyslanej
strategii w celu zapewnienia, aby
uzytkowanie gruntéw nie przekroczyto
granicy nadmiernej eksploatacji skutkujacej
negatywnymi konsekwencjami, takimi
jak dodatkowa degradacja ekosystemu
czy pogtebiony brak bezpieczenstwa

duze znaczenie dla zmiany klimatu moga
miec niektdre mozliwosci tagodzenia skutkow
zmiany klimatu.

Zywnosciowego. Aby biogospodarka byta
skuteczna, nie moze wykroczy¢ poza granice
zréwnowazonego rozwoju. W celu osiagniecia
efektywnosci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla biogospodarka musi by¢
réwniez w maksymalnym stopniu gospodarka
0 obiegu zamknietym z minimalng iloscig
niepotrzebnego uwalniania wegla. Ponadto
musi ona koncentrowac sie na potrzebach,
wobec ktdrych nie sg dostepne alternatywne
rozwigzania bezemisyjne (tzw. obnizenie
emisyjnosci). Takie alternatywne rozwigzania
istniejg w odniesieniu do dostarczania
energii elektrycznej (@ w rezultacie - ciepta
i transportu) i polegaja na wykorzystaniu
zasobdw niezawierajacych wegla do
produkcji na przyktad energii wiatrowej,
stonecznej i wodnej.

8 CAIT Climate Data Explore, Country Greenhouse Gas Emissions 2017, https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions.

Zasoby wegla na Ziemi mozna podzieli¢ na szes¢ kategorii (rezerwuardw): atmosferyczne, oceaniczne, geologiczne (wegiel, gaz ziemny, ropa naftowa), pedologiczne

(gleba), ladowe biotyczne (roslinnos¢ i organizmy zywe na ladzie) oraz rezerwuar okreslany jako ,inne ladowe”, ktéry obejmuje skaty i wieczng zmarzline. Zob. rozdziat 6
ostatniego sprawozdania oceniajgcego Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu, ,Zmiana klimatu 2013 - Fizyczne podstawy naukowe”, https://www.ipcc.ch/report/

ars5/wgl/.

0 ES. Sanz-Pérez, CR. Murdock, S.A. Didas, CW. Jones, ,Direct Capture of CO, from Ambient Air”, w: Chem. Rev. 2016; 116:11840-76, https://doi.org/10.1021/acs.

chemrev.6b00173.

1 Pobrano z bazy danych statystycznych FAO: http://www.fao.org/faostat/en/#data/LC.

© Unsplash
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GRUNTY I KLIMAT: WSPOLNE WYZWANIA

zaleznosci od wybordw, ktérych

obecnie nalezy dokona¢, grunty

i ustugi, ktore sg od nich zalezne,
moga wyjs¢ z tej walki zwyciesko, jak réwniez
pasc¢ ofiarg zmiany klimatu. Doskonale
ilustruje to sprawozdanie specjalne IPCC
w sprawie zmiany klimatu i gruntow??,
w ktérym okreslono pie¢ kluczowych
wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu
i gruntami (,wyzwania zwigzane z gruntami”):

tagodzenie zmiany klimatu, przystosowanie
sie do zmiany klimatu, pustynnienie,
degradacja gruntéw i bezpieczenstwo
ZyWnosciowe.

W sprawozdaniu oceniono synergie
i kompromisy miedzy 40 wariantami
dziatan, ktére mozna bytoby zastosowac
w celu rozwigzania wspomnianych
pieciu wyzwan zwigzanych z gruntami.

W odniesieniu do wyzwania zwigzanego
z gruntami ,tagodzenie zmiany klimatu”
w sprawozdaniu specjalnym w sprawie
zmiany klimatu i gruntéw wskazano, ze
wptyw 13 wariantdw dziatan jest ,bardzo
pozytywny”. Wymieniono je w tabeli 1
(ponizej), w ktérej przedstawiono réwniez
wktad wspomnianych wariantéw dziatan
w odniesieniu do sprostania pozostatym
Czterem wyzwaniom zwigzanym z gruntami.

Tabela 1. Warianty dziatan w odniesieniu do wyzwan zwigzanych z gruntami ,tagodzenie zmiany klimatu”, ktérych wptyw
okreslono w sprawozdaniu specjalnym w sprawie zmiany klimatu i gruntéw jako bardzo pozytywny

Skutki dla 4 pozostatych wyzwan zwigzanych
z gruntami

Rodzaj srodka

Wariant dziatan

pomocy Przystosowa-

nie sie

Degradacja
gruntow

Bezpieczenstwo

Pustynnienie 2ywnosciowe

Zwiekszenie zawartosci wegla organicznego

Agroekologia W glebie

Zwiekszenie wydajnosci produkgji zywnosci*

Ograniczenie wylesiania i degradadji

Lesnictwo Ponowne zalesianie i odbudowa laséw

Zalesianie

Zwiekszenie wietrzenia mineratow

Bioenergia i bioenergia potaczona
z wychwytywaniem i sktadowaniem
dwutlenku wegla (BECCS)

Usuwanie
dwutlenku wegla

Dodawanie biowegla do gleby

Zmiana nawykow zywieniowych*

Zarzadzanie Zmniejszenie pozbiorczych strat*

popytem
Zmniejszenie ilosci odpaddw zywnosciowych*
(w odniesieniu do konsumenta lub detalisty)
Zarzadzanie pozarami*

Inne

Odbudowa i ograniczenie przeksztatcania
przybrzeznych terendéw podmoktych

. b b bbb b b b JP o
b D b b P b b b 2P JP o
b b b b P gib Db b Jb 2P JP o
b 2b b 2b Jb JID b bbb 2P o

* 0znacza, ze wariant dziatania nie wigze sie z poniesieniem wysokich kosztéw ani nie budzi obaw dotyczacych odwracalnosci
i nasycenia (zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym w sprawie zmiany klimatu i gruntéw).

Nalezy zauwazy¢, ze kazdy z przedstawionych w tabeli wariantéw dziatan zostat wybrany, poniewaz uzyskat odpowiednik najciemniejszego
odcienia koloru niebieskiego (bardzo pozytywny efekt) w odniesieniu do jego wptywu na tagodzenie zmiany klimatu. Kolory gwiazd oznaczajg wynik
jakosciowy uzyskany w odniesieniu do kazdego z pozostatych czterech wyzwan zwigzanych z gruntami. Odcienie koloru niebieskiego oznaczajg
pozytywny wplyw wariantéw dziatar (% ciemnoniebieska: bardzo pozytywny: ¥ jaskrawoniebieska: umiarkowanie pozytywny; 3 jasnoniebieska:
mato pozytywny); odcienie koloru brazowego oznaczaja wptyw negatywny (¥ ciemnobrazowa: bardzo negatywny; % pomaranczowo-brazowa:
umiarkowanie negatywny; 3 jasnopomarariczowa: mato negatywny.) Biata gwiazda % oznacza brak efektu, a zétta gwiazda ¥ oznacza efekt
zmienny.

2 Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu (2019), ,Zmiana klimatu i gruntéw: sprawozdanie specjalne Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu w sprawie zmiany
klimatu, pustynnienia, degradacji gruntéw, zréwnowazonego gospodarowania gruntami, bezpieczenstwa zywnosciowego i przeptywu gazow cieplarnianych w ekosystemach
ladowych”, https://www.ipcc.ch/srccl/. Opisano tu w szczegélnosci dziatania w ramach rozdziatu 6 sprawozdania specjalnego w sprawie zmiany klimatu i gruntéw.


https://www.ipcc.ch/srccl/

Dziatania przedstawione w sprawozdaniu
specjalnym w sprawie zmiany klimatu
i gruntéw stuzg zwiekszeniu zawartosci
wegla organicznego w glebie oraz
zwiekszeniu wydajnosci produkcji
zywnosci wsrdd najbardziej obiecujacych
wariantow zwigzanych z gruntami w celu
zrownowazonego tagodzenia zmiany
klimatu.
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Dwa pozostate warianty dziatan réwniez
mozna uzna¢ za dosc¢ obiecujace:
zmniejszenie pozbiorczych strat oraz
zarzadzanie pozarami lasow!®. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zasygnalizowano
,obawy sredniego stopnia” (w oparciu
o skale jakosciowg sprawozdania
specjalnego w sprawie zmiany klimatu
i gruntéw) dotyczace odwracalnosci

i nasycenia'*, a takze kosztow zwiekszenia
zawartosci wegla organicznego w glebie.
Z drugiej strony samo zwiekszenie
wydajnosci produkcji zywnosci moze
rowniez przyczynic¢ sie do powstawania
wiekszych pozbiorczych strat, co ponownie
podkresla potrzebe zintegrowanego
podejscia w catym tancuchu wartosci.

MOZLIWOSCI DLA ROLNICTWA | ROZWO0JU 0BSZAROW WIEJSKICH W RAMACH
EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO £ADU

Uprawa sprzyjajaca
pochtanianiu dwutlenku wegla
przez glebe

trzymanie rentownosci na zmiennym

globalnym rynku towarowym

przy duzej podatnosci produkcji
na zmiane klimatu jest niewatpliwie
wyzwaniem dla europejskich rolnikow,
wiascicieli lasow i innych zainteresowanych
stron po stronie podazy biogospodarki.
Jednoczesnie w ramach Zielonego tadu
(oraz wieloletnich ram finansowych na
lata 2021-2027, z ktérymi jest zwigzana
ta strategia) oferuje sie nowe mozliwosci.
Jedna z takich mozliwosci jednoznacznie
wigze sie ze zwiekszaniem zawartosci wegla
organicznego w warstwie ornej — srodek ten
réwniez wyraznie wymieniono w strategii
Zielonego tadu ,0d pola do stotu”. Koncepcje
te okresla sie czasem mianem ,uprawy
sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla
przez glebe”. Ponizej przedstawiono przyktad
takiego rozwigzania — Cambioscop.

Innym cennym przyktadem jest projekt
CIRCASAY®, w ramach ktérego stworzono

CAMBIOSCOP (FRANCJA)

dla rolnikow internetowg platforme
wspotpracy w zakresie wymiany wiedzy
w celu informowania ich o mozliwosciach
i sposobach sktadowania wiekszej ilosci
dwutlenku wegla na ich gruntach, a takze
opracowano ramy monitorowania, spra-
wozdawczosci i weryfikacji zasobow wegla
organicznego w glebie w krajobrazach
rolniczych. W ramach tego projektu do-

prowadzono do opracowania biezacej
inicjatywy IRC (Miedzynarodowe Konsorcjum
Badawcze) zrzeszajacej zainteresowane
strony prywatne i publiczne z catego
Swiata oraz fundatorow, aby kontynuowac
i harmonizowac¢ dziatania na rzecz uprawy
sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla
przez glebe.

Jednym z szesciu celéw projektu badawczego jest promowanie dtugoterminowej sekwestracji dwutlenku wegla netto z atmosfery

do gleby poprzez uprawe na nieuzytkach gorszej klasy wybranych gatunkéw roslin, ktére okresla sie jako biopompy. Korzys¢ zwigzana

z emisjg dwutlenku wegla jest podwdjna, poniewaz jednoczesnie produkowany jest surowiec z biomasy, ktéry mozna wykorzystac

jako odnawialne Zrodto dwutlenku wegla do dostarczania produktéw biogospodarki zaleznych od wegla. Istotng kwestia, ktérej nie
uwzgledniono w projekcie, pozostaje jednak zapewnienie, aby dla tej biomasy istniat rynek optacalny ekonomicznie. W projekcie NEGEM
w ramach programu ,Horyzont 2020” zbadano potencjat biofizyczny tej koncepcji na poziomie globalnym.

Dalsze informacje:
https://cambioscop.cnrs.fr

Zob. réwniez projekt NEGEM w ramach programu ,Horyzont 2020” — Ilosciowe okreslanie i stosowanie odpowiedzialnych ujemnych
emisji w sciezkach odpornych na zmiane klimatu: https://www.negemproject.eu

B Zdefiniowano je w sprawozdaniu specjalnym w sprawie zmiany klimatu i gruntéw jako dziatania zwigzane z zapobieganiem, wykrywaniem, kontrolowaniem,
ograniczaniem i ttumieniem pozaréw w lasach oraz pozostatej roslinnosci. Obejmuije to na przyktad zalecane wypalanie oraz zapobieganie pozarom roslinnosci.

1 W miare uptywu czasu gleby osiagajg nowa réwnowage, w zwigzku z czym powstaje granica zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i czasu, przez jaki mozna sekwestrowac

dodatkowy wegiel w glebie.
= https://cordis.europa.eu/project/id/774378
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Transformacja cyfrowa

Rolnicy stale mierzg sie z koniecznoscia
podejmowania kluczowych decyzji
w oparciu o liczne zmienne. Kolejng
mozliwos¢ stwarza zastosowanie
zaawansowanych technologii infor-
macyjnych z potgczonymi czujnikami
umozliwiajgcymi bezposrednie moni-
torowanie, co sprzyja podejmowaniu
decyzji i dziatan naprawczych w oparciu
o dane w czasie rzeczywistym. Moze
to miec¢ zastosowanie do wariantow
dziatania, takich jak zréwnowazona
intensyfikacja rolnictwa (rolnictwo
precyzyjne) lub zwiekszanie zawartosci
wegla organicznego w glebie poprzez
monitorowanie wynikéw analizy gleby
w celu podjecia natychmiastowych dziatan
naprawczych. Transformacja cyfrowa —
zaréwno poprzez dostep i wykorzystanie
danych uzyskanych dzieki teledetekgji
(obrazy z drondw lub satelitéw), systemu
wizyjnego, jak i zaawansowane technologie
robotyki — jest w rzeczywistosci kluczowym
filarem Zielonego tadu UE.

Potencjalne nowe rynki lesne

Powstajace rewolucyjne materiaty,
takie jak nanoceluloza (podobno
pieciokrotnie bardziej wytrzymata od
stali, a jednoczesnie pieciokrotnie lzejsza)
czy tekstylia na bazie drewna to réwniez
potencjalne nowe rynki dla zarzadcow

udziat wydatkéw w ramach WPR
przeznaczonych na dziatania w dziedzinie
klimatu bedzie stanowic¢ 40 %, a okoto
10 % puli srodkéw finansowych programu
,Horyzont Europa” zostanie przeznaczonych
na badania naukowe i innowacje w dzie-
dzinie zywnosci, rolnictwa, rozwoju
obszaréw wiejskich i biogospodarki.

Projekty demonstracyjne

W literaturze naukowej czesto podkresla
sie, ze projekty demonstracyjne odgrywajg
zasadniczg role w przezwyciezaniu
bezwtadnosci i promowaniu zmian.
W ramach Europejskiego Zielonego tadu
wzywa sie do zwiekszenia demonstracji
nowych europejskich czystych technologii.

Przyktady obecnych projektow de-
monstracyjnych w UE zwigzanych
z tagodzeniem zmiany klimatu na ladzie
obejmuja;
projekt demonstracyjny North Sea
Carbon Farming w ramach INTERREGY/
(2018-2021), miedzynarodowe
partnerstwo naukowcow, doradcéw
rolnikow, organizacji branzowych
i rolnikow z Niderlanddw, Belgii,
Niemiec i Norwegii promujgce uprawe
sprzyjajaca pochtanianiu dwutlenku
wegla przez glebe w regionie Morza
Pdtnocneqo;

projekt AGRESTIC w ramach
programu LIFE® (2019-2023)

na nie sezonowe i miedzyroczne
zmiany klimatu), ktére sg gromadzone
przez obywateli w celu zwiekszenia
wydajnosci rolnictwa, zmniejszenia
ryzyka pozardw i ograniczenia zuzycia
wody do nawadniania. Podobng
oddolng platforme zademonstrowano
w Niderlandach w celu lepszego
monitorowania opaddéw deszczu,
ktéra ma znacznie szerszy zasieg niz
ten zapewniany przez krajowg siec¢
monitorowania;

projekt w ramach ,Horyzont 2020”
(BBI-JTI) GRACE?® (2017-2022),
ktorego celem jest przedstawienie
zwiekszenia skali wykorzystania
genotypow miskantu i konopi
odpowiednich dla uprawy na gruntach
gorszej klasy, w tym waloryzacji
biomasy jako surowca lub substangji
chemicznej oraz jako materiatu;

projekt CarbonFarmingScheme

w ramach programu LIFE?
(2020-2022), ktdérego celem jest:
1) zwiekszenie utrzymania zasobow
wegla organicznego w glebie (co moze
mie¢ wieksze znaczenie dla zmiany
klimatu niz wywotanie dodatkowej
sekwestracji) oraz 2) okreslenie

i przyspieszenie opracowania

i przyjecia nowych srodkéw zachety
do sekwestracji dwutlenku wegla.
Projekt obejmuje pakiet dziatan

laséw. Dzieki uruchomieniu nowej strategii dysponujacy trzema obiektami demonstracyjnych.

lesnej UE lesnictwo stanowi kluczowy filar demonstracyjnymi w zakresie

Europejskiego Zielonego tadu. systemow upraw wydajnych pod

Finansowanie biogospodarki wzgledem azotu | dwutlenku wegla

i dziatan w dziedzinie klimatu 0 wyzszym potenciale sktadowania
dwutlenku wegla i wydajnosci azotu

Ponadto istnieja rowniez wyrazne oraz o nizszych wskaznikach emisji

mozliwosci w zakresie biogospodarki/ gazéw cieplarnianych w poréwnaniu

dziatan w dziedzinie klimatu i rozwoju z tradycyjnymi systemami upraw;

obszaréw wiejskich. Na przyktad, jezeli projekt Ground Truth 2.0 w ramach

chodzi 0 badania, w Europejskim Zielonym programu Horyzont 2620,, (2016-

tadzie wskazano, ze co najmniej 35 % 2020) derr,;onstrujacy obserwatoria

budzetu programu ,Horyzont Europa”® obywatelskie w UE | Afryce

przeznaczonych zostanie na finansowanie Obejmuje na przyktad hiszbahska

nowych rozwigzan w dziedzinie klimatu, platforme cyfrowa na rzecz danych

ktére sg istotne z punktu widzenia fenologicznych (badanie zjawisk

wdrazania Zielonego tadu. W wieloletnich okresowosci w cylu 2ycia roslin

ramach ﬁnanspwych n,a lata 2021_2927, i zwierzat oraz wptywu, jaki wywierajg

wspomniano, ze zgodnie z oczekiwaniami

1 Program ramowy UE na lata 2021-2027 w zakresie badan naukowych i innowacji, bedacy nastepca programu ,Horyzont 2020”: https://ec.europa.eu/info/horizon-

europe-next-research-and-innovation-framework-programme_en.
= https://northsearegion.eu/carbon-farming/what-is-carbon-farming/about-the-project/
8 https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6720#PD

. https://cordis.europa.eu/project/id/689744
20 https://cordis.europa.eu/project/id/745012

2 https://carbonaction.org/en/life-carbon-farming-scheme-2/
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https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6720#PD
https://cordis.europa.eu/project/id/689744
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2. Rolnictwo i legnictwo przyjazne
klimatowi

© Pixabay

Rolnictwo i lesnictwo majg do odegrania zasadniczg role w dziataniach w dziedzinie klimatu
i moga w zwigzku z tym odniesc¢ znaczne korzysci. W niniejszym artykule przeanalizowano sposab,
w jaki dziatania i srodki majace na celu zwiekszanie efektywnosci gospodarowania zasobami oraz
zrownowazonego rozwoju rolnictwa i lesnictwa moga sprawic, ze sektory te stang sie bardziej
konkurencyjne, odporne i przyjazne dla srodowiska dzieki wsparciu zarzadzania ryzykiem zwigzanego
ze zmiang klimatu oraz tworzeniu nowych mozliwosci dla obszaréw wiejskich.

CZYM JEST ROLNICTWO/LESNICTWO PRZYJAZNE KLIMATOWI?

JAK WYGLADA W PRAKTYCE ROLNICTWO/LESNICTWO PRZYJAZNE KLIMATOWI W UE?
ROLNICTWO PRZYJAZNE KLIMATOWI

LESNICTWO PRZYJAZNE KLIMATOWI

W JAKI SPOSOB W UE ULATWIA SIE STOSOWANIE PODEJSCIA W ZAKRESIE ROLNICTWA/LESNICTWA PRZYJAZNEGO
KLIMATOWI?

CZY PODEJSCIE UE JEST WYSTARCZAJACO INTELIGENTNE, ABY OSIAGNAC ROLNICTWO | LESNICTWO PRZYJAZNE
KLIMATOWI?

WEDLUG REGINY TRENKLER-FRASER

Regina Trenkler-Fraser jest specjalistkg ds. rozwoju gospodarczego z ponad 30-letnim doswiadczeniem w dziedzinie rozwoju obszaréw
wiejskich UE, w tym we wdrazaniu inicjatyw zwigzanych ze zmiang klimatu. Jej doswiadczenie obejmuije prace w charakterze eksperta
oceniajgcego wnioski dotyczace projektow w ramach programu ,Horyzont 2020” w sprawie inteligentnych technologii w rozwoju
obszarow wiejskich, interfejsow miedzy spoteczenstwem wiejskim a naukg oraz zmiany klimatu i sektora energetycznego.
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CZYM JEST ROLNICTWO/LESNICTWO PRZYJAZNE KLIMATOWI?

olnictwo przyjazne klimatowi
Ri lesnictwo przyjazne klimatowi

to zintegrowane podejscia, ktore
wyznaczaja kierunek zarzadzania
dziatalnoscig rolnicza i lesng w zwigzku
ze zmiang klimatu. Opierajg sie one
na zatozeniu, ze bezpieczenstwo
zywnosciowe, srodowisko naturalne
i zmiana klimatu sg ze sobg ,nie-
rozerwalnie zwigzane”™, w zwigzku z czym
nasze dziatania w dziedzinie zmiany
klimatu réwniez muszg bazowac na tym
samym zatozeniu.

W 2009 r. Organizacja Naroddéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa

(FAO) przedstawita koncepcie rolnictwa Podejscie w zakresie rolnictwa/lesnictwa W ciagu ostatniej dekady swiatowe
i les’nLi)ctwa (zviazne zjklimatowi przyjaznego klimatowi ma trzy wzajemnie projekty dotyczace rolnictwa przyjaznego
Poczqtkowopro}/riictwc? i les’nictwc; powigzane cele: klimatowi i lesnictwa przyjaznego kli-
przyjazne Klimatawi byly skierowane 1. zréwnowazone zwiekszenie pro- matowi okazaty sie skutecﬂznewtworzen}iu
przede wszystkim do najbardziej duktywnosci i dochodéw z rolnictwa/ efektywnych synergii w zakresie

lednictwa: zabezpieczania produkcji zywnosci,

odatnych na zagrozenia spotecznosci na
P Y g P tworzeniu lokalnych miejsc pracy

catym swiecie?. Od tego czasu podejscie 2. przystosowywanie sie do zmiany ) ) )

to stosuje sie na catym swiecie i jest klimatu i zbudowanie odpornosci na te I pr%ekszta{canlu lokalnego rolmc;twa
ukierunkowane na realizacje Agendy 2030 zmiane; oraz : ;nglrgewnz gm?jrﬁtogﬁ/ngﬁjgnlsxiéosz
ONZ, celdw zrownowazonego rozwoju 3. w miare mozliwosci zmniejszenie ta stt silnie proniowana p;rzez ODNJZ-
oraz porozumienia paryskiego w ra- lub wyeliminowanie emisji gazow Utworzono liczne stowarzyszenia oraz
mach Ramowej konwencji Narodow cieplarmianych. miedzynarodowe platformy i sieci w celu
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu . ) o 4
2016 1) jej wspierania i dalszego stosowania“.

Rysunek 1. Gtéwne cechy rolnictwa przyjaznego klimatowi

= Sprzyja przystosowaniu sie do zmiany klimatu i budowaniu odpornosci MAINFE TURESO
na witrzae CLIMAT -SMAR

» Uznaje tagodzenie zmiany klimatu jako potencjalng dodatkowa korzys¢ A G R I C U E

» Jest podejsciem specyficznym dla danego obszaru i wymagajacym specjalistycznej wiedzy

A

» Okresla zintegrowane mozliwosci, ktére tworzg synergie i ograniczajg kompromisy

» Okresla bariery utrudniajace przyjecie i proponuje odpowiednie rozwigzania

» Wzmacnia zrédta utrzymania poprzez poprawe dostepu do ustug, wiedzy i zasobdw

» Wiacza finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu do tradycyjnych Zrédet inwestycji w rolnictwie

Zrédto: FAO (2014), ,Success Stories on Climate-Smart Agriculture” [, Historie sukcesu w obszarze rolnictwa przyjaznego klimatowi”], http://www.
fao.org/3/a-i3817e.pdf.

! FAO (2014), ,Historie sukcesu w obszarze rolnictwa przyjaznego klimatowi”, http://www.fao.org/3/a-i3817e.pdf.

2 Zob. http://www.fao.org/climate-smart-agriculture/knowledge/practices/forestry/en/.
3 FAO (2014 i 2018), ,Historie sukcesu w obszarze rolnictwa przyjaznego klimatowi” (10 studidéw przypadkéw w kazdym sprawozdaniu), http://www.fao.org/climate-smart-

agriculture/en/ oraz L. Lipper, N. McCarthy, D. Zilberman, S. Asfaw, G. Branca, (red.) (2018), ,Climate-Smart Agriculture — Building Resilience to Climate Change”, https://
www.springer.com/gp/book/9783319611938.

4 Np. Swiatowy sojusz na rzecz rolnictwa przyjaznego klimatowi, http://www.fao.ora/gacsa/en.
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Aby rolnictwo i lesnictwo przyjazne
klimatowi skuteczniej osiggaty swoje
cele, kluczowe jest wtaczenie ich do
gtéwnego nurtu polityki, tak aby zapewnic
spojny i skuteczny system wsparcia.
Zintegrowane podejscie angazuje
decydentéow, naukowcow i innych
partnerdw instytucjonalnych, aby zapewnic
dostepnos¢ i harmonizacje odpowiedniej
wiedzy, zasobow technicznych, ram
politycznych i inwestycyjnych na szczeblu
krajowym i lokalnym. Kluczowe jest
zatem nawigzanie skutecznego dialogu
ze spotecznosciami lokalnymi, a takze
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zapewnienie dostepu do wiedzy, zasobéw
i szkoler oraz budowanie zdolnosci®.

Z perspektywy koncepcyjnej podejscie
w zakresie rolnictwa/lesnictwa przyjaznego
klimatowi jest zbudowane na modelu
holistycznym opartym na zatozeniu,
ze ekosystemy podlegajg ocenie
z uwzglednieniem ich petnej ztozonosci
i ,zdolnosci reagowania na konkretne
warunki lokalne”®. Obejmuje to ocene
warunkéw agroekologicznych, jak rowniez
spoteczno-ekonomicznych pod katem ich
podatnosci na zmiane klimatu.

Z perspektywy lokalnej rolnictwo/lesnictwo
przyjazne klimatowi wdraza podejscie
partycypacyjne i wtaczajace, aby dotrzec
do wszystkich zainteresowanych stron.
Tym samym szczegolnie podkresla
sie takze kwestie réwnosci ptci.
Kluczowymi elementami tego podejscia
sg edukacja, szkolenia, eliminowanie
przeszkod i opracowywanie trwatych
rozwigzan na poziomie spotecznosci
lokalnych. Udostepnia sie szeroki zakres
narzedzi rozwojowych, w tym systemow
modelowania, modeli oceny i zestawdw do
oceny, modutéw szkoleniowych i pomocy
w monitorowaniu’.

JAK WYGLADA W PRAKTYCE ROLNICTWO/LESNICTWO PRZYJAZNE KLIMATOWI W UE?

elem dziatan na rzecz rolnictwa/
lesnictwa przyjaznego klimatowi
jest osiagniecie ,potrojnej wygranej”,
uwzgledniajac jednoczesnie:
tagodzenie emisji gazéw
cieplarnianych;
przystosowanie sie do skutkow
zmiany klimatu poprzez zwiekszenie
odpornosci upraw, zwierzat
gospodarskich i laséw; oraz
osiggniecie wzrostu wydajnosci
i dochodow.

Na szczeblu europejskim istniejg
ogromne zasoby wiedzy na temat
dobrych praktyk w zakresie stosowania
inteligentnych technologii i innowacji
w celu przeciwdziatania zmianie klimatu
w rolnictwie i lesnictwie. Chociaz
w badaniach europejskich rzadko stosuje
sie doktadne okreslenia ,rolnictwo
przyjazne klimatowi/lesnictwo przyjazne
klimatowi”, zamiary i dazenia sa w duzej
mierze takie same.

Z przegladu niektérych istniejacych
badan w kontekscie rolnictwa/lesnictwa
przyjaznego klimatowi wyrdéznia sie szereg
kluczowych informacji dotyczacych wiedzy

E FAO (2018), ,Podrecznik szkoleniowy dotyczacy

fachowej i podejs¢ w zakresie tagodzenia
zmiany klimatu i przystosowania sie do niej.

Na przyktad obejmujg one wyrazne
skoncentrowanie sie na sposobie, w jaki
mozna zwiekszy¢ wychwytywanie dwu-
tlenku wegla przez rosliny i glebe;
bardzo istotng role bioréznorodnosci®
w poprawianiu zdrowia gleby i roslin,
aby zwiekszy¢ odpornos¢ w obliczu
ekstremalnych warunkéw pogodowych,

a takze znaczacy wptyw technologii
rolnictwa precyzyjnego na redukcje
emisji gazow cieplarnianych i ochrone
zasobdw naturalnych przy jednoczesnym
zwiekszeniu plonow.

Co ciekawe, z szeregu badan wynika,
ze tradycyjne gatunki roslin i zwierzat
gospodarskich oraz konwencjonalne
techniki rolnicze i lesne radzg sobie
lepiej, a zatem sg bardziej odporne

rolnictwa przyjaznego klimatowi — podrecznik referencyjny dla przedstawicieli osrodka doradztwa rolniczego”, http://www.fao.org/3/ca2189en/CA218SEN.pdf.

6 Swiatowy sojusz na rzecz rolnictwa przyjaznego klimatowi, http://www.fao.org/gacsalen/.

methods/en/.

Szczegdtowe informacje na temat konkretnych narzedzi i podejs¢ przedstawiono na stronie internetowej FAO, ttp://www.fao.org/climate-smart-agriculture/knowledge/

Z obserwacji wynikéw rolnictwa po wystgpieniu ekstremalnych zjawisk klimatycznych (huraganéw i suszy) w ostatnich dwdch dekadach wynika, ze odpornos¢ na

katastrofy klimatyczne jest $cisle zwigzana z poziomem bioréznorodnosci w gospodarstwie — zrédto: Sojusz na rzecz srodowiska, DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow
Wiejskich (2019), ,Badanie oceniajace wptyw WPR na zmiane klimatu i emisje gazéw cieplarnianych”, sprawozdanie koncowe — zatgczniki, https://op.europa.eu/en/
publication-detail/~/publication/4632b2e2-9ece-11e9-9d01-01aa75ed71al/languageen/format-PDF/source-search.

© Unsplash
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4632b2e2-9ece-11e9-9d01-01aa75ed71a1/languageen/format-PDF/source-search
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na ekstremalne zjawiska pogodowe.
Jednoczesnie badania obejmujg réwniez
rozwoj nowych gatunkéw roslin odpornych
na zmiane klimatu, takich jak odporne na
zmiane klimatu i niskoemisyjne odmiany
ziemniakdw?, inteligentna trawa'® i zielonki
oraz trawy, ktére moag przyczynic sie do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
w wyniku procesu fermentacji jelitowej

przezuwaczy. W ten sposéb tradycja
i innowacja idg ze soba w parze.

W catej Europie promuje sie szereg
kluczowych dziatan zwigzanych z ta-
godzeniem zmiany klimatu i przy-
stosowaniem sie do niej. Dziatania te
otrzymujag znaczace wsparcie w ramach
obecnych i proponowanych srodkéw WPR

po 2020 r. oraz Europejskiego Zielonego
tadu®* (zob. tabela 1 ponizej). Jezeli bedg
one stosowane w sposaéb ,inteligentny”, tj.
w kombinacjach oraz zgodnie z aktualng
wiedzg i dostepng technologia, powinny
do pewnego stopnia przypominac
zintegrowane podejscie w zakresie
rolnictwa/lesnictwa przyjaznego klimatowi,
zgodnie z podejsciem ONZ.

Tabela 1. Niektdre gtéwne wnioski z badan dotyczace tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej

Rolnictwo

Zmniejszenie emisji gazéw cieplarianych (w tym poprzez
innowacyjne dodatki paszowe ograniczajace fermentacje
jelitowa; zarzadzanie stadem i zdrowie zwierzat)

Zwiekszenie dziatan w zakresie zalesiania

Lesnictwo

Zmiana sposobu uzytkowania gruntéw z ornych na trwate uzytki

zielone

Zapobieganie degradacji lasow

Poprawa gospodarowania obornikiem (w tym wykorzystanie
rolnictwa precyzyjnego i produkcja biogazu w procesie

fermentacji beztlenowej)

Ochrona gruntéw lesnych

Stosowanie rolnictwa precyzyjnego w celu zmniejszenia zuzycia

nawozow i wody

Zwiekszanie réznorodnosci gatunkow drzew, aby zmniejszy¢
ryzyko wystapienia szkodnikdw i chordb

Stosowanie zmianowania upraw, dywersyfikacji upraw, uprawy

miedzyplonow

Utrzymywanie pokrycia gleby, aby zachowa¢ wegiel w glebie

Ograniczenie wzruszania gleby, w tym poprzez stosowanie
uprawy konserwujacej (w celu utrzymania wegla w glebie)

Ograniczenie/zatrzymanie osuszania terenow podmoktych

Stosowanie systemu rolno-lesnego w celu zwiekszenia bioréznorodnosci i poprawy stanu gleby oraz roslin/drzew

Wybar tradycyjnych gatunkdw roslin i drzew, ktére sg bardziej odporne

Ograniczenie wypalania upraw/odpadow drzewnych

Zwiekszenie dziatah w ramach gospodarki o obiegu zamknietym

Zmniejszenie odlegtosci, jaka zywnos¢/produkt musi pokonac od producenta do konsumenta

Poprawa efektywnosci energetycznej

Zwiekszenie wykorzystywania odnawialnych zrédet energii (maszyny/transport/ogrzewanie)

connect/projects/ontwikkeling-van-duurzame-en-klimaatbestendige.

Projekt EPI-AGRI ,Rozwdj zréwnowazonych i odpornych na zmiane klimatu odmian ziemniaka poprzez lepsze ukorzenianie”, https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-

0 Projekty EPI-AGRI ,Smart Grass Production” [,Produkcja inteligentnej trawy”], https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-connect/projects/smart-grass-production.

1 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-connect/projects/ontwikkeling-van-duurzame-en-klimaatbestendige
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-connect/projects/ontwikkeling-van-duurzame-en-klimaatbestendige
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-connect/projects/smart-grass-production
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
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ROLNICTWO PRZYJAZNE KLIMATOWI

edtug Europejskiej Agencji

Srodowiska sektor rolnictwa

jest znaczgcym emitentem
gazoéw cieplarnianych, w szczegélnosci ze
wzgledu na emisje pochodzace z hodowli
przezuwaczy i rozktadu obornikat?.
Ponadto na przestrzeni lat warstwa orna
zostata wyjatowiona w takim stopniu, ze
jej obecna zdolnos¢ do wychwytywania
dwutlenku wegla jest znacznie nizsza niz
wynika to z jej faktycznego potencjatu?®.
Z badan wynika réwniez, ze sektor
rolnictwa ma duzy potencjat, aby
skutecznie przyczynic sie do zmniejszania
emisji gazow cieplarnianych. Dostepne sg
tez odpowiednia wiedza i dobre praktyki,
dzieki ktéorym mozna wykazac¢ postepy
w tym zakresie.

Niektdre z tych rozwigzan wydajg sie
proste: na przyktad niektére odmiany trawy
wytwarzajg mniej metanu w procesie ich
trawienia oraz gdy ,obornik zwierzecy
przechowuije sie bezposrednio na uzytkach
zielonych, emisje sg nizsze niz w przypadku
sktadowania go w oborze™*, Wyniki badan
zawierajg jednak ostrzezenie, ze istniejg
znaczace roznice w zaleznosci od rodzaju
bydta (opasowe/mleczne), potozenia
geograficznego, systemow produkcji,
wielkosci gospodarstwa i rodzaju zielonki.
W zwigzku z tym skuteczne dziatania
na rzecz tagodzenia zmiany klimatu
muszg by¢ ,inteligentne” i dostosowane
do charakterystycznych warunkéw
lokalnych. Ogranicza to w pewnym stopniu
przekazywanie dobrych praktyk i wskazuje
na to, ze dziatania zwigzane z tagodzeniem
zmiany klimatu i przystosowaniem sie
do niej powinny zawsze opierac sie na
kompleksowej ocenie obszaru. Niemniej
jednak wymiana dobrych praktyk ma
zawsze potencjat do kreowania pomystow
i inspirowania w celu zmiany zachowan
i sposobu myslenia. Przypadki dotyczace

© Terraprima

ANALIZA PRZYKLADU: PORTUGALSKI FUNDUSZ WEGLOWY

Wiele dziesiecioleci nieodpowiednich praktyk rolniczych w Portugalii doprowadzito
do znacznej degradacji gleby oraz powstania pastwisk o niskiej produktywnosci

i niskiej zawartosci materii organicznej gleby. Erozja gleby, ziemia lezaca odtogiem

i degradacja tradycyjnych systemow rolnolesnych o wysokiej wartosci przyrodniczej
rowniez przyczynity sie do zwiekszenia ryzyka wystgpienia pozardw roslinnosci.
Celem Portugalskiego Funduszu Weglowego zatwierdzonego w 2006 r. i wspieranego
ze srodkéw krajowych jest miedzy innymi zaradzenie tej sytuacji. Portugalski
Fundusz Weglowy wspiera rolnikéw, ktérzy sg gotowi do wysiewu bioréznorodnych
pastwisk bogatych w rosliny straczkowe i trawy, ktdre sg bardziej wydajne i odporne
niz naturalne pastwiska oraz zwiekszaja materie organiczng gleby. Pastwiska te
poprawiajg zyznosc gleby, pojemnos¢ wodng i odpornosc na erozje, a jednoczesnie
wymagajg mniej tresciwego kompostu i nawozéw (co zmniejsza emisje zwigzane

z ich uprawg). Pastwiska mieszane sekwestrujg okoto 5 t CO, na hektar rocznie.
Portugalski Fundusz Weglowy udostepnia réwniez systemy ustug doradczych dla
rolnikow, aby zapewnic najlepsze praktyki zarzadzania, zwiekszajac w ten sposéb
wielkos¢ plondw i sekwestracje dwutlenku wegla. Fundusz pomogt juz ponad

1 000 rolnikom i przyczynit sie do zwiekszenia wykorzystania systemu pastwisk

0 48 491 ha, obejmujac obecnie 4 % powierzchni uzytkdw rolnych kraju*®.

Portugalski Fundusz Weglowy stanowi skuteczne, zintegrowane podejscie w zakresie
zréwnowazonego rozwoju w systemach pasterskich.

https://www.fundoambiental pt/home.aspx

https://climate-laws.org/cclow/geographies/portugal/policies/decree-law-71-2006-on-
the-portuguese-carbon-fund

Portugalskiego Funduszu Weglowego (na
tej stronie) i projektu ,HelpSoil” (s. 16)
ilustrujg dziatania na rzecz rolnictwa
przyjaznego klimatowi, ktére jednoczesnie
przyczyniajg sie do tagodzenia zmiany

klimatu, przystosowania sie do niej i do
produktywnosci.

12 Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA, 2016a) rolnictwo jest odpowiedzialne za 94 % emisji amoniaku w UE-28. Rolnictwo odpowiada réwniez za okoto
10 % catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w Europie, z wytaczeniem emisji pochodzacych z uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa
(LULUCF). Sposrad tych 10 % catkowitych emisji ekwiwalentow CO, fermentacja jelitowa stanowi 42 %, a gospodarowanie obornikiem — 15 % (..). Gtownymi gazami
cieplamianyrpi zwigzanymi z hodowlg zwierzat gospodarskich sa metan (CH,) pochodzacy z fermentacji jelitowej i obornika oraz podtlenek azotu (N,0) pochodzacy
z obornika”. Zrodto: EPI-AGRI (2017), sprawozdanie koncowe grupy dyskusyjnej ds. redukcji emisji pochodzacych z hodowli bydta, https:/ec.europa.eu/eip/agriculture/en/
publications/eip-agri-focus-group-reducing-emissions-cattle.

1 EPI-AGRI (2019), sprawozdanie korncowe grupy dyskusyjnej ds. magazynowania wegla w sektorze uprawy roli, https:/ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-
agri_fg_carbon_storage_in_ arable_farming_final_report_2019_en.pdf.

4 EPI-AGRI (2017), sprawozdanie koricowe grupy dyskusyjnej ds. redukcji emisji pochodzacych z hodowli zwierzat, https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-

agri-focus-group-reducing-emissions-cattle.

> EPI-AGRI (2018), sprawozdanie koncowe grupy dyskusyjnej ,Wypas zwierzat a zasoby wegla’, https:/ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-focus-group-

grazing-carbon-final-report.

15


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-focus-group-reducing-emissions-cattle
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-focus-group-reducing-emissions-cattle
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_fg_carbon_storage_in_arable_farming_final_report_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_fg_carbon_storage_in_arable_farming_final_report_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-focus-group-reducing-emissions-cattle
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-focus-group-reducing-emissions-cattle
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-focus-group-grazing-carbon-final-report
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-focus-group-grazing-carbon-final-report
https://www.fundoambiental.pt/home.aspx
https://climate-laws.org/cclow/geographies/portugal/policies/decree-law-71-2006-on-the-portuguese-carbon-fund
https://climate-laws.org/cclow/geographies/portugal/policies/decree-law-71-2006-on-the-portuguese-carbon-fund

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE NR 30

ANALIZA PRZYKLADU - HELPSOIL - PROJEKT W RAMACH PROGRAMU LIFE

W ramach projektu ,HelpSoil” rozwinieto i wypromowano we Wtoszech uprawe konserwujaca za posrednictwem sieci

20 demonstracyjnych gospodarstw rolnych, ktére monitorowano od 2014 do 2017 r. Projekt umozliwit niektérym gospodarstwom
przetestowanie uprawy konserwujacej (lub zminimalizowanej), ktéra jest mniej gteboka, dzieki czemu moze utrzymac do 30 % wiecej
pozostatosci roslinnych w glebie.

Dzieki projektowi wielu rolnikéw postanowito zastosowac te technike w szerszym zakresie. Na przyktad gospodarstwo Ruozzi w regionie
Emilia-Romagna rozpoczeto pierwsze doswiadczenia z uprawg konserwujgcg w ramach projektu ,HelpSoil”, a po zakonczeniu projektu
zdecydowato sie przeksztatci¢ prawie wszystkie swoje grunty (25 ha) na uprawe zerowa. Obecnie gospodarstwo skutecznie stosuje
typowy ptodozmian w systemie rolniczym w odniesieniu do produkcji sera Parmigiano-Reggiano, wykorzystujac przez cztery lata
lucerne, nastepnie pszenice, kukurydze, jeczmien i ponownie lucerne, stosujac jedynie siew bezposredni w dam (tj. uprawe zerowg lub
siew bezposredni na wieloletnie trawy lub rosliny straczkowe)!’ oraz kilka zabiegdéw herbicydowych. Nawozenie bazuje na gnojowicy
bydlecej, ktéra rozprowadza sie za pomocg innowacyjnego, precyzyjnego sprzetu do nawozenia, aby ograniczy¢ zaréwno wzruszenia
gleby, jak i emisje amoniaku do atmosfery.

http://www.lifehelpsoil.eu

SYSTEM ROLNO-LESNY Z UPRAWAMI: £t ACZENIE tAGODZENIA ZMIANY KLIMATU, PRZYSTOSOWANIA
SIE DO NIEJ | WZROSTU WYDAJNOSCI W CALEJ UE

Zasadzenie drzew na polach zapewnia cien i ostone dla upraw i zwierzat gospodarskich przed niekorzystnymi warunkami pogodowymi.
Ponadto zwieksza to biordznorodnos¢, poprawia jakos¢ gleby i zdrowie roslin oraz ogranicza sptyw wody, szczegdlnie poprzez
utrzymanie pokrycia gleby zima.

Zgodnie z badaniami finansowanymi przez EPI-AGRI kluczem do lepszej wydajnosci rolnictwa w wielu panstwach UE jest wykorzystanie
roslinnosci drzewiastej (szpaleréw drzew lub zywoptotéw). Na przyktad w Butgarii i Czechach system ten przyczynit sie do zwiekszenia
produkcji pszenicy o ponad 20 % w pordwnaniu ze stosowaniem systemow bezdrzewnych. We Francji stwierdzono, ze uprawa pszenicy
pod drzewami orzecha wtoskiego jest istotna w okresie, gdy temperatury wzrastajg powyzej 25 °C. Tak wysokie temperatury zazwyczaj
obnizajg wydajnos¢ pszenicy.

System rolno-lesny poprawia makro- i mikropory gleby, zwiekszajac infiltracje wody i zapobiegajac sptywowi wody oraz erozji.

Dalsze informacje: EPI-AGRI (2017), artykut grupy dyskusyjnej ds. systemu rolno-lesnego, https://www.researchgate.net/
publication/321874427_EIP-AGRI_Focus_Group_Agroforestry_MINIPAPER_1_Organising_added_value_of_agroforestry.

EPI-AGRI (2019), sprawozdanie korcowe grupy dyskusyjnej ds. magazynowania wegla w sektorze uprawy roli, https:/ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-
agri_fg_carbon_ storage_in_arable_farming_final_report_2019_en.pdf.

https://reducedtillage.ca/article121.html

EPI-AGRI (2019), sprawozdanie koricowe grupy dyskusyjnej ds. przechodzenia ze zrédta emisji dwutlenku wegla do pochtaniacza dwutlenku wegla w sektorze roslin
uprawnych, cyt.

© HelpSoil
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http://www.lifehelpsoil.eu

© Unsplash

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE NR 30

LESNICTWO PRZYJAZNE KLIMATOWI

esnictwo odgrywa istotng role

w tagodzeniu zmiany klimatu dzieki

zdolnosci drzew do wychwytywania
dwutlenku wegla, a tym samym usuwania
z atmosfery emisji gazéw cieplarnianych
przez okreslony czas. Popularne dziatania
na rzecz tagodzenia zmiany klimatu
obejmujg zalesianie, zrownowazong
gospodarke lesng, ochrone laséw i odnowe
zdegradowanych lasow. Dodatkowe
wktady w sekwestracje dwutlenku wegla
mozna 0siggnac poprzez substytucje.
W tym przypadku wieksze wykorzystanie
drewna w budownictwie i innych li-
niach produktow oraz wykorzystanie
drewna jako paliwa moze zapewnic
dodatkowe Zrédta dochodu, jednoczesnie
zmniejszajac emisje gazéw cieplarnianych
pochodzacg z innych zrodet.

Z badan wynika, ze najbardziej odpornymi
lasami (w przypadku fal upatow, pozarow
lasow, silniejszych wiatréw i burz,
czestszego wystepowania szkodnikow

i chordb) sg takie, ktore charakteryzujg
sie wiekszg rdznorodnoscig i wyzszym
udziatem tradycyjnych gatunkow
drzew. Podejscia w zakresie systemu
agro-lesnego (takie jak systemy
sylwopastoralne, agrolesnictwo lesnoorne,
zywoptoty i nadbrzezne strefy buforowe,
gospodarka lesna) odgrywaja zasadnicza
role w zwiekszaniu bioréznorodnosci, a tym
samym odpornosci [asow.

Przyktadowo zmniejszona gestos¢ lasow
w systemie sylwopastoralnym zwieksza
bioréznorodnos¢ i sprzyja powstawaniu
podszycia, ktére nadaje sie pod wypas.
To z kolei stanowi naturalny nawdz,
ktory poprawia stan gleby i zdrowie
drzew, a tym samym ich odpornos¢ na
szkodniki i choroby. Tym, co sprawia,
ze dziatania te sa ,inteligentne”, jest
ich zdolnos¢ do przystosowania sie do
zmiany klimatu, tagodzenia jej skutkéw
i jednoczesnego obnizania kosztéw.
Pozyskiwanie produktow niedrzewnych

ANALIZA PRZYKLADU - SYSTEMY SYLWOPASTORALNE

(np. miodu lub grzybow) moze przyczynic
sie do dalszego tworzenia tancuchow
wartosci i zrodet dochodéw?®. W modelu
lesnictwa przyjaznego klimatowi dobrze
zaplanowany system rolnolesny opiera
sie na wiedzy na temat funkcjonowania
ekosystemow?°, a aktywng gospodarke
lesng uwaza sie za niezbedng do
budowania laséw odpornych na zmiane
klimatu.

Podobnie jak w przypadku rolnictwa,
w lesnictwie wykorzystanie inteligentnych
narzedzi cyfrowych do sporzadzania
map zasobow, monitorowania zmian
w tancuchu wartosci i informowania
o praktykach dotyczacych zarzadzania
skutecznie przyczynia sie do wdrazania
podejsc przyjaznych klimatowi oraz
znajdowania nowych rozwigzan.

W pétnocnej Portugalii w gospodarstwie o powierzchni 400 ha dysponujgcym 150 duzymi jednostkami przeliczeniowymi inwentarza
taczy sie uprawe kasztanowcdw z wypasem owiec. Pozwala to unikng¢ stosowania nawozéw, poprawia jednoczesnie dobrostan
zwierzat i zmniejsza zapotrzebowanie na zielonke, poniewaz niesprzedane kasztany wykorzystuje sie jako pasze. Gospodarstwo uzywa
Scietych gatezi jako odnawialnego zrédta energii do ogrzewania i na kompost, produkujgc materiaty, ktére zwiekszajg zawartos¢ wegla
w glebie i zmniejszaja zapotrzebowanie na nawozy.

Dalsze informacje: EPI-AGRI (2017), artykut grupy dyskusyjnej ds. systemu rolno-lesnego: System rolno-lesny jako narzedzie
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej, https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/fg22_mp9_cc_

adaptation_mitigation_2017_en.pdf

forestry_2019_en.pdf#page=>5.

final_report_2017_en.pdf.

EPI-AGRI (2019), ,Innowacje na rzecz lesnictwa europejskiego”, https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_brochure_innovation_for_european

EPI-AGRI (2017), sprawozdanie koricowe grupy dyskusyjnej ds. systemu rolno-lesnego, https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_fg_agroforestry

© Unsplash
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https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/fg22_mp9_cc_adaptation_mitigation_2017_en.pdf
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W JAKI SPOSOB W UE ULATWIA SIE STOSOWANIE PODEJSCIA W ZAKRESIE ROLNICTWA/
LESNICTWA PRZYJAZNEGO KLIMATOWI?

finansowanych ze srodkéw UE

badaniach i zwigzanej z nimi

dokumentacji w odniesieniu do
podejs¢ w zakresie rolnictwa/lesnictwa
przyjaznego klimatowi czesto stosuje
sie okreslenia ,inteligentne technologie
a zmiana klimatu’, ,dziatania w dziedzinie
klimatu w rolnictwie” lub ,inteligentne
i odporne rolnictwo”. Wiele gtownych cech
podejscia w zakresie rolnictwa/lesnictwa
przyjaznego klimatowi, mimo ze nie sg
okreslone doktadnie tak samo, zawarto
rowniez w biezacych programach UE,
a celem kilku projektéw EPI-AGRI jest
przyczynienie sie do dziatan sprzyjajacych
klimatowi w petnym rozumieniu koncepcji
rolnictwa/lesnictwa przyjaznego klimatowi.

Na przyktad zwiekszone inwestycje
w badania naukowe w catej Europie
(dziatania w ramach programu ,Horyzont
2020" i EPI-AGRI) obejmuja podejscie
oparte na wspotpracy wielu podmiotéw
i sektorow, zapewniajac zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych stron
w informowanie o praktycznym
zastosowaniu wiedzy uzyskanej z badan
i projektow. Ponadto podjeto znaczace
dziatania w celu zapewnienia szerokiego
i skutecznego rozpowszechniania wynikow
badan, tak aby dotrze¢ do praktykéw.

Jezeli chodzi o zapewnienie sprzyjajacych
ram politycznych i finansowych, UE
poczynita postepy w zakresie uwzgledniania
kwestii zwigzanych z przystosowaniem
do zmiany klimatu i z jej tagodzeniem?*.
Istnieje mozliwos¢ wspierania podejsc
w zakresie rolnictwa/lesnictwa przyjaznego
klimatowi w ramach aktualnej polityki
rozwoju obszarow wiejskich, co podkreslono
we wnioskach Komisji dotyczgcych

reformy WPR. Wiekszos¢ z dziewieciu
gtéwnych celéw WPR po 2020 r. jest scisle
powigzana z poszczegdlnymi elementami
podejscia w zakresie rolnictwa/lesnictwa
przyjaznego klimatowi. Oczekuje sie, ze
nowe plany strategiczne WPR zapewnig
skuteczne wdrozenie na szczeblu krajowym
Europejskiego Zielonego tadu® i wspélnego
podejscia w ramach | i 1l filaru obecnej WPR?,
Jezeli chodzi o zasoby, oczekuje sie, ze 40 %
srodkéw finansowych WPR przyczyni sie do
osiggniecia celoéw klimatycznych. Ponadto
przewiduje sie, ze interwencje stuzace
realizacji dziatan w dziedzinie klimatu
i szerzej zakrojonych dziatan w zakresie
srodowiska, takie jak ekoprogramy, beda
w 100 % finansowane z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG),
natomiast w przypadku dziatan rolno-
srodowiskowo-klimatycznych przewidziano
korzystne poziomy wspotfinansowania
z EFRROW, co stanowi szczegoélny srodek
zachety do ich stosowania®®.

Wiele lat prowadzenia polityki rozwoju
obszaréw wiejskich w Europie dowiodto
skutecznosci zintegrowanych i ukie-

runkowanych na spotecznos¢ podejs¢
dotyczacych pokonywania barier w zakresie
ponoszenia wspdlnej odpowiedzialnosci za
decyzje i przeprowadzania zmian. Istniejg
znaczne zasoby wiedzy i odpowiednie
zdolnosci opracowane w oparciu o wtaczong
do gtéwnego nurtu metode LEADER.

Ze wzgledu na ztozonos¢ dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom
zmiany klimatu oraz zgodnie z podejsciami
w zakresie rolnictwa/lesnictwa przyjaznego
klimatowi w aktualnych badaniach czesto
podkresla sie potrzebe dostosowania
dziatan na rzecz tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowania sie do niej do
szczegolnych warunkow agroekologicznych
i spoteczno-gospodarczych na poziomie
lokalnym?*. Istniejgce ustugi doradcze dla
rolnikdw sg dostepne na tym poziomie
i stanowig kluczowy mechanizm taczacy
badania, polityke i praktyke. W WPR
po 2020 r. szczegdlng uwage zwrdcono na
obowigzek swiadczenia ustug doradztwa
rolniczego, aby wspiera¢ rozpowszechnianie
wynikéw badan i utatwia¢ skuteczniejsze
stosowanie inteligentnych technologii.

2 Celem Europejskiego prawa o klimacie jest zapewnienie, aby wszystkie polityki UE przyczyniaty sie do osiagniecia celu neutralnosci klimatycznej, a wszystkie sektory
odgrywaty w tym procesie swoja role: https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_pl.

2 W ramach Europejskiego Zielonego tadu wzywa sie do przeprowadzania znaczacych zmian w wykorzystaniu energii, rolnictwie, mieszkalnictwie, transporcie, handlu
itp.: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl — zob. réwniez Komisja Europejska (2020), ,Analiza powigzan miedzy reformg

WPR a Zielonym tadem’, https:/ec.europa.eu/info/news/cap-reforms-compatibility-green-deals-ambition-2020-may-20_en. Strategia ,0d pola do stotu” koncentruje
sie na wynikach gospodarstw rolnych i nagradzaniu dziatan w dziedzinie klimatu. Planuje sig réwniez opracowanie nowej strategii ochrony przyrody, w tym zalesiania
i odbudowy lasdéw, poprawy jakosci powietrza i wody: https:/ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_pl.

IFOAM (2020), ,Korzystanie z ekoprograméw w ramach nowych WPR: przewodnik dla instytucji zarzadzajacych”, https://www.organicseurope.bio/content/
uploads/2020/06/ifoam-eco-schemes-web_compressed-1.pdf?dd.

Ogodlne oczekiwanie, ze 40 % srodkow finansowych WPR nalezy przeznaczy¢ na dziatania w dziedzinie klimatu, jest jednak kontrowersyjne: czy jest to wystarczajace
zobowigzanie odzwierciedlajace pilng potrzebe dziatan, do podjecia ktérych wzywa sie w ramach Europejskiego Zielonego tadu, szczegolnie w zwigzku z dtugotrwatg,
zmiang zachowan i systemu, ktérej przeprowadzenie bedzie konieczne?

Na przyktad technologia i mechanizacja powinny uwzglednia¢ potrzeby w zakresie ekologii, a nie na odwrat. Zrédto: EPI-AGRI (2019), sprawozdanie korcowe
z warsztatow pod hastem ,Uprawy przysztosci”, https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-workshop-cropping-future-final-report.
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Poza wykazem potencjalnych dziatan
lokalnych? sposéb potaczenia wyzej
wymienionych mechanizmoéw i zasobow
wiedzy w catej UE i w kazdym panstwie
cztonkowskim w ramach WPR po 2020 r.
jest jednak niejasny. Warto réwniez
sprawdzi¢, w jaki sposob nowe unijne
i krajowe sieci WPR uwzglednig podejscie
w zakresie rolnictwa/lesnictwa przyjaznego
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klimatowi oraz przyczyniag sie do jego
wdrazania. Zgodnie z aktualnymi badaniami
dany przyktad innowacyjnej dobrej praktyki
jest nadal zbyt czesto przedstawiany
jako odosobniony przypadek w szerszej
spotecznosci lokalnej. Oznacza to, ze
nadal nie mamy ,najinteligentniejszego”
podejscia do kwestii zmiany klimatu
i brakuje nam niezbednej spojnosci

CZY‘PODEJSCIE UE JEST WYSTARCZAJACO INTELIGENTNE,
| LESNICTWO PRZYJAZNE KLIMATOWI?

siggniecie neutralnosci klimatycz-

nej jest ogromnym wyzwaniem,

ktére bedzie wymagato petnego
zaangazowania sektoréw rolnictwa i les-
nictwa. Jest to rowniez pilne zadanie,
aby mozna byto podja¢ odpowiednie de-
cyzje i dziatania w celu osiagniecia celow
politycznych. Nalezy zastosowac inteli-
gentne podejscie.

W celu przyspieszenia naszych dziatan
w dziedzinie klimatu oraz wykorzystania
w petni potencjatu instrumentow, takich
jak nowe ekoprogramy i dziatania rolno-
srodowiskowo-klimatyczne, zgodnie
z podejsciem w zakresie rolnictwa/
lesnictwa przyjaznego klimatowi, musimy
zapewnic, aby:
badania koncentrowaty sie
na koniecznosci podjecia
natychmiastowych dziatan (z wynikéw
badan musi wyrazniej wynikac, jakie
sg mozliwosci i zalecenia) oraz aby
wyniki byty faktycznie wykorzystywane
w kontekscie rolnictwa/lesnictwa
przyjaznego klimatowi (tj. podejscie
zintegrowane i partycypacyjne);
rozpowszechnianie i przekazywanie
wynikéw badan i dobrych praktyk byto
ukierunkowane w sposob dostosowany
do potrzeb i aby towarzyszyty temu
odpowiednie narzedzia podejmowania
decyzji. Stosowanie nowych podejs¢
w zakresie rolnictwa/lesnictwa
przyjaznego klimatowi oraz skuteczne
taczenie wielu nowych technik moze
okazac sie ztozonym zadaniem.
Aby umozliwi¢ skuteczne wdrozenie
podejs¢ w zakresie rolnictwa/lesnictwa
przyjaznego klimatowi, konieczne sg
silne wsparcie i ustugi doradcze;

wzmocniono odpowiednie mechanizmy
w celu zwiekszania $wiadomosci,
ksztatcenia i wprowadzania zmian

na poziomie krajowym, regionalnym

i lokalnym. Na przyktad na szczeblu
UE procesy wspierajace tagodzenie
zmiany klimatu (w tym unijna
strategia dotyczaca metanu) sg
nadal w toku, ale pozadane bytoby
opracowanie bardziej przejrzystej
struktury i mechanizmu ich wdrazania
na szczeblu lokalnym, aby zapewni¢
wiekszg pewnos¢ w odniesieniu

do pilnego charakteru wyzwania
zwigzanego ze zmiang klimatu.

Chociaz zwiekszona pomocniczos¢ WPR
po 2020 r. moze byc¢ pierwszym krokiem
we wiasciwym kierunku, pozostaje nadal
szereg pytan w kontekscie umozliwienia
skutecznego procesu wdrazania rolnictwa
przyjaznego klimatowi/lesnictwa przy-
jaznego klimatowi:

czy panstwa cztonkowskie dysponuja
wystarczajacym potencjatem

i wiedza fachowg, aby stosowac
podejscia przyjazne klimatowi (w petni
zintegrowane i partycypacyjne)?
Przyktadowo, czy krajowe stuzby
Swiadczace ustugi doradcze dla
rolnikow bedg wystarczajaco
wyposazone w zasoby i przeszkolone
pod wzgledem podejscia w zakresie
rolnictwa/lesnictwa przyjaznego
klimatowi, tak aby mogty skutecznie
korzystac z istniejgcej wiedzy

i odpowiednio wspierac swoje
spotecznosci zajmujgce sie rolnictwem
i lesnictwem?;

jakie sg dostepne mechanizmy

i struktury wsparcia w celu budowania

i skutecznosci, aby dotrzec¢ do spotecznosci
wiejskich jako catosci. Obecnie wizja
wdrozenia w petni zintegrowanego
podejscia w zakresie przystosowania sie
do zmiany klimatu, tagodzenia jej skutkow
i zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, w szczegoélnosci na szczeblu
lokalnym, nadal jest niejasna.

ABY OSIAGNAC ROLNICTWO

zdolnosci w zakresie rolnictwa
przyjaznego klimatowi i rozwoju
lesnictwa przyjaznego klimatowi?
Mimo ze istniejq juz odpowiednie,
przyjazne klimatowi wiedza i dobre
praktyki, nadal nie jest jasne, w jaki
sposob wiedza ta zostanie skutecznie
przeksztatcona w praktyczne dziatania
w terenie i kto moze przejac inicjatywe
w budowaniu zdolnosci w zakresie
rolnictwa przyjaznego klimatowi/
lesnictwa przyjaznego klimatowi;

kto lub co zapewni, by krajowe

plany strategiczne WPR nabraty
wystarczajgco lokalnego i regionalnego
charakteru, aby dziataty jako czynne
katalizatory zmian w zakresie
rolnictwa/lesnictwa przyjaznego
klimatowi w spotecznosciach
wiejskich? Z badan wyraznie wynika,
ze dziatania przyjazne klimatowi
muszg miec charakter lokalny

i dostosowany do potrzeb, poniewaz
gleby, klimat, praktyki rolnicze, skutki
zmiany klimatu itp. znacznie sie
rdznig w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich;

chociaz stuzby swiadczace ustugi
doradcze dla rolnikéw beda dalej
wiaczane do szerszego systemu
wiedzy i innowacji w dziedzinie
rolnictwa (AKIS), nadal nie jest jasne,
kto lub co zapewni, aby stuzby te byty
wystarczajgco wyposazone w zasoby
oraz byty w stanie podjac pilne
dziatania na rzecz rolnictwa/lesnictwa
przyjaznego klimatowi?

2 Komisja Europejska (2018), wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/0216 (45), s. 27, https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar.aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71al.0013.02/DOC_1&format=PDF.
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3. Ozywienie gospodarek wiejskich'i ich'
spotecznosci poprzez transtormacie
energetyczna, ktorg kierujg mieszkancy

© Pixabay

W niniejszym artykule przedstawiono sposéb, w jaki spotecznosci wiejskie w catej Europie zaczynajq
stawiac¢ czota wyzwaniom zwiazanym ze zmiang klimatu i wykorzystywa¢ mozliwosci oferowane
przez dziatania w dziedzinie klimatu. Instrumenty polityki rozwoju obszarow wiejskich, takie jak
inicjatywa LEADER i strategia inteligentnych wsi, moga wspierac inicjatywy obywatelskie dotyczace
transformacji energetycznej. W artykule rozwazono réwniez sposéb, w jaki wspomniane inicjatywy
mogga stworzy¢ nowe miejsca pracy i przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego na obszarach
wiejskich, poprawiajac tym samym spojnos¢ spoteczng i jakos¢ zycia.

ODDOLNA TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA
TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA: BUDOWANIE ODPORNYCH SPOLECZENSTW
SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNE | PLANY STRATEGICZNE WPR

KONKRETNE SRODKI WSPARCIA SPOLECZNOSCI WIEJSKICH W PROCESIE TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

WEDLUG MYRIAM CASTANIE | DIRKA VANSINTJANA

Myriam Castanié jest dyrektorem ds. strategii w REScoop.eu. Po przeprowadzeniu w ubiegtych latach intensywnych prac ze
spotecznosciami wyspiarskimi w ramach sekretariatu ,Czystej energii dla wysp UE” obecnie koncentruje sie na rozwoju strategii
i ustug REScoop.eu, aby pomdc wzmocni¢ ruch na rzecz energetyki obywatelskiej i budowac wspoétprace miedzy spétdzielniami,
gminami i innymi grupami zainteresowanych stron.

0d 1985 r. Dirk Vansintjan jest zwigzany z sektorem energii ze Zrédet odnawialnych w Belgii. Jest jednym z zatozycieli Ecopower,
spotdzielni energii ze zrédet odnawialnych zrzeszajacej ponad 60 000 cztonkéw. To prezes REScoop.eu, europejskiej federacji
obywatelskich spétdzielni energetycznych.
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ODDOLNA TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

nadchodzacych dziesiecioleciach

nasz system energetyczny musi

ulec dekarbonizacji. Europejski
Zielony tad?, uruchomiony pod koniec
2019 r., zaktada odejscie od paliw
kopalnych (a w przypadku niektérych
panstw cztonkowskich, takich jak Niemcy
i Belgia, rowniez od energii jadrowej) na
rzecz energii ze zrodet odnawialnych,
przejscie z produkcji scentralizowanej
na zdecentralizowang, a takze ze
spoteczenstwa, ktére marnuje energie,
na takie, ktére wykorzystuje jg w sposéb
efektywny. Transformacja bedzie
wymagata znacznych inwestycji, za
ktore — jak sie okazato — zaptaca gtownie
obywatele szeregu panstw cztonkowskich
UE: jako konsumenci, podatnicy lub
0soby oszczedzajace pienigdze. Niektore
panstwa cztonkowskie, w tym Austria®
i Dania, prowadzg juz intensywne prace
nad przejsciem w kierunku spoteczenstwa
bezemisyjnego.

Problem polega na tym, Zze obecne
instalacje energii ze zrédet odnawialnych
czesto nie sg dobrze odbierane przez
spotecznosci. Ze zrozumiatych wzgledow
dotyczy to w szczegodlnosci turbin
wiatrowych na obszarach wiejskich. Zbyt
czesto projekty dotyczace energii ze zrodet
odnawialnych na obszarach wiejskich sg
realizowane przez duze, czesto zagraniczne
przedsiebiorstwa energetyczne, fundusze
inwestycyjne lub emerytalne, ktére
zbierajg zyski i pozostawiajg tylko
niewielkg czes¢ przychodow na miejscul.
W takich przypadkach mieszkancy czesto
sprzeciwiajg sie tym instalacjom, poniewaz
zyski i niedogodnosci nie sg rozdzielone
W sposéb rownomierny.

Kwestia dochoddédw lokalnych jest
szczegolnie pilna w spotecznosciach
wiejskich, poniewaz osoby mtode migrujg
do miast w poszukiwaniu mozliwosci
zatrudnienia, co skutkuje starzeniem sie
spoteczenstwa. Tworzy to btedne koto:
W miare zmniejszania sie miejscowej sity
roboczej lokalna gospodarka podupada,

co z kolei jest nastepnym czynnikiem
zniechecajacym ludzi do pozostania na
obszarach wiejskich lub przeniesienia sie
na nie.

Niewykluczone, ze istnieje proste roz-
wigzanie, ktére pomoze ozywi¢ gospo-
darki wiejskie, i polega ono doktadnie
na transformacji energetycznej — takiej,
w ktdrej spotecznosci wiejskie przejmujg
odpowiedzialnos¢ za transformacje.

Z badan przeprowadzonych przez Instytut
Technologii Zdecentralizowanej Energetyki
w Niemczech® oraz sie¢ spoteczenstwa
obywatelskiego Energie Partagée* we
Francji wynika, ze zysk dla lokalnej
gospodarki jest od trzech do siedmiu razy
wyzszy, jezeli projekty w zakresie energii
ze zrédet odnawialnych sg wtasnoscig
spotecznosci. Spotecznosci energetyczne
czesto decydujg sie na inwestowanie
zyskow z instalacji energetycznych w inne
projekty spoteczne (takie jak renowacja
obiektow i infrastruktury komunalnej),
a dodatkowe projekty moga przyczynic sie

do stworzenia nowych lokalnych miejsca
pracy (zob. przyktad Ecopower, s. 23).
Poniewaz cztonkowie spotecznosci mogg
obserwowac te ulepszenia na wtasne oczy,
ich aprobata w odniesieniu do energii ze
zrédet odnawialnych jest wieksza. Z kolei
fakt, ze zwrot z inwestycji pozostaje
lokalny, sprawia, ze lokalni obywatele,
rolnicy, MSP i decydenci popierajg energie
ze zrodet odnawialnych. W zwiazku z tym
spoteczna odpowiedzialnos¢ sprzyja
akceptacji transformacji energetycznej
w kierunku bezemisyjnej gospodarki
i spoteczenstwa. llustrujg to przyktady
z Francji, Zjednoczonego Krolestwa
i Niemiec na s. 22.

B https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
2 https://caneurope.org/the-last-coal-plant-in-austria-shuts-down-leaving-only-seven-eu-member-states-without-plans-to-do-the-same-by-2030-deadline/
E Institut dezentrale Energietechnologien (2016), Lokalna wartos¢ dodana generowana przez farme wiatrowa spotecznosci, https://www.ereuerbareenergien.de/markt/

windmarkt/ownership-matters-local-added-value-community-wind-farm.

4 https://energie-partagee.org/wp-content/uploads/2019/12/Note-technique-Etude-Retombees-eco-Energie-Partagee.pdf
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https://energie-partagee.org/wp-content/uploads/2019/12/Note-technique-Etude-Retombees-eco-Energie-Partagee.pdf
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ANALIZA PRZYKLADU: ENERGIES CITOYENNES EN PAYS DE VILAINE (FRANCJA)

Stowarzyszenie Energies Citoyennes en Pays de Vilaine (pétnocno-zachodnia Francja) jest inicjatywa obywatelska, ktéra angazuje mieszkancéw

W opracowywanie i rozwijanie projektéw majacych na celu produkcje energii ze zrédet odnawialnych i zmniejszenie zuzycia energii.

W ciggu ostatnich 16 lat stowarzyszenie rozwijato sie, a jego celem byta transformacja energetyczna i spoteczna. Projekt rozpoczat sie

w 2003 r, a pierwszy pracownik zostat zatrudniony w 2005 r. W latach 2003-2012 stowarzyszenie otrzymywato dotacje od prywatnych
fundacji i wkadz regionalnych. Od tego czasu dziatalnosc¢ stowarzyszenia finansowana jest z lokalnych i regionalnych dotacji, a takze jest ono
bardzo aktywnym partnerem w projekcie ,ECCO” w ramach INTERREG (tworzenie spdtdzielni spotecznosci energetycznych).

W wyniku dziatan stowarzyszenia w okolicach Redon dziatajg dzis trzy obywatelskie farmy wiatrowe, ktdre sg finansowane i zarzadzane
przez obywateli oraz angazujg organy publiczne (42 min EUR inwestycji w 13 duzych turbin wiatrowych kierowanych przez obywateli o mocy
operacyjnej 26 MW). Projekty te, realizowane z poszanowaniem srodowiska i jego mieszkancow, zarzadzane w sposéb przejrzysty i spotecznie
odpowiedzialny, nie majg charakteru spekulacyjnego, a ptynace z nich korzysci pozostaja W spotecznosci.

0d samego poczatku stowarzyszenie opierato sie na zasadzie powigzania oszczednosci energii z produkcjg energii ze zrédet odnawialnych.
Zamierza ono takze dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami, aby pomdc w tworzeniu nowych projektéw w innych dziedzinach. Stowarzyszenie
pokazuje, ze energetyka obywatelska jest mozliwa, i stara sie zmienic polityke lokalng, regionalna, krajowa i europejska.

https://www.enr-citoyennes.fr

Projekt w ramach INTERREG ,Tworzenie nowych lokalnych spétdzielni spotecznosci energetycznych”: www.nweurope.eu/ecco.

ANALIZA PRZYKLADU: CARE - CWM ARIAN
RENEWABLE ENERGY (ZJEDNOCZONE
KROLESTWO)

W potudniowo-zachodniej Walii lokalna grupa dziatania
LEADER Arwain Sir Benfro przyczynita sie do utworzenia
lokalnej sieci energii ze zrodet odnawialnych zrzeszajacej
ekspertdw, grupy spoteczne i przedsiebiorstwa.
Doprowadzito to do rozwoju programu Cwm Arian
Renewable Energy (CARE), ktéry w 2015 r. zapewnit
finansowanie LEADER w celu wsparcia i rozwoju

13 projektéw dotyczacych energetyki obywatelskiej opartej
na zrédtach odnawialnych, w tym projektu dotyczacego
energii wiatrowej o mocy 500 kW, ktory bedzie generowat
dochéd w wysokosci 200 000 GBP rocznie (okoto

220 000 EUR rocznie) szacunkowo przez 20-25 lat.

W ramach tych projektéw udowodniono, ze spotecznosci
lokalne moga wnies¢ znaczacy wktad w realizacje

i oddziatywanie na priorytety polityki krajowej i szerszej
polityki globalnej. W procesie rozwoju tych projektéw CARE
wspierato rowniez podnoszenie swiadomosci i budowanie
zdolnosci w celu poprawy wiedzy spotecznosci na temat
redukcji emisji.

https://www.planed.org.uk/projects/leader/

https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s9_leader_
handout_lag-arwain-sir-benfro.pdf

ANALIZA PRZYKLADU: SPOLDZIELNIA
ENERGETYCZNA ODENWALD (NIEMCY)

W Odenwald (Niemcy) lokalna gmina wsparta zatozenie
lokalnej spétdzielni energetycznej, ktéra zebrata od
mieszkancow ponad 10 min EUR na finansowanie projektéw
w ramach spotecznosci. Dotychczas budzet catkowity

w wysokosci 36 min EUR (wktad obywateli i pozyczki
bankowe tacznie) zainwestowano w instalacje do produkgji

energii odnawialnej, tak aby cztonkowie mogli uzyskac¢ dostep

do lokalnie wytwarzanej energii ze zrédet odnawialnych.
Czes¢ przychoddw przeznaczono na renowacje dawnego
browaru i przeksztatcenie go w ,Dom Energii” — przestrzen,
w ktdrej instytucje publiczne we wspétpracy z konsultantami

energetycznymi, architektami, fachowcami oraz wierzycielami

hipotecznymi chetnie udzielajg odpowiedzi na pytania
klientow zwigzane z energia. W Domu Energii znajduje sie

rowniez stotéwka, przedszkole, parkingi oraz ogélnodostepne

miejsca wydarzen i wystaw. Lokalna spoétdzielnia Volksbank
sfinansowata czes¢ remontu z okazji 150. rocznicy.

https://eg-odenwald.de/index.php?option=com_
content&view=article&id=14&ltemid=127

© PaysdeVilaine


https://www.planed.org.uk/projects/leader/
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s9_leader_handout_lag-arwain-sir-benfro.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s9_leader_handout_lag-arwain-sir-benfro.pdf
https://eg-odenwald.de/index.php?option=com_content&view=article&id=14&Itemid=127
https://eg-odenwald.de/index.php?option=com_content&view=article&id=14&Itemid=127
https://www.enr-citoyennes.fr
http://www.nweurope.eu/ecco
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TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA: BUDOWANIE ODPORNYCH SPOLECZENSTW

ryzys zwigzany z COVID-19 pokazat,

7e w przysztosci bedziemy musieli

skupi¢ sie nie tylko na zmianie
klimatu i transformacji energetycznej, ale
takze na szerszej transformacji naszego
spoteczenstwa, srodowiska, sposobu
zycia; bedziemy tez musieli znalez¢
nowg rownowage miedzy gospodarkg
zglobalizowang a gospodarkg lokalna.

W miare odkrywania skali wptywu
pandemii na nasze rodziny, zrédta
utrzymania i gospodarki, dziatania na
rzecz odbudowy nalezy ukierunkowac nie
tylko na dorazne $rodki naprawcze, ale
takze na przyczyny takich kryzysow. Jezeli

nie uwzglednimy kwestii srodowiskowych
w decyzjach gospodarczych, to wszystkie
nasze dziatania bedg jak przyklejanie
plastra na rane bez leczenia przyczyny —
w zwigzku z czym nieuchronnie narazamy
sie na kolejne kryzysy tego rodzaju.

Jednym z bardzo konkretnych sposobdw
dazenia do stworzenia takiego spoteczen-
stwa bedzie wzmocnienie rozwoju spo-
tecznosci energetycznych w Europie. Dzie-
ki inwestycjom w technologie i dziatania
zwigzane z czystg energig spotecznosci
energetyczne dziatajgce w zakresie energii
odnawialnej w catej Europie poprawiajg
spoteczny i ekonomiczny dobrobyt swojej

spotecznosci, podejmujac jednoczesnie
dziatania na rzecz redukcji emisji CO,
i ochrony srodowiska. Ecopower (zob. po-
nizej) jest tego przyktadem.

' W eletales!Vd~ -
<. v ECOPOWEeY —

-~
cvba

© Ecopower

ANALIZA PRZYKLADU: ECOPOWER (BELGIA)

W 1991 r. grupa przyjaciét usiadta przy kuchennym stole w starym mtynie wodnym i postanowita, ze chce wytwarzac¢ wtasng energie
ze zrodet odnawialnych. Zaczeli oni od przywrdcenia sprawnosci turbiny wodnej mtyna, taczac fundusze publiczne na renowacje
obiektu zabytkowego (poniewaz mtyn wodny jest zabytkiem narodowym) z funduszami prywatnymi oraz zaktadajac spétdzielnie do
celéw produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Zyski z wyprodukowanej w mtynie wodnym energii wykorzystano pozniej do inwestycji
w dodatkowe projekty zwigzane z energig ze zrédet odnawialnych, zaopatrujac coraz wiecej gospodarstw domowych we Flandrii w ich
wtasng energie ze zrodet odnawialnych. Przez wiele lat Ecopower uczestniczyto w szeregu projektéw ,Inteligentna Energia dla Europy”
i ,Horyzont 2020”, a dzieki wsparciu w ramach EFRR stworzyta w miescie Eeklo elektrocieptownie zasilang olejem rzepakowym.

Obecnie Ecopower zatrudnia 44 osoby i zaopatruje prawie 50 000 gospodarstw domowych w zielong energie. 60 000 cztonkow
Ecopower wspdlnie decyduje o sposobie inwestowania dochodow spétdzielni, co stanowi prawdziwie demokratyczny proces decyzyjny.
Inne spaétdzielnie mogg zdecydowac sie na zainwestowanie zyskow w inny sposéb — czasem, podobnie jak Ecopower, na budowe
dodatkowych instalacji energii ze Zrédet odnawialnych, a czasem na remont szkoty, centrum kultury, domu spokojnej starosci, szpitala
lub na finansowanie projektéw spotecznych, ekonomicznych czy edukacyjnych w danej spotecznosci.

http://www.ecopower.be


http://www.ecopower.be
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ANALIZA PRZYKLADU: DOTACJE NA KOTLY (CZECHY)

Lokalna grupa dziatania Opavsko wyprébowata unikalny model finansowy promujacy inwestycje niskoemisyjne, taczacy tzw. ,dotacje

na kotty” finansowane z funduszy europejskich ze zwrotnymi ,pozyczkami na kotty” ze zrodet krajowych. Projekt ten przyczynit sie

do zmniejszenia emisji CO, i zwiekszenia udziatu czystych Zrodet energii i energii elektrycznej wykorzystywanych na tym obszarze.
Przyczynit sie takze do uzyskania znacznych oszczednosci finansowych przez gminy, przedsiebiorstwa i obywateli, a takze do utworzenia
w regionie nowych miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Dalsze informacje:

>

29. Przeglad Obszaréw Wiejskich UE: ,Osiagniecia w ramach metody LEADER”, https://enrd.ec.europa.eu/publications/eu-rural-review-

29-leader-achievements_pl.

http://www.masopavsko.cz/dotacni-podpory/kotlikove-dotace/?ftresult_menu=dotace

SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNE | PLANY STRATEGICZNE WPR

ak wida¢ na przedstawionych

przyktadach, spotecznosci energetyczne

stanowig rozsadny pod wzgledem
ekonomicznym model pozwalajacy zaradzi¢
doktadnie tym wyzwaniom, ktérym musimy
sprostac w celu zbudowania zréwnowazonej
przysztosci dla naszej planety. W zwigzku tym
nalezy uwzgledni¢ energetyke obywatelska
w analizie mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen, a takze przy okreslaniu hierarchii
potrzeb w przysztych planach strategicznych
WPR, zwtaszcza w odniesieniu do celu
szczegotowego dotyczacego dynamicznego
rozwoju obszaréw wiejskich. Chociaz za
pomocg samych planéw strategicznych
WPR nie mozna rozwigzac¢ podstawowych
problemow zwigzanych z energetyka
obywatelskg spotecznosci wiejskich, plany
te moga odegrac dwie wazne role.

Po pierwsze poprzez wykorzystanie metody
LEADER i innych form wspdtpracy, takich jak
strategia inteligentnych wsi, lokalne i krajowe
zainteresowane strony mogg wspotdziatac
w celu wypracowania wizji spotecznosci
lokalnej i uzasadnienia biznesowego
dla energetyki obywatelskiej. Celem
strategii inteligentnych wsi jest wspieranie
spotecznosci wiejskich w testowaniu nowych
rozwigzan niektoérych z podstawowych
wyzwan, z jakimi musza sie zmierzyc
te spotecznosci, oraz badanie nowych
mozliwosci zwigzanych z innowacjami
technologicznymi i innymi formami innowacji.
Energia ze zrédet odnawialnych stanowi
zatem bez watpienia gtéwne zagadnienie
i cel przysztych strategii inteligentnych wsi®.

Z drugiej strony tworzenie lokalnej sieci
projektow, uruchamianie wtasnych

projektdw i angazowanie ludzi, lokalnych
grup dziatania LEADER - zazwyczaj
dziatajacych na szerszg lokalng skale — moze
wzmocni¢ proces transformacji i nada¢ mu
tempa. Zaangazowanie i zainteresowanie
spotecznosci sg kluczowe, a lokalne grupy
dziatania sg doskonale przygotowane do
wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
oraz lokalnymi politykami®.

Formy wspotpracy, takie jak te wymienione
powyzej, mogg by¢ wykorzystywane do
testowania nowych lub alternatywnych
rozwigzan oraz do inwestowania w nie-
wielkie, ale istotne projekty oddolne —
moze to skutkowac¢ dalszym finan-
sowaniem publicznym i prywatnym. Aby
te poczatkowe inwestycje byty jednak
skuteczne, nalezy je dostosowac i powigzac
z innymi, bardziej znaczacymi sposobami

wspierania projektow dotyczacych energii
ze zrédet odnawialnych i efektywnosci
energetycznej, przewidzianymi przez
Unie Europejskg i przepisy krajowe. Plany
strategiczne WPR mogga skuteczniej
wspiera¢ zrownowazone spotecznosci
energetyczne dziatajace w zakresie energii
odnawialnej na obszarach wiejskich, jezeli
interwencje w ramach WPR potacza
i wyrazg wsparcie w celu spetnienia
potrzeb spotecznosci w zakresie energii
odnawialnej, ktére to potrzeby okreslono
w analizie mocnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen. Nalezy réwniez wskazac,
gdzie i w jaki sposéb interwencje w ramach
WPR mogg zapewni¢ najlepszg wartosc
dodang w odniesieniu do innych polityk
unijnych i krajowych.

E Zob. streszczenie tematyczne ENRD pt. ,Inteligentne wioski i wspdlnoty zwigzane z energig odnawialng’, https://enrd.ec.europa.eu/publications/smart-villages-and-

renewable-energy-communities_pl.

6 Zob. sprawozdanie laboratorium tematycznego ENRD LEADER ds. ,tagodzenia zmiany klimatu i dostosowywania sie do nich”, https://enrd.ec.europa.eu/news-events/
events/enrd-leader-thematic-lab-climate-change-mitigation-and-adaptation_pl.

© Pixabay
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KONKRETNE SRODKI WSPARCIA SPOLECZNOSCI WIEJSKICH W PROCESIE
TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

ostep do energii jest prawem

podstawowym — ludzie sg zalezni

od energii w zakresie ogrzewania,
oswietlenia, transportu i dziatalnosci
gospodarczej. Wiatr, stonce i woda sg
dobrami wspélnymi i nalezy zapewnic
wszystkim obywatelom sprawiedliwy
dostep do energii ze zrodet odnawialnych.
Dotyczy to w szczegolnosci obszarow
wiejskich, na ktdrych zasoby te sa ogromne
i mogg przynies¢ bardzo potrzebne korzysci
gospodarcze i spoteczne.

Jeszcze do niedawna spotecznosci, ktore
chciaty zaangazowac sie w produkcje
energii ze zrodet odnawialnych, otrzymywaty
niewielkie szczegélne wsparcie ze strony
prawodawstwa i polityki UE lub krajowe;j.
Dzieki nowemu pakietowi dyrektyw ,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykéw”,
a w szczegolnosci przeksztatconej
dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrédet
energii, w ramach prawnych UE w zakresie

energii uznaje sie i wspiera spotecznosci
energetyczne dziatajace w zakresie
energii odnawialnej jako istotny element
transformacji energetycznej. Obywatele
i spotecznosci w catej Europie dysponujg
obecnie szeregiem gwarancji zapewniajacych
im mozliwos¢ inwestowania w odnawialne
zrodta energii i czerpania bezposrednich
korzysci z transformacji energetyczne;.
Podczas gdy panstwa cztonkowskie
zaczynajg wprowadzac w zycie krajowe ramy
wspomagajace spotecznosci energetyczne
dziatajace w zakresie energii odnawialnej,
istnieje szereg mozliwosci, o ktdrych
mieszkancy i politycy spotecznosci wiejskich
powinni wiedziec.

W ramach prac ENRD dotyczacych
inteligentnych wsi’ stwierdzono, ze
istniejg rézne mozliwosci przyspieszenia
transformacji energetycznej na obszarach
wiejskich. Jak pokazano w ponizszej tabeli, sa
one zwigzane z réznymi etapami wdrazania

projektow dotyczacych transformacji
energetycznej.

W kontekscie kryzysu klimatycznego
i Europejskiego Zielonego tadu istotne
jest, aby ludzie (indywidualnie i za
posrednictwem swojej spotecznosci),
podmioty publiczne i mate przedsiebiorstwa
aktywnie zaangazowali sie w transformacje
energetyczna, Istnieje tez znaczny potencjat
dla takiego zaangazowania. Do 2050 . co
najmniej potowa obywateli UE mogtaby
produkowac wtasng energie elektryczng ze
Zrédet odnawialnych®. Jesli jednak naprawde
zalezy nam na pomyslnej transformacji,
musimy wykorzystac wszystkie polityki oraz
zaangazowac wszystkie wtadze lokalne
i inne zainteresowane strony, jak réwniez
potaczyc¢ projekty dotyczace energii ze zrédet
odnawialnych i efektywnosci energetycznej
wskazane przez te podmioty w ich planach
dziatania na rzecz zréwnowazonej energii
i energetyki na poziomie lokalnym.

Tabela 1. Mozliwosci dotyczace przyspieszenia transformacji energetycznej na obszarach wiejskich

Wiedza
na temat
projektow

Nalezy informowac o projektach dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych oraz zdoby¢ poparcie
spotecznosci i gmin dla tych projektéw. Do zaangazowania lokalnych zainteresowanych stron w spotecznosci
energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialnej konieczne sg aktywizacja, utatwienia i klarowna komunikacja,
np. jasne informacje na temat lokalnych kosztéw i potencjalnych oszczednosci wynikajacych z projektow zwigzanych
Z energig (zob. np. Enegest, narzedzie opracowane przez 11 hiszpanskich lokalnych grup dziatania).

http://www.ripollesgesbisaura.org/enegest/?lang=en

Utworzenie
i opracowanie
projektu

Nalezy utworzy¢ skuteczne mechanizmy udzielania pomocy technicznej i budowania zdolnosci na potrzeby
spotecznosci wiejskich, ktére chca rozwingc spotecznose energetyczng dziatajacg w zakresie energii odnawialnej.
Wspieranie posrednikéw (agencji), sieci i brokeréw zajmujacych sie energig na réznych poziomach. Na przyktad
zarzadzany przez Local Energy Scotland program Community and Renewable Energy Scheme CARES (Program na rzecz
spotecznosci i energii ze Zzrédet odnawialnych) zapewnia spotecznosciom, przedsiebiorstwom i innym organizacjom
doradztwo i elastyczne pakiety finansowania na kazdym etapie prac projektowych. https://www.localenergy.scot

Budowa
i realizacja
projektu

Nalezy zacza¢ na matg skale od finansowania zalazkowego, co pozwala zdywersyfikowa¢ ryzyko

i przetestowa¢ model biznesowy projektu. Na wczesnych etapach opracowywania i testowania koncepgji
spotecznosci moga skorzystac ze wsparcia w postaci interwencji w ramach wspoétpracy w zakresie WPR oraz
LEADER/RLKS. Jesli proces przebiegnie pomyslnie, moze to przyciagnac srodki finansowe na wieksze inwestycje
(np. z bankow, programu ELENA EBI, EFRR, EU Invest lub zrodet krajowych).

https://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.ntm

Nalezy okresli¢ wskazniki docelowe. Szkocja obrata sobie za cel 2 gigawaty wytworzone przez spotecznosci
energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialnej. Mozna réwniez opracowac wskazniki dla konkretnych
interwencji, takich jak pomoc techniczna i inwestycje.

https://www.gov.scot/policies/renewable-and-low-carbon-energy/local-and-small-scale-renewables/

Otoczenie
regulacyjne

Nalezy zapewnic¢ stabilne ramy regulacyjne, ktére pomoga spotecznosciom energetycznym dziatajagcym
w zakresie energii odnawialnej zachowac rentownos¢ w dtugim terminie. Nalezy monitorowac i kontrolowac
transpozycje dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii (jako czynnika sprzyjajacego) poprzez np. taryfy
gwarantowane, dostep do sieci lub uwzglednienie przepiséw dotyczacych spotecznosci energetycznych dziatajacych
w zakresie energii odnawialnej w przepisach dotyczacych pomocy panstwa.

https://www.rescoop.eu/toolbox/all/all/all/policy-paper

7 Zob. streszczenie tematyczne ENRD ,Inteligentne wioski i wspdlnoty zwigzane z energig odnawialng’, https://enrd.ec.europa.eu/publications/smart-villages-and-

renewable-energy-communities_pl.

8 CE Delft (2016), ,Potencjat prosumentdw w Unii Europejskiej”, https://www.cedelft.eu/publicatie/the_potential_of energy citizens_in_the_european_union/1845.


https://enrd.ec.europa.eu/publications/smart-villages-and-renewable-energy-communities_pl
https://enrd.ec.europa.eu/publications/smart-villages-and-renewable-energy-communities_pl
https://www.cedelft.eu/publicatie/the_potential_of_energy_citizens_in_the_european_union/1845
http://www.ripollesgesbisaura.org/enegest/?lang=en
https://www.localenergy.scot
https://www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm
https://www.gov.scot/policies/renewable-and-low-carbon-energy/local-and-small-scale-renewables/
https://www.rescoop.eu/toolbox/all/all/all/policy-paper

4. Budowanie zaufania w tancuchach
wartosci na obszarach wiejskich

© Pieta Jarva

W budowaniu zaufania w tancuchach wartosci biogospodarki na obszarach wiejskich kluczowe
znaczenie majg monitorowanie, systemy certyfikacji oraz skuteczna i jasna komunikacja. Zaufanie
jest rowniez istotnym czynnikiem umozliwiajgcym przyjecie srodkow przyjaznych dla klimatu
przez rynek. W niniejszym artykule przedstawiono opinie ekspertdw i zainteresowanych stron na
temat metod zachecania zainteresowanych stron na obszarach wiejskich do wybierania projektéw
przyjaznych dla klimatu.

Tekst przygotowano na podstawie rozméw z Pekkg Pesonenem, sekretarzem generalnym
unijnej organizacji rolniczej Copa-Cogeca; Eamonem O’Hara, dyrektorem wykonawczym
ECOLISE - europejskiej sieci kierowanych przez spotecznosc inicjatyw w zakresie zmiany klimatu
i zrownowazonego rozwoju; André Vizinho, cztonkiem zespotu badawczego ECOLISE oraz grupy
badawczej ds. wptywu i monitorowania zmiany klimatu na Uniwersytecie Lizbohskim w Portugalii;
Pietg Jarva, dyrektorem ds. komunikacji Baltic Sea Action Group (BSAG) oraz z Europejskim Biurem
Ochrony Srodowiska.
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KOMUNIKACJA JEST NIEZWYKLE ISTOTNA

PERSPEKTYWY

WEDLUG LIZ NEWMARK

Liz Newmark jest wielojezyczng dziennikarka i redaktorkg z 24-letnim doswiadczeniem w relacjonowaniu spraw dotyczacych UE
i kultury w Brukseli. Pracowata przy publikacjach dotyczacych srodowiska i opakowan w roli redaktora, a w 2016 r. przeszta na
dziatalnos¢ niezalezng, poszerzajac swoje doswiadczenie dziennikarskie. W ramach pracy na potrzeby szeregu publikacji biznesowych
i publikacji poswieconych Brukseli zajmowata sie réznymi dziedzinami, od kosmetykéw po cukiernictwo, od tekstyliow po handel,
a takze napisata szereg artykutéow na temat rolnictwa.
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iejskie podmioty zajmujace sie

biogospodarkg — producenci,

przedsiebiorcy, przedsiebiorstwa,
a takze spotecznosci wiejskie — mogg
przyczyni¢ sie do tagodzenia skutkow
zmiany klimatu na wiele sposobdw. Aby
mozna byto zaangazowac te podmioty,
muszg one miec¢ zaufanie do srodkow,
ktore utworzono z mysla o utatwieniu im
wigczenia sie w dziatania w dziedzinie
klimatu — w szczegdlnosci do systemow
monitorowania i certyfikacji, danych
i sprawozdawczosci.

Zaufanie jest konieczne na wielu
poziomach. Na poziomie finansowym
instytucje musza ufac, ze projekty,
o wsparcie ktorych sie do nich zwrdcono,
beda skuteczne w stopniu uzasadniajgcym
pomoc pieniezng. Na poziomie Sro-
dowiska spotecznosci wiejskie muszg
mie¢ pewnos¢, ze ich inicjatywy bedg
korzystne z punktu widzenia ekologii lub
klimatu. Decydenci na szczeblu unijnym,
krajowym i regionalnym/lokalnym majg
natomiast role do odegrania w zakresie
propagowania biogospodarki i budowaniu
zaufania do niej oraz zrozumienia korzysci
i mozliwosci, jakie moga z niej wynikac.
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Pomoc finansowa, na przyktad
z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), moze odegrac¢ kluczowg
role w motywowaniu przedsiebiorstw
i spotecznosci wiejskich do dziatania oraz
w daniu im pewnosci, Ze stosowane przez
nie srodki bedg skuteczne pod wzgledem
gospodarczym i srodowiskowym. Rownie
istotne dla wzbudzenia zaufania do
srodkow przyjaznych dla klimatu sa
komunikacja i wspotpraca na wszystkich
poziomach ,tancucha wartosci” na
obszarach wiejskich.

,Dla rolnikéw i ich spoétdzielni bardzo
wazne jest, aby byli oni zaangazowani w te
dziatania” — powiedziat Pekka Pesonen,
sekretarz generalny unijnej organizacji
rolniczej Copa-Cogeca.

Rolnicy beda mieli zaufanie do tancuchow
wartosci, ,jesli bedg mogli uczestniczyc
w opracowywaniu kazdego z tych
konkretnych srodkéw, upewnic sie, ze
dobrze pasujg one do ich codziennych
praktyk, a takze uzyskac pewnosc, ze
sg one wykonalne i zréwnowazone
z ekonomicznego punktu widzenia”.

SYSTEMY MONITOROWANIA | CERTYFIKACJI

rodki majace na celu budowanie

zaufania i tworzenie popytu

rynkowego mogg skupiac¢ sie na
systemach normalizacji, etykietowaniu
i zielonych zamowieniach publicznych.
W sytuacji, gdy na rynku istnieje
ogromny wybdr systemdw monitorowania
klimatu i certyfikacji, przedsiebiorstwa
i spotecznosci wiejskie muszg jednak
miec¢ pewnosc, ze to, co wybiorg, bedzie
zaréwno przeciwdziata¢ zmianie klimatu,
jak i przyniesie korzysci gospodarcze.

Godnym uwagi przyktadem w kontekscie
obszaréw wiejskich jest hiszpanski projekt
wspotpracy w ramach EPI-AGRI o nazwie

CARBOCERT?, ktdry obejmuje testowanie
systemow certyfikacji w zakresie
sekwestracji dwutlenku wegla w glebie
i w ramach ktérego opracowano wskazowki
dla rolnikéw dotyczace dobrych praktyk.

Francuska krajowa etykieta ,Label Bas
Carbone” (etykieta oznaczajaca niskie
emisje dwutlenku wegla)® kwalifikuje
projekty wiejskie do uzyskania finan-
sowania w ramach kompensacji emisji
i obejmuje rozroznienie metod tagodzenia
zmiany klimatu stosowanych w rolnictwie
i lesnictwie. Do zatwierdzonych metod
nalezy francuskie podejscie o nazwie
CarbonAgri?, ktére opiera sie na wdrozeniu

Budowanie zaufania spotecznego
i wspotpraca sg rowniez bardzo istotne
podczas optymalizacji rezultatéw — dodat
Pekka Pesonen — poniewaz ,partnerstwa
miedzy rolnikami, ekologami i naukowcami
w zakresie dziatan zwigzanych z bio-
réznorodnoscig okazaty sie bardzo
obiecujace”.

Rowniez Pieta Jarva, dyrektor ds. ko-
munikacji w Baltic Sea Action Group
(BSAG), grupie wspaotpracujgcej z Finskim
Instytutem Meteorologicznym (FMI) przy
projektach Carbon Action?!, podkresla,
ze zbudowanie zaufania do tancuchow
wartosci na obszarach wiejskich wymaga
,wspottworzenia wraz z zaangazowanymi
stronami, w szczegolnosci z rolnikami,
naukowcami i przedsiebiorstwami systemu
Zywnosciowego”.

Oboje zgadzajg sie, ze upowszechnienie
sekwestracji dwutlenku wegla na
gruntach rolnych wymaga zaangazowania
przedsiebiorstw, szczegolnie zajmujacych
sie tancuchem zywnosciowym. W opinii
Piety Jarvy pozwala to réwniez uwzglednic¢
kwestie dotyczace konsumentow.

szeregu praktyk, takich jak gospodarowanie
obornikiem lub uprawami w celu
zwiekszenia sktadowania dwutlenku wegla
lub ograniczenia emisji w gospodarstwach
zajmujacych sie hodowla bydta.

Najlepiej przygotowane do monitorowania
tych proceséw sg prawdopodobnie
organy publiczne i stuzby doradcze.
W zaleznosci od teqo, co jest przedmiotem
monitorowania, nalezy zaangazowac
rézne instytucje (np. organy publiczne
w przypadku danych satelitarnych i stuzby
doradcze w przypadku monitorowania
jakosciowego, ktére wymaga wizyt na
miejscu).

B Platforma Carbon Action obejmuje szereg projektow spotecznosci wiejskich w zakresie zmiany klimatu poswieconych np. systemowi rolno-lesnemu, sekwestracji
dwutlenku wegla lub glebie: https:/carbonaction.org/projects/.

2 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-connect/projects/grupo-operativo-carbocert-cuantificacion-y

3 https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/label-bas-carbone

4 https://france-carbon-agri.fr/methodologie-carbon-agri/


https://carbonaction.org/projects/
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-connect/projects/grupo-operativo-carbocert-cuantificación-y
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/label-bas-carbone
https://france-carbon-agri.fr/methodologie-carbon-agri/
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JIstnieje wiele systemow certyfikacji
obejmujacych szereg réznych obszardw.
Mysle, ze istnieje realne ryzyko
zdezorientowania odbiorcow publicznych
i ze systemy nie zdobedga ich zaufania,
szczegdlnie jezeli nie beda rygorystycznie
monitorowane” powiedziat Eamon O’Hara,
dyrektor wykonawczy ECOLISE, europejskiej
sieci kierowanych przez spotecznosc
inicjatyw w zakresie zmiany klimatu
i zréwnowazonego rozwoju. Systemy
ECOLISE (zob. na tej stronie) skupiajg
sie na zaangazowaniu spotecznosci, aby
zbudowac zaufanie.

Wedtug Eamona O’Hary osiggniecie
sukcesu wymaga odrebnego spojrzenia na
aspekty weryfikacji. Jako przyktad podat on
sytuacje, w ktdrej ,spotecznos¢ wystepuje
o finansowanie na zatozenie elektrowni
stonecznej i musi zweryfikowac powigzane
redukcje emisji oraz systemy certyfikacji,
np. gdy produkty lub ustugi sg przedmiotem
obrotu, a opinia publiczna musi mie¢
pewnosc, ze spetniajg one okreslone
kryteria”. Metoda weryfikacji, ktérg nalezy
wybrac, zalezy od skali finansowania.
W przypadku mniejszych projektow
wystarczy¢ moze weryfikacja dokonana
przez dostawce sprzetu lub samodzielna
weryfikacja poparta odpowiednimi
dokumentami, ale w przypadku wiekszych
projektéw konieczna moze byc¢ niezalezna
weryfikacja (jak np. stosowana w ramach
programow kompensacji emisji)”.

Eamon O’Hara dodat, ze w tej
kwestii uzyteczne mogg by¢ réwniez
narzedzia/kalkulatory przeznaczone do
monitorowania aspektéw ekologicznych
i obliczania sladu weglowego, ,ale
dobre wyniki zalezg od dobrych danych
wejsciowych”.

5

ANALIZA PRZYKLADU: ECOLISE

Sieci wyzszego stopnia, takie jak zatozona w 2014 r. sie¢ ECOLISE, skupiajg sieci
organizacji reprezentujacych inicjatywy kierowane przez spotecznosc (CLI) w catej Europie,
w tym wiele na obszarach wiejskich.

W sprawozdaniu ECOLISE z 2019 r. na temat sytuacji dotyczacej kierowanych przez
spotecznos¢ dziatan w zakresie zréwnowazonego rozwoju i zmiany klimatu® zauwazono,
ze dzieki propagowaniu stylu zycia opartego na zrédtach odnawialnych i niskim zuzyciu
energii oraz wspieraniu transportu niskoemisyjnego slad weglowy mieszkancow
spotecznosci zorganizowanych z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju

i ekowsi jest znacznie nizszy niz srednia krajowa.

Decydentom zalecono m.in. uznanie i wspieranie matych gospodarstw agroekologicznych,
ktore charakteryzuja sie wysokim poziomem zréwnowazenia gospodarczego,
ekologicznego i spotecznego, oraz utatwianie komunikacji miedzy podmiotami
udzielajgcymi finansowania a inicjatywami kierowanymi przez spotecznos¢, aby mogty one
wspélnie pracowac nad wnioskami i aby podmioty udzielajace finansowania mogty lepiej
zrozumiec¢ kontekst lokalny.

Wedtug ECOLISE dziatania kierowane przez spotecznos¢ sa niezbedne i wymagaja
odpowiednich przepiséw oraz zapewnienia wtasciwych informacji i wsparcia — np.
pomocy technicznej, dostepnego finansowania oraz pomocy w tworzeniu sieci kontaktow
i wymianie informacji. Spotecznosci wiejskie musza miec zaufanie do wszelkich przepiséw
przyjaznych dla klimatu - dlatego nalezy utatwiac i aktywnie wspierac ich udziat

w ksztattowaniu polityki.

Przestanie jest bardzo jasne”, powiedziat Eamon O’Hara. ,Zaangazowanie obywateli

w kierowang przez spotecznos¢ aktywnos¢ na poziomie lokalnym pozwala dokonac
powaznych zmian; nie da sie osiggnac tego rodzaju transformacji bez takiego
zaangazowania’.

https://www.ecolise.eu

https://www.ecolise.eu/wp-content/uploads/2016/02/Status-Report-on-Community-led-Action-on-Sustainability-Climate-Change-in-Europe-2019.pdf

© ECOLISE


https://www.ecolise.eu/wp-content/uploads/2016/02/Status-Report-on-Community-led-Action-on-Sustainability-Climate-Change-in-Europe-2019.pdf
https://www.ecolise.eu
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odmioty wiejskie zaangazowane

w tagodzenie zmiany klimatu

potrzebujg danych na kilku etapach:
w poczatkowej sytuacji wyjsciowej;
podczas okreslania celdéw; podczas
monitorowania postepdéw; podczas
modyfikowania podejscia, jezeli jest
nieskuteczne, oraz podczas informowania
0 zmianach, jakie wprowadzaja®.

Pekka Pesonen z Copa-Cogeca podkreslit
znaczenie narzedzi opartych na danych,
w tym danych satelitarnych, danych ze
zrédet otwartych lub danych dotyczacych
oceny cyklu zycia (LCA), dla wzmocnienia
srodkow przyjaznych dla klimatu
i budowania zaufania do tancuchow
wartosci na obszarach wiejskich.

,Dane ze zrodet otwartych sg niezbedne
do zapewnienia przejrzystosci tancucha
wartosci (np. w przypadku nieuczciwych
praktyk handlowych - relacji miedzy
przedsiebiorcami, ktére odbiegajg od
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norm dobrego postepowania handlowego
i sq sprzeczne z zasadg dobrej wiary
i uczciwego obrotu). Ma to kluczowe
znaczenie dla budowania zaufania, dzieki
ktéremu spotecznosci wiejskie, rolnicy
i sprzedawcy detaliczni mogg na sobie
wzajemnie polegac przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych wytwarzania
i zakupow”.

Dane satelitarne stuzg do zastosowan
zwigzanych z ochrong $rodowiska
i dziataniami w terenie (wykorzystuje sie je
nie tylko w celach zwigzanych z emisjami,
ale takze do sledzenia gatunkéw roslin,
chwastéw i stanu wzrostu roslin). Wedtug
Pekki Pesonena ,jest to niezbedne dla
tagodzenia zmiany klimatu — mozliwos¢
zwiekszenia produkcji przy mniejszym
wptywie na srodowisko, np. dzieki zwiek-
szeniu wydajnosci”.

Sekretarz generalny Copa-Cogeca
dodat, ze monitorowanie satelitarne jest

NAUKA - NIE TYLKO DLA NAUKOWCOW

edtug Piety Jarvy z BSAG

zaufanie buduje sie przez

skupienie sie na naukowej
weryfikacji — na przyktad weryfikacji
sekwestracji dwutlenku wegla w glebie
rolnej. Udane projekty wymagaja
jednak réwniez ,wspottworzenia
Z zaangazowanymi stronami, w szcze-
golnosci z rolnikami, naukowcami
i przedsiebiorstwami systemu zywno-
sciowego”.

Przyktadem takiego wspdéttworzenia
jest Carbon Action - finska platforma
poswiecona opracowywaniu i badaniu
metod przyspieszenia sekwestracji
dwutlenku wegla w glebie oraz naukowej

weryfikacji wynikdw®.

Najnowszy projekt w ramach platformy,
STN MULTA (zab. s. 30), ktory oparto na

pilotazowym projekcie Carbon Action,
od poczatku przygotowywano wspolnie
z rolnikami i naukowcami. Ponad sto
gospodarstw zobowigzato sie do udziatu
w piecioletnim projekcie, ktorego celem
jest przetestowanie praktyk w zakresie
upraw sprzyjajacych pochtanianiu
dwutlenku wegla przez glebe oraz
zebranie danych. Ponadto rolnicy aktywnie
uczestniczyli w szkoleniach i prowadzili
dialog z naukowcami.

Rowniez w ramach piecioetapowego
podejscia Copa-Cogeca, majgcego na
celu wsparcie rolnikéw w przyjeciu srodkdw
w zakresie bioréznorodnosci i klimatut®,
rolnicy muszg mie¢ mozliwos¢ udziatu
w opracowywaniu tych srodkéw oraz
otrzymac odpowiednie, dobrej jakosci
szkolenia i porady — powiedziat Pekka
Pesonen.

ec.europa.eu/sites/enrd/files/enrd_publications/bioeconomy_factsheet-monitoring_climate_action.pdf.

jednym z najskuteczniejszych systemow
stwierdzenia zasadnosci udzielenia
wsparcia finansowego na dziatania
w dziedzinie klimatu, w szczegdlnosci
gdy roslinnos¢ podlega monitorowaniu
geograficznemu.

Zauwazyt, ze francuska etykieta ozna-
czajaca niskie emisje dwutlenku wegla
zacheca do dziatan na rzecz klimatu
w tancuchach wartosci biogospodarki na
obszarach wiejskich. Innymi przyktadami
sg jednostki emisji, swiatowy rynek
usuwania dwutlenku wegla puro.earth’
oraz program MoorFutures poswiecony
torfowiskom® w Niemczech. Wedtug
niego dziatania muszg by¢ oparte na
udziale ,wartosci” w tancuchu, a rolnicy
i spotecznosci wiejskie musza w rezultacie
tych dziatan odnosic korzysci ekonomiczne.
Rowniez konsumenci muszg by¢ gotowi do
ptacenia wiecej za lepsza realizacje celéw
klimatycznych.

Pieta Jarva uwaza, ze jezeli spotecznosci
zrozumiejg kwestie naukowe, to naturalng
konsekwencjg bedzie zaufanie wyrazone
przyjeciem srodkow w zakresie klimatu.
Dziatania w ramach inicjatyw kierowanych
przez spotecznos¢ muszg by¢ widoczne
i zrozumiate dla gmin i innych lokalnych/
regionalnych zainteresowanych stron.
W przypadku projektéw Carbon Action
znalezienie rozwigzan, ktére sg wykonalne
w praktyce, wymaga wykorzystania
doswiadczen zarowno rolnikéw, jak
i przedsiebiorstw. ,Dzieki zaangazowaniu
tych stron wzrost réwniez ogélny poziom
zaufania”.

Zob. arkusz informacyjny ENRD ,Monitorowanie danych i zwiekszanie swiadomosci na temat wktadu podmiotéw wiejskich w dziatania na rzecz klimatu”, https:/enrd.

7 Puro.earth: Dziataj na klimat pozytywnie — pierwszy na swiecie skierowany do przedsiebiorstw rynek usuwania dwutlenku wegla, https:/puro.earth/.

8 MoorFutures to oparty na wynikach dobrowolny program, ktéry ma zacheci¢ do ponownego nawadniania torfowisk w celu zmniejszenia emisji gazéw cieplarianych,

https://www.moorfutures.de.

° https://carbonaction.org/projects/

Piecioetapowe podejscie Copa-Cogeca, ktdre ma pomac rolnikom w przyjeciu srodkéw w zakresie bioréznorodnosci i klimatu: rolnicy powinni mie¢ mozliwos¢ wyboru;

powinni mie¢ mozliwos¢ uczestnictwa i projektowania srodkéw WPR; czynnik finansowy powinien by¢ wystarczajacy; rolnicy powinni mie¢ dostep do przystepnych
cenowo, dostosowanych do celu dobrej jakosci szkolen i porad; fundamentalne znaczenie ma budowanie zaufania spotecznego i wspétpraca.


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/enrd_publications/bioeconomy_factsheet-monitoring_climate_action.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/enrd_publications/bioeconomy_factsheet-monitoring_climate_action.pdf
https://puro.earth/
https://www.moorfutures.de
https://carbonaction.org/projects/
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STN MULTA (ROZWIAZANIA PRZYNOSZACE WIELE KORZYSCI NA
RZECZ ROLNICTWA PRZYJAZNEGO KLIMATOWI)

STN MULTA to konsorcjum badawcze kierowane przez Finski Instytut Meteorologiczny
(pozostali cztonkowie to Baltic Sea Action Group, Uniwersytet w Helsinkach, finski Instytut
Zasoboéw Naturalnych, Finski Instytut Srodowiska SYKE i Uniwersytet w Zurychu).

Konsorcjum wspotpracuje z najwiekszymi przedsiebiorstwami spozywczymi, ktére chcg
ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych, jednoczesnie produkujac zdrowa zywnosc

w sposéb zréwnowazony. STN MULTA projektuje przyjazne dla klimatu i korzystne dla
systemow zywnosciowych rozwigzania rolnicze, a nastepnie sprawdza je w praktyce

w swojej sieci 108 gospodarstw Carbon Action w Finlandii.

Na przyktad jednym z najskuteczniejszych srodkow, uznawanym za niewykorzystany
atut rolnictwa, jest mozliwos¢ regeneracji gleby w celu sekwestracji atmosferycznego

dwutlenku wegla (oparta na regeneracji uprawa sprzyjajaca pochtanianiu dwutlenku wegla

przez glebe). Projekt obejmuje opracowywanie mechanizmoéw weryfikacji tej sekwestracji
dwutlenku wegla i innych oddziatywan klimatycznych za pomocg zestawiania réznych
pomiaréw (np. dotyczacych warunkéw atmosferycznych i réznorodnosci roslin) oraz

modelowania. Obejmujg one analizy gleby i mikroorganizmdw na potrzeby wykorzystywania
ich w polityce i na rynku. Nastepnie konsorcjum bada srodki i polityki wspierajace rolnictwo

przyjazne klimatowi, zachecajac do wdrazania podobnych rozwigzan w Finlandii i za

granica.

Aby osiagnac ten cel, zaplanowano dogtebna wspotprace obejmujaca rézne dyscypliny
naukowe i specjalistow zajmujacych sie interakcjami. Dowodem na sukces projektu jest

fakt, ze nawet przedsiebiorstwa z sektordw, ktérych poczatkowo nie angazowano, uwazajg

projekt i jego wyniki za wiarygodne. Wykorzystaniem wiedzy i wynikéw Carbon Action
interesujg sie decydenci, a do konsorcjum zgtosito sie wiele gmin.

Chociaz projekt jest ukierunkowany na Finlandie, jego wyniki i rozwigzania moga zostac
wykorzystane w catej UE. Czas trwania projektu obejmuje lata 2019-2022, z mozliwoscig

przedtuzenia na lata 2022-2025.
https://carbonaction.org/en-stn-multa/

KOMUNIKACJA JEST NIEZWYKLE ISTOTNA

udowanie zaufania w tancuchu

wartosci na obszarach wiejskich

wymaga sprawnej komunikacji.
,Zaufanie bierze sie ze spdjnosci
i ciggtosci komunikacji” — powiedziat André
Vizinho, cztonek zespotu badawczego
ECOLISE oraz grupy badawczej ds.
dostosowania sie do wptywu zmiany
klimatu i monitorowania jej na Uni-
wersytecie Lizbonskim w Portugalii.
Ostrzegt, ze ,poniewaz procedury, dotacje
i zachety zmieniaja sie, a rynek emisji
jest niestabilny zaréwno na poziomie
miedzynarodowym, jak i europejskim,
rolnikom i zainteresowanym stronom
zaangazowanym w tancuchy wartosci na
obszarach wiejskich trudno jest utrzymac
zaufanie i odpowiednio dostosowywac
swoje praktyki”.

,Rolnicy zaréwno ufaja, jak i nie ufajg
wiedzy akademickiej”, powiedziat André
Vizinho. ,Ufaja jednak organizacjom

rolniczym i stosujg sie do srodkoéw i zachet,
ktdre sg jasne i praktyczne”.

Rowniez Pekka Pesonen uwaza, ze rolnicy
najbardziej ufajg innym rolnikom i sg
niechetni wobec koncepcji przychodzacych
z gory. ,Dlatego wtasnie podejscie
oddolne jest skuteczne a dziatalnos¢ sieci
wiejskich ma duzg wartos¢, poniewaz
gromadzi wszystkie zainteresowane
strony w przyjaznym i konstruktywnym
Srodowisku”.

Wymiana najlepszych praktyk miedzy
rolnikami a ich spétdzielniami na poziomie
krajowym i miedzynarodowym ma
kluczowe znaczenie dla dziatan w wielu
obszarach, takich jak zmiana klimatu.
Rowniez ustugi doradcze, stanowiace
czesc struktury WPR, sg istotnym
narzedziem uczenia nowych technik
i budowania zaufania do tych nowych
podejs¢, zapewniajac szkolenia zawodowe
i wymiane wiedzy.

Natomiast komunikacja nie tylko zwiekszy
zaufanie, ale poprawi rowniez wizerunek
niektdrych elementdw tancucha wartosci
na obszarach wiejskich, podkreslit Pekka
Pesonen. ,Ostatnimi czasy rolnicy sg
czesto niesprawiedliwe obwiniani za
stan Srodowiska i stan klimatu. Jednym
ze sposobdw na zmiane tego stanu
rzeczy moze by¢ zapewnienie jasnych
kanatow komunikacji, dzieki ktorym rézne
zainteresowane strony mogg dojsc¢ do
porozumienia i uzgodni¢ rozwigzania, na
ktdrych skorzystajg wszyscy”.

Jak pokazano w prowadzonym przez
Uniwersytet Kopenhaski projekcie EFFECT
(zob. s. 31), do budowy komunikacji
i zaufania w catym tancuchu wartosci na
obszarach wiejskich, przy zaangazowaniu
rolnikdw na kazdym etapie, konieczne sg
rowniez nowe umowy stuzgce osiggnieciu
celéw klimatycznych.

© Pieta Jarva
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EFFECT
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EFFECT to wielopodmiotowy projekt badawczy finansowany z europejskiego programu ,Horyzont 2020, ktéry zostat rozpoczety w maju
2019 r. i ma sie zakonczyc w kwietniu 2023 r. Projekt ten ma na celu analize, opracowanie i przetestowanie umoéw w celu poprawy
efektywnosci srodowiskowej w sektorze rolnictwa.

Obejmuje on opracowywanie i wspéttworzenie ram umownych wraz z lokalnymi rolnikami i zainteresowanymi stronami, a nastepnie
testowanie ich w catej Europie. Aby zwiekszy¢ zaufanie, zapewnia sie petne zaangazowanie rolnikéw w ten proces. Przy projektowaniu
umow bierze sie pod uwage spoteczne i behawioralne aspekty ich procesu decyzyjnego oraz koniecznos¢ pogodzenia prywatnych
korzysci rolnikéw z dziataniem na rzecz débr publicznych w zakresie srodowiska i klimatu.

EFFECT ma na celu utworzenie — we wspotpracy z 19 partnerami ze srodowisk akademickich, sektora publicznego i sektora
prywatnego — miedzynarodowego konsorcjum, ktére zapewni decydentom i spotecznosci rolniczej informacje na temat projektowania

skutecznych umaéw rolnosrodowiskowych.

Projekt jest obecnie na etapie rozpoczynania analizy przyktadéw na poziomie lokalnym.

http://project-effect.eu

PERSPEKTYWY

rganizacje ekologiczne, takie jak

Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska

(EEB), podkreslaja, ze ,rolnicy
sg straznikami naszego srodowiska na
aobszarach wiejskich i powinni by¢ nagradzani
za jego ochronge”.

Pekka Pesonen zgadza sie, ze pomoc
finansowa powinna zachecac rolnikéw do
zaufania srodkom przyjaznym dla klimatu
oraz ich przyjecia. Ubolewa on, ze ,[w] WPR
po 2020 r.,, Europejskim Zielonym tadzie
i strategii »Od pola do stotu« wyznaczono
nowe ambicje dla sektora rolniczego, ale
zmniejszono wsparcie finansowe”.

Stwierdzit, ze rolnicy nie sg odpowiednio
zachecani i muszg otrzymywac rekompensate
za przyczynianie sie do realizacji celow
klimatycznych i srodowiskowych, jezeli
skutkiem ustug ekosystemowych sg
przyktadowao nizsze plony. Im wyzsze ambicje
w zakresie ochrony i zwigzane z tym ryzyko,
tym wieksza powinna by¢ zacheta.

Przekonuje on, ze w ostatecznym rozrachunku
rolnicy beda bardziej ufa¢ wszelkim zachetom
klimatycznym, ktére pomogg im produkowac
Zywnosc na rynek: ,Nawet gdybysmy mieli
oddzielny system sekwestracji dwutlenku
wegla z zachetami gospodarczymi (z rynku
lub systemdw wsparcia), produkcja zywnosci
pozostaje pierwszym obowigzkiem sektora
rolnictwa”.

Zdaniem André Vizinho ptatnosci to nie
wszystko. Potrzebne zachety zalezg od
wielkosci gospodarstwa. ,Wieksi rolnicy

wymagdajg wiekszych ptatnosci, aby dziatac
i na to sie zdecydowac. Mniejsi rolnicy
majg tendencje do przyjmowania srodkdw
przyjaznych dla srodowiska ze wzgledu na
wiasng motywacje, pomimo ptatnosci”.

Cata komunikacja i wszystkie srodki
musza byc¢ przejrzyste, kontynuowat: ,Jest
to pierwsza wytyczna dla budowania
zaufania, istotna przy ustalaniu oczekiwan,
przy tworzeniu i zgtaszaniu informacji oraz
dzieleniu sie nimi; a takze przy wyjasnianiu
interesow zainteresowanych stron i czasu
trwania projektéw”.

Jak stwierdzit Pekka Pesonen, pod wzgledem
przejrzystosci i zaufania na poziomie UE
powinna pomac jednolita europejska siec
WPR!, planowana w zakresie WPR po 2020 .
Potaczy ona podmioty wiejskie, postuzy
wykorzystaniu uzupetniajacej sie wiedzy
w celu osiggniecia najlepszych rezultatow
oraz umozliwi ,zastosowanie w terenie

najnowoczesniejszych podejs¢ naukowych.
Z zadowoleniem przyjmujemy to podejscie,
poniewaz zapewni ono lepszg koordynacje
dziatar zaréwno na poziomie unijnym, jak
i krajowym”.

W opinii Piety Jarvy w praktyce wydaje sie,
ze rolnicy ufajg juz srodkom przyjaznym pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla, biorac pod
uwage pozytywne opinie na temat szkolenia
Carbon Action dotyczacego regeneracyjnej
uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku
wegla przez glebe. ,Chetnych do przytaczenia
sie rolnikdw jest wiecej niz mozemy przyjac,
dlatego uruchomilismy »Carbon Action
Club« dla rolnikéw, ktérzy chcg by¢ na
biezaco z wynikami i doswiadczeniami, jakie
zdobywamy razem w uprawie sprzyjajacej
pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe”.

11 only
¢ grow. g

1 W celu objecia jedng siecig kontaktéw krajowych sieci, organizacji i struktur administracyjnych z sektora rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich na poziomie Unii nalezy
powotac europejska sie¢ ds. wspdlnej polityki rolnej (europejska sie¢ WPR). Komisja Europejska (2018), wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej
(plandéw strategicznych WPR), COM(2018) 392 final (art. 113), https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN.

© Unsplash
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5. Wynagradzanie dziatan w dziedzinie
klimatu w rolnictwie

© Zoe Schaeffer - Unsplash

W ciggu ostatnich kilku lat dyskusje na temat wsparcia dziatan w dziedzinie klimatu w ramach
programu rozwoju obszardw wiejskich stanowity trzon prac ENRD nad ,zazielenianiem gospodarki
wiejskiej”. W jaki sposob w obecnej WPR wynagradza sie dziatania w dziedzinie klimatu i jak mozna
pojsc o krok dalej w przysztych planach strategicznych WPR?

WSPARCIE POLITYCZNE DLA DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU W ROLNICTWIE: WPR
WYNAGRADZANIE DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU W RAMACH WPR PO 2020 R.

ODNOWIONA SPOJNOSC POLITYKI UE

WEDLUG SILVII NANNI

Silvia Nanni ma ponad siedmioletnie doswiadczenie w analizie polityki UE i zarzadzaniu projektami zwigzanymi z biogospodarka,
rozwojem obszaréw wiejskich oraz tagodzeniem zmiany klimatu. W ramach Instytutu Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska brata
udziat w pracach tematycznych ENRD dotyczacych biogospodarki i efektywnej gospodarki zasobami, a takze w ocenie wspdlnej
polityki rolnej pod katem wptywu na klimat. Obecnie, jako kierownik projektu w ramach sojuszu na rzecz przeciwdziatania zmianie
klimatu, Silvia Nanni pracuje nad dalszym rozwojem podejs¢ do biogospodarki na poziomie lokalnym i gminnym.
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WSPARCIE POLITYCZNE DLA DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU W ROLNICTWIE: WPR

spoélna polityka rolna (WPR)

funkcjonuje jako partnerstwo

miedzy sektorem rolnictwa
a spoteczenstwem, miedzy rolnikami
a UE. Rolnicy stojg zarowno przed
wyzwaniem, jak i szansa, jezeli chodzi
0 zagwarantowanie produkcji zywnosci
i rozwoju obszarow wiejskich, przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony
zasobow naturalnych oraz tego, by WPR
odgrywata zasadniczg role w kierowaniu
tymi procesami. Towarzyszy temu
dodatkowa istotna korzys¢ spoteczna
w postaci zwiekszonej odpornosci
Srodowiska i klimatu.

WPR ustanowiono pierwotnie w 1962 r.i od
tego czasu jej zatozenia ewoluowaty az do
wigczenia wyraznego celu klimatycznego
w 2007 r. Od 2013 r. ,zrownowazone
gospodarowanie zasobami naturalnymi
i dziatania na rzecz klimatu” stanowig
jeden z trzech podstawowych celéw
WPR, ktére nalezy realizowa¢ w ramach
dwach ,filarow” — ptatnosci bezposrednich
(I filar) oraz programow rozwoju obszaréow
wiejskich (Il filar).

Dzieki mechanizmom wsparcia WPR
zacheca sie do stosowania zréow-
nowazonych praktyk rolniczych, odpornych
na presje zwigzang z klimatem lub
przynoszacych korzysci dla klimatu.
Ptatnosci bezposrednie stanowig
293 mld EUR (okoto 72 9% catkowitego
budzetu WPR) w okresie programowania
2014-2020. W ramach tego filaru
wspiera sie praktyki stuzace utrzymaniu
trwatych uzytkéw zielonych oraz trwatych
uzytkéw zielonych wrazliwych pod
wzgledem srodowiskowym (w ramach
srodkow zwigzanych z zazielenianiem —
w przypadku ktérych 30 % ptatnosci
bezposrednich dla rolnikow jest
uzaleznionych od przeprowadzenia
szeregu dziatan srodowiskowych),
a zakres ustug doradczych dla rolnikow
(ktére mozna wspiera¢ w ramach |l filaru)
rozszerzono, aby objac¢ nimi praktyki
przynoszace korzysci dla klimatu (takie
jak praktyki objete srodkami zwigzanymi
z zazielenianiem).

Ponadto warunkiem otrzymania przez
rolnikéw ptatnosci bezposrednich (jak

! http://www.soilnavigator.eu

rowniez ptatnosci obszarowych w ramach
Il filaru) jest utrzymanie materii organicznej
gleby i wegla (zdefiniowanej w normach
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska okreslonych przez panstwa
cztonkowskie).

Za posrednictwem programow rozwoju
obszarow wiejskich (PROW) na okres
programowania 2014-2020 mozna
takze oferowac wsparcie dla dziatan
w dziedzinie klimatu w rolnictwie,
a programy te sg wspotfinansowane
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz budzety krajowe lub regionalne.
W ramach EFRROW okreslono szesc
priorytetéw na poziomie UE, z ktérych
jeden jest szczegdlnie istotny dla
wspierania dziatan w dziedzinie klimatu:
priorytet 5 ,Zasobooszczedna gospodarka
odporna na zmiane klimatu”.

W swoich PROW panstwa cztonkowskie
lub regiony okreslajg wybrane dziatania

CARBON NAVIGATOR (IRLANDIA)

i dostepne srodki finansowe, ktére majg
zostac wykorzystane do osiggniecia celéw
i realizacji zadan w zakresie tagodzenia
zmiany klimatu i przystosowania sie do
niej. Jedna z zalet tych programdw jest to,
Ze sposrod 19 potencjalnych dziatan, ktére
mozna uwzgledni¢, panstwa cztonkowskie
majg swobode wyboru dziatan najbardziej
odpowiadajacych ich potrzebom,
z wyjatkiem dziatania rolno-srodowiskowo-
klimatycznego, ktore nalezy uwzglednic
we wszystkich programach. Aby wspierac
dziatania w dziedzinie klimatu w rolnictwie,
co najmniej 30 % wktadu EFRROW w kazdy
PROW nalezy przeznaczy¢ na dziatania
zwigzane z tagodzeniem zmiany klimatu
i przystosowaniem sie do niej oraz
zwigzane ze srodowiskiem, chociaz
w praktyce rzeczywisty udziat jest
zazwyczaj znacznie wiekszy.

W Irlandii, ktéra dazy do osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., emisja
z rolnictwa ma duzy udziat w catkowitej emisji dwutlenku wegla i dlatego uznano
ja za priorytet. Z mysla o przeanalizowaniu obecnych emisji z gospodarstw rolnych
opracowano Carbon Navigator jako narzedzie dla rolnikéw pozwalajace zrozumiec,
w jaki sposab ich gospodarstwa wytwarzajg emisje gazéw cieplamianych, aby
okresli¢ cele w zakresie tagodzenia i wprowadzi¢ dostosowane srodki.

W okresie programowania 2014-2020 Carbon Navigator wykorzystywato 33 %
irlandzkich hodowcow zwierzat gospodarskich korzystajacych z dziatania 1 PROW
(transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna). Narzedzie to funkcjonuje w dialogu
pomiedzy rolnikami a ich doradcg, a jego efektem jest znaczna redukcja emisji

na poziomie gospodarstw dzieki temu, ze rolnicy stali sie bardziej swiadomi
konsekwencji swoich praktyk, a tym samym podjeli dziatania na rzecz tagodzenia
zmiany klimatu. Pomimo stosowania Carbon Navigator catkowita emisja Irlandii

w sektorze produkcji zwierzecej wzrosta z powodu zwiekszonej produkcji. Nalezatoby
rozwazyc szerokie podejscie do problemu emisji w gospodarstwach rolnych.

Za posrednictwem projektéw badawczych, takich jak te finansowane w ramach
programu ,Horyzont 2020”, promowano podobne narzedzia przeznaczone do
przejscia na praktyki przynoszace korzysci dla klimatu w gospodarstwach rolnych.
Jednym z przyktaddéw jest wielopodmiotowy projekt Landmark?, w ramach ktérego

opracowano narzedzie Soil Navigator.
Dalsze informacje:

Grupa tematyczna Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich ds.
biogospodarki i dziatan w dziedzinie klimatu na obszarach wiejskich — Najwazniejsze
momenty wydarzenia, https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg2_beca_highlights_

report.pdf.


http://www.soilnavigator.eu
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg2_beca_highlights_report.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg2_beca_highlights_report.pdf
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W ramach minimalnego udziatu EFRROW, z obszarami Natura 2000, ptatnosci w powyzszych punktach jest to, Ze
ktory ma by¢ zaprogramowany na srodki zwigzane z obszarami z ograniczeniami podlegajg one monitorowaniu i ocenie,
zwigzane z dziataniami w dziedzinie naturalnymi lub innymi, ustugi lesno- co wymaga od panstw cztonkowskich
klimatu i srodowiska, dziatanie rolno- srodowiskowe i klimatyczne oraz ochrona

przedstawiania sprawozdan dotyczacych

srodowiskowo-klimatyczne otrzymato lasdw, inwestycje nieprodukcyjne szeregu wskaznikow i stosowania
znaczng czesc¢ budzetu EFRROW, zwigzane z priorytetami srodowiskowymi formalnych procedur sprawozdawezych
a towarzyszyty mu inne srodki, takie jak i klimatycznymi, a takze inwestycje i i " '
dzielenie sie wiedzg i budowanie zdolnosci w rozwdj lasow i ich rentownosc. aby pomdc w sledzeniu tego, czy cele
(zob. ramka ponizej), wsparcie dla rolnictwa klimatyczne i inne sq realizowane.

Jedna z korzysci ptynacych ze wszystkich

ekologicznego, ptatnosci zwiazane . A - o
instrumentéw i srodkéw wymienionych

W CENTRUM UWAGI: EKONOMIA DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU W ROLNICTWIE

(Czesto w dyskusjach o tym, jak wspierac dziatania w dziedzinie klimatu w rolnictwie, nacisk w wiekszej mierze ktadzie sie na korzysci
dla srodowiska niz na korzysci ekonomiczne (i spoteczne) wynikajace z dziatan w dziedzinie klimatu. Sektor, w ktérym na wszystkie
aspekty patrzy sie pod katem synergii, moze osiagna¢ wieksze korzysci w perspektywie dtugoterminowej.

Interesujacym przyktadem potaczenia aspektdw srodowiskowych i ekonomicznych w celu realizacji dziatan w dziedzinie klimatu

w rolnictwie jest rozwoj zréwnowazonej biogospodarki o obiegu zamknietym. W ramach biogospodarki promuje sie dziatania

w dziedzinie klimatu i w tym kontekscie wspiera rozwdj zielonych miejsc pracy na obszarach wiejskich, stymuluje innowacje

i sprawiedliwg transformacje obejmujaca odejscie od spoteczenstwa opartego na paliwach kopalnych.

Biogospodarka ma potencjat tagodzenia zmiany klimatu dzieki ograniczeniu emisji i wychwytywaniu dwutlenku wegla w glebach,
biomasie, a ostatecznie w bioproduktach. Rozwdj tancuchéw wartosci promujacych bardziej efektywne gospodarowanie zasobami,
powtorne wykorzystanie materiatow i sktadowanie dwutlenku wegla réwniez oferuje obszarom wiejskim nowe mozliwosci generowania
wartosci ekonomicznej. Uznanie mozliwosci gospodarczych, ktére wynikajg z podejmowania dziatan w dziedzinie klimatu w ramach
biogospodarki wiejskiej, stanowi kluczowg zachete do rozpowszechniania zréwnowazonych i przyjaznych dla klimatu praktyk w ramach
dazenia do osiggniecia celéw okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie?.

W wielu obecnych dziataniach PROW wyraZnie wspomina sie o tagodzeniu zmiany klimatu lub przystosowywaniu sie do niej, a nawet
niektore z pozostatych dziatan moga by¢ istotne dla dziatan w dziedzinie klimatu, chociaz nie sprecyzowano tego w rozporzadzeniu.

Na ponizszym wykresie pokazano, w jaki sposéb dziatania PROW (niebieskie prostokaty) umozliwiajg wspieranie szeregu mozliwosci
gospodarczych dla podejmowania dziatan w dziedzinie klimatu w ramach biogospodarki wiejskiej, wspierajac doradztwo, dzielenie sie
wiedzg, tworzenie sieci kontaktéw i wspotprace (szary okrag), jak rowniez rekompensujac koszty inwestycji i zmian lub potencjalng
utrate dochodow (biaty okrag).

Dywersyfikacja dochodéw
Rozwoj rynkéw zwigzanych z produktami ubocznymi

powstatymi w wyniku zmian w praktykach w celu
promowania redukcji emisji i sekwestracji dwutlenku
wegla na ziemi Dziatania w zakresie wydajnosci

Zmniejszenie rozchodéw, kosztéw
usuwania/wykorzystywania
produktéw ubocznych i pozostatosci
Wartos¢ dodana dla produktéw
niskoemisyjnych

Wykorzystanie systemow jakosci, etykiet =l Rozchody
i marek w celu promowania produktow

spetniajacych ustalone normy w zakresie
niskiej emisji dwutlenku wegla i szerszych
dodatkowych korzysci

w celu stworzenia nowych
mozliwosci, alternatywne praktyki
zarzadzania zmniejszajace biezace
koszty

Doradztwo, dzielenie sie wiedza,
tworzenie sieci kontaktéw, wspétpraca
w celu budowania zdolnosci,

Ptatnosci z tytutu ograniczenia emisji generowanie dowodéw

gazow cieplarnianych i danych bazowych

Ptatnos¢ za okreslong redukcje emisji gazéw
cieplarnianych lub sktadowanie dwutlenku
wegla na podstawie dodatkowych ograniczen
emisji gazéw cieplarianych

Koszty zmian, inwestycje w nowe
modele, utrata dochodéw w wyniku
zmian

2

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
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Tabela 1. Obecne instrumenty i srodki WPR oraz ich znaczenie dla tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej

Wyrazne Wyrazne
ukierunko- | ukierunkowa-
wanie na nie na przy-
tagodzenie stosowanie

()

™ ™

(1]

=

()

—|
=

—

(]

()

()

o
>

w rolnictwie
Kod
instrumentu/ | Nazwa instrumentu/srodka
srodka
- Ptatnosci bezposrednie
= Dobrowolna ptatnosc redystrybucyjna
- Srodek zwiazany z zazielenianiem — Dywersyfikacja upraw
= Srodek zwiazany z zazielenianiem — Udziat trwatych uzytkéw zielonych
- Srodek zwiazany z zazielenianiem — Wrazliwe pod wzgledem $rodowiskowym
trwate uzytki zielone
= Srodek zwiazany z zazielenianiem — Obszar proekologiczny
- Dobrowolna ptatnos¢ dla rolnikéw na obszarach z ograniczeniami naturalnymi
= Dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcjg
- System dla matych gospodarstw
= Wzajemna zgodnos¢ dotyczaca wymogu podstawowego w zakresie zarzadzania 1
- Wzajemna zgodnos¢ dotyczgca normy GAEC 1 - Ustanowienie stref buforowych
wzdtuz ciekow wodnych
= Wzajemna zgodnos¢ dotyczaca normy GAEC 2 — Zgodnosc z procedurg udzielenia
zezwolen na wode do nawadniania
- Wzajemna zgodnos¢ dotyczaca normy GAEC 3 — Ochrona wod gruntowych
= Wzajemna zgodnos¢ dotyczaca normy GAEC 4 — Minimalne pokrycie gleby
- Wzajemna zgodnos¢ dotyczaca normy GAEC 5 - Kontrola erozji specyficzna dla
danego miejsca
= Wzajemna zgodnos¢ dotyczaca normy GAEC 6 — Utrzymywanie materii organicznej
gleby
- Wzajemna zgodnos¢ dotyczaca normy GAEC 7 — Zachowanie cech krajobrazu
= Systemy doradztwa rolniczego
1 Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna
2 Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i zastepstw
3 Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkdw spozywczych
4 Inwestycje w srodki trwate
5 Zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi
6 Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej
7 Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich
8 Inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych i zwiekszenie rentownosci laséw
10 Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne
11 Rolnictwo ekologiczne
12 Sie¢ Natura 2000 i ramowa dyrektywa wodna
13 Obszary z ograniczeniami naturalnymi
14 Dobrostan zwierzat
15 Ustugi rolno-srodowiskowe i klimatyczne oraz ochrona lasow
16 Wspdtpraca
17 Zarzadzanie ryzykiem
19 Wsparcie rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER — rozwaj lokalny
kierowany przez spotecznosc

Zrédto: Sojusz na rzecz $rodowiska (2018), ,Badanie oceniajace wptyw WPR na zmiane klimatu i emisje gazéw cieplamianych’,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29eee93e-9ed0-11e9-9d01-01aa75ed71al.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29eee93e-9ed0-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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WYNAGRADZANIE DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU W RAMACH WPR PO 2020 R.

ezeli chodzi o nowy okres pro-

gramowania, wspotprawodawcy

prowadzg obecnie negocjacje
w sprawie wniosu Komisji Europejskiej
dotyczacego WPR, ktdry powinien
wejs¢ w zycie w 2023 r. po dwuletnim
okresie przejsciowym. Wniosek ten
niesie ze sobg odnowiong infrastrukture
zebrang w jednym podejsciu do
programowania, przy jednoczesnym
zachowaniu wspomnianej wczesniej
dwufilarowej struktury WPR. Jest on
ukierunkowany na wiekszg orientacje
na wyniki pod parasolem planow
strategicznych WPR ustalanych na
poziomie krajowym. Znajduje to
odzwierciedlenie w szczegdlnosci
w jednym z trzech celéw ogdélnych
WPR, ktory obejmuje ,zwiekszenie
troski o srodowisko oraz intensyfikacjle]
dziatan w dziedzinie klimatu, aby
przyczynic sie do realizacji unijnych celow
zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem”>,
W ramach celéw ogdlnych jeden
z celédw szczegdtowych poswiecony jest
przyczynianiu sie do ,tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowywania sie do niej,
a takze wykorzystanila] zréwnowazonej
energii™.

W wyniku wnioskéw w sprawie reformy
WPR panstwa cztonkowskie opracowuja
plany strategiczne, w ktdérych na
podstawie zidentyfikowanych konkretnych
potrzeb okreslg swoje priorytety i rodzaje
interwencji niezbedne do przyczynienia
sie m.in. do osiggniecia ogdlnych
i szczegotowych celow klimatycznych.

Nowa zielona architektura WPR oferuje
rolnikom trzy zestawy dobrowolnych
i obowigzkowych narzedzi, ktére majg im
pomadc w osiggnieciu celdw klimatycznych.
Narzedzia te obejmujg nowe, wzmocnione
przepisy dotyczace warunkowosci
(obowigzkowe), ekoprogramy (dobrowolne)
oraz zobowigzania rolno-srodowiskowo-

klimatyczne (dziatania rolno-
srodowiskowo-klimatyczne — dobrowolne).
Ostatnie z nich przedstawiono
w tabeli 1. O ile warunkowos¢ i dziatania
rolno-srodowiskowo-klimatyczne sg
czescig obecnej WPR, o tyle ekoprogramy
stanowig nowy element WPR po 2020 r.

Ekoprogramy majg by¢ finansowane
z budzetu ptatnosci bezposrednich
w ramach WPR. Sg one dobrowolnym
elementem oferowanym rolnikom w celu
zachecania ich do stosowania bardziej
zréwnowazonych i przyjaznych dla klimatu
praktyk zarzadzania gospodarstwem
i gruntami. W kontekscie instrumentu
ekoprogramow panstwa cztonkowskie
bedg mogty ustanowic¢ ,wykaz praktyk
rolniczych korzystnych pod wzgledem
zmiany klimatu i srodowiska” na podstawie
konkretnych potrzeb. Jedng z korzysci
ptynacych z takiego instrumentu jest to,
ze datby on instytucjom zarzadzajacym
elastycznos¢ w okreslaniu dostosowanych
do potrzeb dziatan w dziedzinie srodowiska
i klimatu z wykorzystaniem finansowania
ptatnosci bezposrednich. Niedawno,
w styczniu 2021 r,, Komisja opublikowata
wykaz potencjalnych praktyk rolniczych,
ktére mogtyby by¢ wspierane przez
ekoprogramy®. Wykaz ten ma na celu
wniesienie wktadu do debaty na temat
reformy WPR i jej roli w osiggnieciu celow
Europejskiego Zielonego tadu.

W zatozeniach WPR po 2020 r. wymaga
sie rowniez, aby panstwa cztonkowskie
zaproponowaty rolnikom zobowigzania
rolno-srodowiskowo-klimatyczne
w ramach Il filaru. Panstwa te mogg
opracowac szeroki wachlarz zobowigzan
rolno-srodowiskowo-klimatycznych
odpowiadajacych konkretnym potrzebom
kazdego panstwa cztonkowskiego
zwigzanym ze srodowiskiem i klimatem,
przy jednoczesnym uwzglednieniu
ogoélnych i szczegdtowych celow UE

dotyczacych srodowiska i klimatu. Panstwa
cztonkowskie beda nadal dysponowac
znaczng elastycznoscig w ustalaniu tych
zobowigzan, z wyrazng mozliwoscig ich
realizacji poprzez innowacyjne podejscia,
takie jak ptatnosci uzaleznione od wynikéw
lub podejscia zbiorowe.

Oprocz opisanych powyzej specjalnych
narzedzi wazng role beda odgrywac
ustugi doradcze, szkolenia i instrumenty
pozwalajgce na dzielenie sie wiedzg, aby
umozliwi¢ rolnikom petne wykorzystanie
wzmocnionych przepiséw dotyczacych
warunkowosci, ekoprogramoéw
i zobowigzan rolno-srodowiskowo-
klimatycznych w celu wspierania dziatan
w dziedzinie klimatu.

Sa to wprawdzie konkretne instrumenty,
ktére mogg przyczynic¢ sie do zwiekszenia
skali dziatan w dziedzinie klimatu
w rolnictwie w ramach nowej WPR,
jednak aby wykorzystac ten potencjat
i zrealizowac cele Europejskiego Zielonego
tadu, konieczne jest zwiekszenie poziomu
ambicji w zakresie klimatu i srodowiska.
Zacheca sie do tego w niedawno przyjetych
zaleceniach dla panstw cztonkowskich
w sprawie ich planéw strategicznych WPR®,

3 Komisja Europejska (2018), wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR), COM(2018) 392 final (art. 5), https://eur-lex
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN.

4 Tamze, art. 6 ust. 1.

s F. Bas-Defossez i S. Meredith (2019), CAP 2021-27: ,A comparative analysis of the environmental performance of the COMENVI and COMAGRI reports on the
Commission’s proposals” [,Analiza poréwnawcza wynikéw w zakresie ochrony $rodowiska sprawozdan Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacych wnioskow Komisji’l, sprawozdanie dla NABU przygotowane przez IEEP, https:/ieep.eu/
uploads/articles/attachments/bcf16988-c14f-4049-a528-a1760d0f6efc/[EEP%20AGRI%20ENVI%20analysis%20September%202019.pdf?v=63734829544.

6 Komisja Europejska (2020), zalecenia dla panstw cztonkowskich w sprawie ich planéw strategicznych dotyczacych wspolnej polityki rolnej, COM(2020) 846 final, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0846.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/bcf16988-c14f-4049-a528-a1760d0f6efc/IEEP%20AGRI%20ENVI%20analysis%20September%202019.pdf?v=63734829544
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/bcf16988-c14f-4049-a528-a1760d0f6efc/IEEP%20AGRI%20ENVI%20analysis%20September%202019.pdf?v=63734829544
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0846
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0846
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Tabela 2. Poréwnanie kluczowych cech ,ekoprograméw” i ,zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych”

Ekoprogramy

Zobowiazania rolno-srodowiskowo-

Zrédto finansowania

Budzet w ramach | filaru — bez
wspotfinansowania przez panstwa
cztonkowskie

klimatyczne

Budzet w ramach Il filaru — ze
wspotinansowaniem przez panstwa
cztonkowskie

Prawdopodobni beneficjenci

Rolnicy

Rolnicy, inni zarzadcy gruntu (np.
organizacje pozarzadowe zajmujace sie
ochrong srodowiska)

Zwigzek ptatnosci z gruntem
rolnym

kwalifikowac sie do ptatnosci bezposrednich

Ptatnosc na hektar
Grunt rolny, ktérego dotyczy ptatnosc, musi

Ptatnosc na hektar
Grunt rolny, ktérego dotyczy ptatnose,
nie musi kwalifikowac sie do ptatnosci
bezposrednich

Obowiazkowe/dobrowolne?

Panstwa cztonkowskie muszg ustanowic
przepisy w tym zakresie
Dobrowolny udziat rolnikdw

Panstwa cztonkowskie muszg ustanowic
przepisy w tym zakresie
Dobrowolny udziat rolnikéw i innych
potencjalnych beneficjentow

Charakter zobowiazan

Roczny (tj. ,jeden rok na raz”)

Umowy wieloletnie (zwykle 5-7 lat)

Obliczanie premii

Rekompensata dodatkowych kosztéw/strat
dochodu wynikajacych z przedmiotowych
zobowigzan
LUB

Ptatnos¢ dodatkowa do podstawowego
wsparcia dochodu (bez wprowadzania
szczegolnych przepiséw w odniesieniu do
poziomu premii)

Rekompensata dodatkowych kosztéw/strat
dochodu wynikajacych z przedmiotowych
zobowigzan

* Ptatnosci bezposrednie stanowig grupe typow ptatnosci obszarowych wyptacanych rolnikom w ramach | filaru WPR — obejmujacych
kilka rodzajow wsparcia dochodu i ekoprogramy.
Zrédto: Komisja Europejska (2019), ,Wspélna polityka rolna po 2020 r: korzyéci dla $rodowiska i uproszczenie”, https://ec.europa.eu/info/
sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-post-2020-environ-benefits-simplification_en.pdf.

ODNOWIONA SPOJNOSC POLITYKI UE

prowadzanie zmian w kierunku

odpornosci na zmiane klimatu

i tagodzenia jej skutkdéw
w rolnictwie wymaga wykorzystania WPR
W sposéb spojny z innymi instrumentami
polityki UE. Zapewnia to spojna wizje
tego, jak europejski sektor rolnictwa moze
przyczynic¢ sie do dziatan w dziedzinie
klimatu i jak musi sie przystosowac do
zmieniajacego sie klimatu.

Na poziomie UE w ramach Europejskiego
Zielonego tadu okreslono strategie wzrostu
dla Europy w celu osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. W strategii
tej przewidziano kluczowa role WPR

7

w realizacji dziatan w dziedzinie klimatu,
a takze w dalszym zapewnianiu rolnikom
godnych warunkdéw zycia. W celu okreslenia
w prawie warunkéw sprawiedliwej
transformacji do 2030 i 2050 r. Komisja
Europejska zaproponowata w tym roku
prawo o klimacie, w ktérym przewidziano,
ze wszystkie sektory gospodarki odegraja
role w realizacji celéw klimatycznych.
Ponadto inicjatywy takie jak ramy polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030 —
w tym przeksztatcona dyrektywa w sprawie
odnawialnych Zrédet energii - majg na
celu wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjna. Istnieje szereg bardziej
szczegotowych zobowigzan politycznych

https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement

i inicjatyw majacych na celu promowanie
dziatan w dziedzinie klimatu w rolnictwie,
jak pokazano w ramce na s. 39. Ma to
miejsce zwitaszcza w odpowiedzi na
rozw0j miedzynarodowych zobowigzan
dotyczacych zaréwno tagodzenia zmiany
klimatu, jak i przystosowania sie do niej,
takich jak porozumienie paryskie z 2015 ..

Nalezy jednak zauwazy¢, ze na poziomie
UE nie istniejg cele sektorowe w zakresie
emisji z rolnictwa. Dziatania dotyczace
redukcji emisji innych niz CO, ze wszystkich
sektordw poza systemem handlu emisjami
sg objete rozporzadzeniem w sprawie
wspdlnego wysitku redukcyjnego


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-post-2020-environ-benefits-simplification_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-post-2020-environ-benefits-simplification_en.pdf
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
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(rozporzadzenie ESR), a emisje CO,
reguluje gtéwnie rozporzadzenie
w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntoéw i lesnictwa (LULUCF).
Dziatania UE dotyczace przystosowania
sie do zmiany klimatu, w tym w sektorze
rolnictwa, omdéwiono osobno w Strategii UE
w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu. W nowej strategii przystosowania
sie do zmiany klimatu, przyjetej w lutym
2021 r., okreslono sposob, w jaki Unia
Europejska moze przystosowac sie do
skutkdw zmiany klimatu i stac sie odporna
na zmiane klimatu do 2050 r&.

Jak wskazano w poprzedniej sekcji, nowe
plany strategiczne WPR stwarzajg szanse
potaczenia strategii réznych instrumentow
polityki UE i spdjnego ujecia ich celow
w pojedyncze ramy. Jednym z przyktadéw
teqo, jak przyszta WPR moze catosciowo
przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw
w zakresie rolnictwa, klimatu i energii, jest
projekt SMARTGAS (zob. ramka ponizej).
Celem tego projektu jest produkcja
zrownowazonego biogazu we Wtoszech.

SMARTGAS (WLOCHY)

W Toskanii, jednym z najbardziej zyznych i urodzajnych obszaréw rolniczych we Wtoszech, wspoélne starania zainteresowanych stron

z sektora rolnictwa i biogazu majg na celu przyspieszenie testowania praktyk cechujacych sie nizszymi emisjami gazow cieplarnianych,
jak réwniez osiggniecie korzysci ekonomicznych wynikajacych z uzyskanych produktow.

Celem projektu SMARTGAS na lata 2019-2021 jest zwiekszenie biosekwestracji w glebach uprawnych poprzez efektywniejsze
wykorzystanie produktéw pofermentacyjnych i technik uprawy roli w systemach upraw stosowanych w produkcji zywnosci, paszy

i bioenergii. Projekt ten tgczy konsorcjum ztozone ze stowarzyszenia rolnikow, uniwersytetu, szesciu gospodarstw rolnych oraz
prywatnych agencji szkoleniowych i doradczych. Rolnicy bioracy udziat w projekcie stosujg rézne praktyki i techniki, w tym uprawe
zachowawczg i zminimalizowana, podpowierzchniowe rozprowadzanie produktéw pofermentacyjnych, mikrofiltracje produktéw
pofermentacyjnych, taczone stosowanie upraw dwugatunkowych, upraw okrywowych i miedzyplonu oraz wykorzystywanie tradycyjnych
i alternatywnych gatunkéw wieloletnich. Ocene pierwszych badan terenowych przewidziano na pierwsza potowe 2020 r.

Do realizacji tej inicjatywy wykorzystano wsparcie z PROW w ramach dziatania M1 polegajacego na transferze wiedzy i dziatalnosci
informacyjnej oraz dziatania M16.1 dotyczacego wsparcia na ustanawianie i funkcjonowanie grup operacyjnych EPI-AGRI. Ten przyktad
lokalnej inicjatywy majacej na celu zwiekszenie biosekwestracji dwutlenku wegla w glebie mdgtby by¢ wspierany w ramach przysztej
WPR poprzez wykorzystanie jednego z dobrowolnych zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych, ktére majg by¢ dostepne

w ramach planéw strategicznych kazdego panstwa cztonkowskiego. W broszurze projektu EFRROW: ,Biogospodarka” przedstawiono
interesujace projekty dotyczace produkcji zréwnowazonego biogazu, przy realizacji ktérych skorzystano z finansowania z PROW i ktére
mozna dalej powiela¢ w ramach przysztej WPR po 2020 r.

Dalsze informacje:

Broszura projektu EFRROW: ,Biogospodarka” (2019), https://enrd.ec.europa.eu/publications/eafrd-projects-brochure-bioeconomy_pl

Baza danych grupy operacyjnej EPI-AGRI: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-connect/projects/smartgas

8 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en
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https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en
https://enrd.ec.europa.eu/publications/eafrd-projects-brochure-bioeconomy_pl
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INICJATYWY UE ISTOTNE DLA DZIALAN W DZIEDZINIE
KLIMATU PROWADZONYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH
PO 2020 R.

Nadrzedne

» Europejski Zielony tad (2019) i powigzane z nim inicjatywy — strategia
,0d pola do stotu” i unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030
(2020)

« Europejskie prawo o klimacie (wniosek dotyczacy rozporzadzenia)
» Europejski Pakt na rzecz Klimatu (2020)

tagodzenie zmiany klimatu

» Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 (2018)

» Rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania
gruntow i lesnictwa (LULUCF) (2018)

Rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (2018).
Okresla ono obowigzkowe cele na 2030 r. w zakresie emisji panstw.
cztonkowskich z sektoréw nieobjetych systemem handlu emisjami oraz
emisji innych niz emisje w wyniku dziatalnosci zwiazanej z uzytkowaniem
gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem, a takze sposadb ich
osiggniecia

System handlu emisjami

Wersja przeksztatcona dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet
energii (2018). W dyrektywie tej okreslono kryteria zréwnowazonego
rozwoju dla wszystkich rodzajow biomasy do celéw wytworzenia
energii, w tym biopaliw, bioptynéw, biogazu i biomasy statej. Ma to
znaczace konsekwencje dla sektora rolnictwa (i lesnictwa) poprzez
generowanie popytu na biomase w sektorze energetycznym i gazowym

Przystosowanie sie do zmiany klimatu

» Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu (2021).
W nowej strategii okreslono sposéb, w jaki Unia Europejska moze
przystosowac sie do skutkéw zmiany klimatu i sta¢ sie odporna na
zmiane klimatu do 2050 r.

Zrodto: zestawienie sporzadzone przez autora na podstawie oficjalnych
tekstéw prawnych.

DALSZE INFORMACIJE

Grupa tematyczna ENRD ds. biogospodarki i dziatan w dziedzinie klimatu na obszarach wiejskich®, dziatajaca do lipca 2020 r, zrzeszata
praktykdéw w obszarze rozwoju obszaréw wiejskich z réznych panstw cztonkowskich w celu zbadania, ktére rodzaje dziatan w ramach
tancuchéw wartosci biogospodarki na obszarach wiejskich zapewniajg najbardziej znaczace korzysci dla klimatu. Jej celem byto
wskazanie sposobu, w jaki dziatania takie moga by¢ wspierane w ramach obecnych PROW oraz w drodze odpowiednich interwengji
przewidzianych w planach strategicznych WPR po 2020 r.

Grupa tematyczna opracowata arkusz informacyjny: Wartos¢ ekonomiczna dziatan na rzecz klimatu w ramach biogospodarki na
obszarach wiejskich: https://enrd.ec.europa.eu/publications/economic-value-climate-action-within-rural-bioeconomy_pl.

Sporzadzita ona réwniez streszczenie tematyczne: agodzenie zmiany klimatu i rozwoj obszaréw wiejskich — wnioski z wsparcia
EFRROW w latach 2014-2020, https://enrd.ec.europa.eu/publications/delivering-climate-change-mitigation-and-rural-development-
lessons-eafrd-support-2014_pl.

Portal Biogospodarki Wiejskiej ENRD® — jako uzupetnienie prac grupy tematycznej — stanowi uzyteczne repozytorium europejskich

i krajowych dokumentow programowych, przyktadéw projektéw dotyczacych biogospodarki oraz Zrédto aktualnych informacji i wydarzen
zwigzanych z biogospodarkg obszaréw wiejskich.

Nowa grupa tematyczna ENRD (2020-2021) zajmuje sie Europejskim Zielonym tadem na obszarach wiejskich: https://enrd.ec.europa.
eu/enrd-thematic-work/greening-rural-economy/european-green-deal-rural-areas_pl.

https://enrd.ec.europa.eu/enrd-thematic-work/greening-rural-economy/bioeconomy_pl
https://enrd.ec.europa.eu/greening-rural-economy/bioeconomy/rural-bioeconomy-portal_pl

© Pexels
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6. Cele kimatyczne WPR i inne cele
srodowiskowe |

© Unsplash

Programy rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) zapewniajg mozliwosci synergii przy realizacji réznych
celéw srodowiskowych, w tym zdrowia gleby, jakosci wody i réznorodnosci biologicznej. W niniejszym
artykule omowiono sposoby, w jakie rozwinieto WPR, aby wspierac dziatania w dziedzinie srodowiska
i klimatu, koncentrujac sie na wodzie, energii ze zrédet odnawialnych, biogospodarce, réznorodnosci
biologicznej i efektywnym gospodarowaniu zasobami. Przedstawiono w nim, jak rézne instrumenty
polityki dziatajg w praktyce i jak mogg ze sobag wspotgra¢ — w tym w ramach przysztych plandw
strategicznych WPR - w celu zapewnienia bardziej zrownowazonego rozwoju W przysztosci.

WPROWADZENIE

WODA

EMISJE KLIMATYCZNE - ENERGIA ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH
EFEKTYWNE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI

WNIOSKI | PLANY NA PRZYSZL0SCE

WEDLUG JOHNA M. BRYDENA | KAREN REFSGAARD

John Bryden jest ekonomistg politycznym i geografem spoteczno-ekonomicznym. Obecnie jest starszym naukowcem stowarzyszonym
w Nordregio w Szwecji i mieszka na wsi w Danii. Jest emerytowanym profesorem Uniwersytetu w Aberdeen, a od niedawna cztonkiem
grupy badawczej ds. ,trwatych innowacji sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu” w Norweskim Instytucie Badan nad Ekonomig
Rolnictwa (NILF) i NIBIO w Oslo. Jako byty przewodniczacy Miedzynarodowej Sieci Obszaréw Wiejskich ma duze doswiadczenie
w zakresie polityki dotyczacej obszaréw wiejskich i rozwoju lokalnego w Europie i poza nig, w tym w koordynacji kilku transnarodowych
programéw badawczych UE odnoszacych sie do dynamiki gospodarczej i spotecznej w regionach wiejskich oraz w pracy na stanowisku
doradcy-eksperta w OECD.

Karen Refsgaard (dr) jest dyrektorem ds. badan i zastepca dyrektora w Nordregio. Jest ona ekonomistka instytucjonalng posiadajaca
wiedze fachowg w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich i polityki dotyczacej obszaréw wiejskich, gospodarowania zasobami
naturalnymi, gospodarki o obiegu zamknietym i innowacji, w tym analiz rynkéw pracy i transformacji gospodarek wiejskich.

www.nordregio.org


http://www.nordregio.org

WPROWADZENIE

uropejskie dziatania majace na
celu rozwigzanie narastajacych
problemoéw zwigzanych ze sro-
dowiskiem i zmiang klimatu rozpoczety
sie od przyjecia pierwszego programu
dziatan na rzecz Srodowiska w 1973 r.
i od tego czasu sg stale intensyfikowane.

Po 1990 r. wymdg wiaczenia celdw
srodowiskowych UE do wszystkich
wspolnych dziedzin polityki doprowadzit do
istotnych reform Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR).

Przeprowadzajac przeglad skutkow
swojej polityki, we wnioskach z 2018 r.

WODA

zysta woda jest niezbedna dla

roslin, dzikich zwierzat, do celow

spozycia przez ludzi, dziatalnosci
rekreacyjnej i handlowej na obszarach
wiejskich i miejskich.
Rolnictwo odpowiada za okoto 44 %
catkowitego zuzycia wody w UE* i jest
najwiekszym zrodtem zanieczyszczen
biogennych wody w Europie. Rolnictwo
ma zatem istotng role do odegrania
w zréwnowazonym zarzadzaniu iloscig
i jakoscig wody®>.

Polityka UE polega na wspieraniu
zrownowazonej produkcji rolnej przy
jednoczesnym tagodzeniu wptywu na
wode i zapewnieniu zréwnowazonej
ochrony ekosystemdw zwigzanych z woda,
zarzadzania nimi i ich wykorzystywania
W sposéb zréwnowazony. Kwestie
delikatnej réwnowagi miedzy rolnictwem
a celami zwigzanymi z wodg uregulowano
na poziomie UE w opracowywanym
prawodawstwie UE w zakresie srodowiska
i rolnictwa, w szczegolnosci w ramowe;j
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dotyczacych przysztosci WPR Komisja
uznata, ze chociaz WPR byta stosunkowo
skuteczna, w przysztosci nalezy dotozyc
wiekszych staran, aby dotrzymac dalszych
zobowigzan UE w zakresie ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych, zmniejszenia
presji na podstawowe zasoby naturalne!
oraz poprawy réznorodnosci biologicznej
gospodarstw rolnych i laséw. Koniecznos¢
poprawy podkreslono rowniez m.in.
w raporcie w sprawie stanu srodowiska
w Europie? i w sprawozdaniu Trybunatu
Obrachunkowego na temat zazieleniania®.

0d 2013 r. zaréwno |, jak i Il filar WPR
obejmujg instrumenty majace na celu
poprawe jej efektywnosci srodowiskowej
(zob. artykut 5 tej publikacji, s. 32).

Na kolejnych stronach omdwiono
wszystkie elementy niezbedne do rozwoju
zréwnowazonego i zasobooszczednego
spoteczenstwa posiadajacego gospodarke
0 obiegu zamknietym oraz oceniono
zaréwno miejsca, w ktérych mozna
zwiekszy¢ synergie, jak i to, co przyniesie
przysztosc.

B Zob. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-post-2020-environ-benefits-simplification_en.pdf.

2 Europejska Agencja Srodowiska (2019), ,Srodowisko Europy 2020 — stan i prognozy: wiedza niezbedna do przejécia na zréwnowazony rozwdj Europy”, https://www.eea.
europa.eu/soer/2020.

3 Europejski Trybunat Obrachunkowy (2017), sprawozdanie specjalne nr 21/2017: ,Zazielenianie - bardziej ztozony system wsparcia dochodéw, ktdry nie jest jeszcze
skuteczny pod wzgledem srodowiskowym”, https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=44179.

4 https://www.globalagriculture.org/report-topics/waterhtml

E Zob. réwniez Komisja Europejska (2019), ,0cena wptywu WPR na wode”, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/ext-eval-

water-final-report_2020_en.pdf.

© Unsplash
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dyrektywie wodnej i wspolnej polityce
rolnej (WPR)®.

We wspdlnej polityce rolnej uwzgledniono
problem zanieczyszczen pochodzacych
z rolnictwa i problem wody poprzez:

wprowadzenie zasady wzajemnej
zgodnosci i zazieleniania, ktére
uzalezniajg wyptate dotacji od
spetnienia okreslonych wymogow
srodowiskowych oraz

Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), ktory stanowi zachete do
prowadzenia dziatan wykraczajacych
poza przestrzeganie uregulowan.

Chociaz nadal istnieje mozliwos¢ poprawy,
warto zauwazy¢, ze zasada wzajemnej
zgodnosci odgrywa potencjalnie istotng
role, poniewaz zacheca rolnikéw do
przestrzegania odpowiednich przepisow
i zasad dobrych praktyk bez ponoszenia
wydatkow.

Omowiony na tej stronie przyktad Szwedji
pokazuije, jak praktyki agronomiczne, ktore
ograniczajg wyciek sktadnikéw odzywczych
do wod, mogga prowadzi¢ takze do
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych,
i przedstawia synergie, ktére mogg istniec
miedzy srodkami ukierunkowanymi
gtéwnie na zanieczyszczenie wody, ale
ktore ograniczajg rowniez emisje gazow
cieplarnianych. Podobnie przypadek
Norwegii na stronie 43 ilustruje, w jaki
sposob mozna uzyskac synergie,
aby zapobiec zanieczyszczeniom,
wspierajac jednoczesnie rozwdj lokalny
oraz poprawiajac jakos¢ zycia i zwiekszajac
réznorodnos¢ biologiczng, a ostatecznie
zmniejszajac emisje klimatyczne.

Ztozony charakter réznorodnych celdw,
interesow, struktur zarzadzania i strategii
politycznych zwigzanych z gospodarka
wodng odzwierciedla wyzwania dotyczace
zréwnowazonego rozwoju, zielonego
wzrostu i gospodarki o obiegu zamknietym.
Przypadek dorzecza Morsy (s. 43) uwi-
dacznia znaczenie wspolnego podejscia
na poziomie lokalnym, skoordynowanych
strategii politycznych na wszystkich
szczeblach oraz wage potaczenia nauk
przyrodniczych i spotecznych.

6

GREPPA NARINGEN (SZWECJA)

Szwedzki projekt doradztwa rolniczego Greppa Naringen (Koncentracja na
sktadnikach odzywczych), finansowany ze szwedzkiego PROW na lata 2014-2020,
ma na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarmianych i eutrofizacji przez zwiekszenie
efektywnosci zarzadzania sktadnikami odzywczymi w gospodarstwach rolnych.
Podczas regularnych wizyt w gospodarstwach udziela sie bezptatnych porad
dotyczacych dobrych praktyk. Na koniec oblicza sie bilans sktadnikow odzywczych

w gospodarstwie, aby pokazac¢ zmiany w nadmiarze sktadnikow odzywczych i wycieku
azotu.

Dzieki zastosowaniu podstawowych wskaznikow rolnik ma swiadomosg, ktore praktyki
zarzadzania mogg usprawnic efektywne gospodarowanie zasobami, obnizy¢ koszty,
zwiekszy¢ rentownos¢ i doprowadzi¢ do zmniejszenia wycieku emisji i sktadnikéw
odzywczych do srodowiska. W ramach projektu promuje sie dziatania wymagane
przez organizacje zajmujace sie przyznawaniem znaku jakosci, Svenskt Sigill i KRAV.

Dalsze informacje:

Arkusz informacyjny ENRD ,Monitorowanie danych i zwiekszanie swiadomosci na
temat wktadu podmiotéw wiejskich w dziatania na rzecz klimatu”, https://enrd.
ec.europa.eu/publications/monitoring-data-and-raising-awareness-rural-actors-
contribution-climate-action_pl.

Komisja Europejska (2019), ,Ocena adekwatnosci ramowej dyrektywy wodnej, zwigzanych z nig dyrektyw i dyrektywy powodziowej’, https://ec.europa.eu/info/news/

evaluation-eu-water-legislation-concludes-it-broadly-fit-purpose-implementation-needs-speed-2019-dec-12_en.

© Greppa Naringen-Focus on Nutrients
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DORZECZE MORSY (NORWEGIA)

Morsa to duze dorzecze sktadajace sie w 80 % z laséw i w 16 % z gruntéw rolnych, ktére znajduje
sie w potudniowo-wschodniej Norwegii. Obejmuje ono dziewie¢ gmin i dwa okregi, w ktorych
mieszka okoto 65 000 oséb.

W 1999 r. zlewnia ucierpiata z powodu zanieczyszczenia chemicznego, odgérnego i rozdzielonego
zarzadzania oraz podziatéw miedzy zainteresowanymi stronami. Te trzy problemy rozwigzano
dzieki wspélnemu dziataniu zainteresowanych stron z samorzadéw terytorialnych, krajowych
organéw gospodarki wodnej, energetycznej i zywnosciowej, miedzygminnego stowarzyszenia na
rzecz wody pitnej, pobliskiej papiemi, stowarzyszenia rolnikoéw i organizacji pozarzagdowych.
Zorganizowanie wspélnego wielopoziomowego gospodarowania zasobami wodnymi na poziomie
lokalnym pomogto zainteresowanym stronom zbudowac¢ wzajemne zaufanie. W sposdb
obiektywny i w oparciu o wiarygodne dowody naukowe przeanalizowaty one srodki zmniejszajace
zanieczyszczenia. Strony wspdlnie ustality zrodta zanieczyszczen wody, podziat na zrodta/sektory
oraz dziatania, ktére nalezy podjac.

Do czasu przedstawienia nowego planu gospodarowania wodami w dorzeczu w 2003 r.:
w kazdej gminie wprowadzono plany oczyszczania sciekdw;
na poziomie gminnym i regionalnym przyjeto plany rolnosrodowiskowe dotyczace rolnictwa oraz
samorzady terytorialne przyjety plan dziatania na rzecz dorzecza Morsy.

Wspoélne dziatania doprowadzity do powstania wspdlnych lokalnych regulacji i systemdw kontroli
oraz wspdlnego programu monitorowania dla catego dorzecza. Skutkiem tego byta czysta woda
dla wszystkich, co doskonale pokazuije, jak skuteczna synergia moze przynies¢ wiele korzysci

spotecznych.

EMISJE KLIMATYCZNE - ENERGIA ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH

ostatnich latach energia ze Zrédet

odnawialnych postrzegana jest jako

wazny sposob zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych i zanieczyszczenia
powietrza, a takze jako nowe Zrodto innowadji
i rozwoju na obszarach wiejskich (OECD,
2012).

W grudniu 2018 r. weszta w zycie zmieniona
dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédet
energii, w wyniku czego ogolny cel UE
dotyczacy zuzycia energii pochodzacej
z odnawialnych zrodet energii do 2030 r.
zostat zwiekszony do 32 %. W motywie 2
zmienionej dyrektywy w sprawie
odnawialnych Zrédet energii odniesiono
sie do mozliwosci wykorzystania energii ze
Zrodet odnawialnych w regionach oddalonych
i wiejskich. Istotng innowacjg w zmienionej
dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrédet
energii byto uznanie energii spotecznosci za
znaczacy czynnik przyczyniajacy sie zaréwno
do realizadji celow w zakresie energii ze Zrédet
odnawialnych, jak i do rozwoju obszaréw
wiejskich. W Europejskim Zielonym tadzie’
wykroczono poza te plany i wyznaczono cel
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do

poziomu zeroemisyjnosci netto do 2050 .,
miedzy innymi poprzez dalszy rozwdj
w dziedzinie zielonej energii i obnizenia
emisyjnosci.

W 2019 r. energia ze zrédet odnawialnych
stanowita 19,7 % energii zuzytej w UE-27,
czyli tylko 0 0,3 % mniej niz cel na 2020 r.
wynoszacy 20 %°8. Cele dotyczace redukgji
emisjina 2030, a w szczegdlnosci na 2050 .
w ramach nowego Zielonego tadu stanowig
jednak wyzwanie i wymagajg coraz wiekszych
staran zaréwno w zakresie 0szczednosci
energii, jak i energii ze Zrodet odnawialnych.
Ponadto potencjalna synergia miedzy
energig ze zrodet odnawialnych a celami
srodowiskowymi i celami w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich nie zostata jeszcze
W wystarczajacym stopniu wykorzystana®.

Wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych
jest wspierane na poziomie UE w postaci kwot
zwigzanych z domieszka odnawialnych zrédet
energii w koszyku energetycznym oraz innych
narzedzi regulacyjnych wprowadzonych za
pomocg dyrektyw w sprawie odnawialnych
Zrédet energii, jak réwniez poprzez powstajacy
europejski rynek energii.

Wsparcie inwestycyjne udzielane jest réwniez
za posrednictwem EFRROW (priorytet 5 —
efektywne gospodarowanie zasobami,
gospodarka odporna na zmiane klimatu)
i EFRR. W wielu panstwach UE wykorzystanie
energii ze zrédet odnawialnych jest
dodatkowo wspierane na poziomie
regionalnym i gminnym poprzez planowanie
i inne mechanizmy, takie jak gminne
systemy cieptownicze, w ktérych obecnie
czesto wykorzystuje sie odnawialne Zrodta
energii, przepisy dotyczace izolacji budynkow
i inne regulacje w zakresie efektywnosci
energetycznej nowych budynkdw.

Polski projekt opisany na stronie 44
zacheca do przejscia na energie ze zrodet
odnawialnych z mysla o poprawie jakosci
powietrza i zmniejszeniu emisji gazow
cieplarnianych. Oprdcz synergii miedzy
ograniczeniem emisji dwutlenku wegla,
zmiang klimatu i zdrowiem lokalna produkcja
energii ze zrodet odnawialnych moze stworzy¢
nowe miejsca pracy i generowac dochody
dla mieszkancow obszaréw wiejskich (zob.
rowniez artykut 3 tej publikacji, . 20).

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2015-2024/european-green-deal_pl
8 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Renewable_energy_statistics
° Europejski Trybunat Obrachunkowy (2018), sprawozdanie specjalne nr 05/2018: ,Energia ze zrédet odnawialnych na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw

wiejskich — istnieje istotna potencjalna synergia, lecz w wiekszosci przypadkéw nie zostata ona wykorzystana”, https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.

aspx?did=44963.
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ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII SZANSA NA POPRAWE JAKOSCI POWIETRZA (POLSKA)

Ten projekt EFRROW zostat sfinansowany w ramach PROW dziatanie 20 — Pomoc Techniczna (utatwianie wymiany wiedzy pomiedzy
podmiotami uczestniczacymi w rozwoju obszaréw wiejskich oraz wymiana i rozpowszechnianie rezultatéw dziatan na rzecz tego
rozwoju). Stuzy on zachecaniu do przejscia na energie ze zrodet odnawialnych w celu poprawy jakosci powietrza i zmniejszenia emis;i
gazéw cieplarianych poprzez zwiekszanie swiadomosci wsrdd mieszkancow wojewddztwa wielkopolskiego w Polsce.

W ramach projektu oferowane jest szkolenie dla doradcéw rolnych, przedstawicieli jednostek samorzgdowych, lokalnych grup
dziatania i rolnikéw majace na celu zachecenie do stosowania energii ze zrédet odnawialnych w przedsiebiorczosci i przedsiewzieciach
komunalnych, budownictwie i transporcie na obszarach wiejskich.

Uczestnikom szkolenia, uczniom szkét rolniczych i lesnych oraz mieszkarncom obszaréw wiejskich przekazywany jest ,Poradnik OZE” —
kompendium wiedzy na temat odnawialnych Zrédet energii. Dzieki temu trzymujg oni informacje dotyczace poprawy jakosci powietrza,
wykorzystania technologii energii odnawialnej oraz ich zastosowania w projektach prywatnych i dziatalnosci prywatnej.

https://www.cdr.gov.pl/aktualnosci/57-cdr-informuje/3081-konkurs-naukowy-wiedzy-o-oze

Emisje klimatyczne - biogospodarka o obiegu zamknietym

Biogospodarka o obiegu zamknietym,
wdrazana na poziomie lokalnym, rozwineta
sie w istotng czes¢ unijnej strategii
dotyczacej biogospodarki'®. Biogospodarka
jest postrzegana jednoczesnie jako nowa
szansa dla regionéw wiejskich, sposéb
na zmniejszenie zaleznosci od paliw
kopalnych, a tym samym na ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych, mozliwosc
zwiekszenia efektywnego gospodarowania
zasobami oraz jako zasadniczy element
gospodarki o obiegu zamknietym.
Oznacza to, ze do minimum ogranicza sie
strumienie odpaddw (w tym emisje), ktore
stajg sie zasobami wykorzystywanymi
w nowych procesach produkcji wielu
artykutow codziennego uzytku, w tym
paliw, lekéw, materiatéw budowlanych,
biologicznych tworzyw sztucznych
i innych materiatéw, w tym energii*! 2.
Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki
0 obiegu zamknietym jest réwniez czescig
nowego Europejskiego Zielonego tadu®.

Jak stwierdzita grupa tematyczna ENRD ds.
popularyzowania biogospodarki*4, PROW
mogg pomac w dziedzinie biogospodarki
0 obiegu zamknietym w regionach
wiejskich.

Jezeli biogospodarka ma prowadzic¢
do rozwoju zrownowazonego pod
wzgledem $rodowiskowym, spotecznym
i gospodarczym, nalezy w szczegdlnosci

unikac¢ btedow wynikajacych z braku
podejscia przewidujgcego zaangazowanie
catej administracji rzagdowej, okreslonych
w sprawozdaniach OECD i Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego na temat
energii ze zrodet odnawialnych. Wniosek
ten znajduje potwierdzenie w przypadku
dunskiego GreenlLab (zob. ramka na s. 45).

W 2017 r. w Danii istniaty 578 694 miejsca
pracy w biogospodarce, co stanowi 20 %
catkowitej liczby miejsc pracy w tym kraju.
Za 70 738 miejsc odpowiadaty sektory
biogospodarki tradycyjnej: rolnictwa,
lesnictwa i rybotdwstwa, a za 507 956 —
inne sektory biogospodarki.

0 Komisja Europejska (2018), komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw:
Zréwnowazona biogospodarka dla Europy: wzmocnienie powiazan miedzy gospodarka, spoteczenstwem i srodowiskiem (COM(2018) 673), https://eur-lex.europa.eu/

legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0673.

1 K. Refsgaard, J. Teras, M. Kull, G. Oddsson, T. Jéhannesson, I. Kristensen (2018), ,The rapidly developing bioeconomy”, w: State of the Nordic Region, J. Grunfelder,
L. Rispling i G. Norlén (red.), Sztokholm, Nordycka Rada Ministréw, 2018, s. 146-159, https://www.norden.org/en/publication/state-nordic-region-2018.

2 K. Refsgaard, M. Kull, E. Slatmo, B. T. Erdal, T. Jéhannesson, b. Sigftisson i T. L. Thomsen (2020), ,The biobased circular economy -employment and other outcomes”, w:
State of the Nordic Region (2020) https:/pub.norden.org/nord2020-001/#18513.

B https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_20_437

4 https://enrd.ec.europa.eu/publications/recommendations-use-rdps-mainstream-bioeconomy_pl
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GREENLAB (DANIA)

GreenLab to lokalna inicjatywa dotyczaca biogospodarki o obiegu zamknietym w dunskim regionie Midtjylland.

Finansowany za pomoca partnerstwa publiczno-prywatnego GreenlLab to przemystowy ekologiczny park biznesu — krajowy instytut
badawczy umozliwiajacy opracowywanie technologii. Generuje on zielong zréwnowazong energie dla przedsiebiorstw nalezacych
do parku biznesowego oraz ich partneréw. W parku magazynuije sie zielong energie w formie energii, ciepta i e-paliw, ktére mozna
wykorzystac, gdy sg potrzebne. Inteligentna siec energii i danych umozliwia przemystowemu parkowi biznesowemu dzielenie sie

nadmiarem energii.

Dzieki infrastrukturze GreenlLab oraz aktywnej identyfikacji strumieni odpaddw powstajg synergie miedzy energig odnawialna,
niebieska biomasa, paliwami syntetycznymi i produktami chemicznymi produkowanymi z odpadéw nienadajacych sie do recyklingu.
Emisje dwutlenku wegla, ktére generuje park, sa dwukrotnie mniejsze od emisji poréwnywalnych dziatalnosci dzieki wprowadzeniu

w szczegolnosci nowych lokalnych produktow i proceséw oraz systemoéw oszczedzania energii przy jednoczesnej poprawie jakosci wody,
ograniczeniu ilosci odpadéw i zapewnieniu dodatkowych dochoddéw oraz miejsc pracy dla spotecznosci wiejskiej.

Wedtug Thei Lyng Thomsen z GreenLab ,transformacja ekologiczna jest nie tylko mozliwym, ale takze optacalnym rozwigzaniem. Bycie
pierwszym zawsze wigze sie z wyzwaniami, wystarczy jednak staty dialog na wszystkich szczeblach”.

https://www.greenlab.dk

Réznorodnos¢ biologiczna

Réznorodnosc biologiczna jest korzystna
dla ludzi i przyrody, poniewaz przyczynia
sie do ochrony zasobow wodnych, gleb,
ekosystemow i odpornosci. Pomaga
ona takze przechowywac i przetwarzac
sktadniki odzywcze z gleby, dzieki czemu
wspiera stabilnos¢ klimatu. Wieksza
réznorodnos¢ biologiczna umozliwia
utrzymywanie zapasow zdrowej zywnosci

i zachowanie zdrowej diety, ograniczanie
wykorzystania chemikaliéw w rolnictwie
oraz oczyszczanie wody. Wspieranie
réznorodnosci biologicznej wpisuje
sie zatem w cele w zakresie klimatu,
odzywiania, zdrowia i wody.

Zanieczyszczenie i utrata siedlisk to
gtéwne przyczyny wspoétczesnej utraty
réznorodnosci biologicznej.

» Zob. artykut 5 niniejszego Przegladu Obszaréw Wiejskich UE, s. 32.

Celem obecnych ram WPR jest zwiekszenie
réznorodnosci biologicznej poprzez
ptatnosci z tytutu zazieleniania, zasade
wzajemnej zgodnosci i srodki na rzecz
ekosystemdw wprowadzane w ramach
programoéw rozwoju obszarow wiejskich!®.
Ptatnosci z tytutu zazieleniania sg
uwarunkowane réznorodnoscig upraw,
ktoérej celem jest poprawa jakosci gleby,

© Mette Johnsen
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oraz utrzymywaniem trwatych uzytkow
zielonych, co sprzyja zaréwno sekwestragji
dwutlenku wegla, jak i réznorodnosci
biologicznej. Do 19 rodzajéw obszarow
proekologicznych nalezg m.in. zapewnienie
elementéw krajobrazu i stref buforowych,
ktére mogg mie¢ znaczenie z punktu
widzenia réznorodnosci biologicznej.

Przyktad wtoski na tej stronie pokazuje,
jak srodki w ramach PROW mozna
wykorzysta¢ do przystosowania sie do
zmiany klimatu (i jej skutkéw, np. nowych
zagrozen ze strony owadow) bez szkody
dla réznorodnosci biologicznej.

Juz od wielu lat wiadomo, ze istnieje
potrzeba opracowania wspdlnych, opartych
na wspotpracy podejs¢ do poprawy
réznorodnosci biologicznej, np. w zakresie
korytarzy ekologicznych, ktére zazwyczaj
przekraczajg granice gospodarstw lub
nawet wykraczajg poza ich obszary.
W przypadku okresu 2014-2020 mozliwe

BIOCONVITO (WLOCHY)

stato sie finansowanie tych podejs¢
w ramach PROW.

Najczesciej omawianym podejsciem jest
,podejscie wspodlne/oparte na wspotpracy”
przyjete w 2016 r. przez rzad Niderlandow
na potrzeby dziatania rolno-srodowiskowo-
klimatycznego (zob. ramka na s. 47).
Jest to bardzo szczegdlny przyktad,
w ktorym porozumienia w sprawie dziatan
rolno-srodowiskowo-klimatycznych
dotyczacych gtéwnie zachowania
réznorodnosci biologicznej sg wdrazane
przez 40 certyfikowanych spoétdzielni
zatwierdzonych jako beneficjenci wsparcia
w ramach dziatan rolno-srodowiskowo-
klimatycznych. Istnieje duzo przestrzeni
do znacznego rozszerzenia tego rodzaju
podejscia w przysztosci.

Podobnie jak w przypadku innych obszaréw
dziatan srodowiskowo-klimatycznych
potrzeba intensywniejszych dziatan, aby
0siggnac przyszte cele zréwnowazonego

rozwoju i zrealizowac zwigzane z nimi
zadania. Podkreslono to w sprawozdaniach
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
na temat zazieleniania i Srodkow
rolnosrodowiskowych, a takze w spra-
wozdaniach Europejskiej Agencji
Srodowiskowej dotyczgcych stanu
srodowiska. Mozliwe reformy obejmuja
lepszg logike interwencji w przypadku
srodkéw WPR, porozumienie co do
zasad dziatania, surowsze kary za
nieprzestrzeganie przepisow i szczegétowe
cele dotyczace réznorodnosci biologicznej.
Ponadto mozna wzmocni¢ srodki
wspierajgce lokalne wspdlne dziatania,
aby zwiekszy¢ wartos¢ kazdej pojedynczej
dziatalnosci na poziomie gospodarstwa,
ktdrej skala jest czesto zbyt mata, aby
wywrzec jakikolwiek wptyw.

W ramach finansowanego z EFRROW projektu BIOCONVITO (2016-2018) promuje sie skuteczne i przyjazne srodowisku techniki
zwalczania agrofagdéw winorosli w regionie Bolgheri w Toskanii.

Celem opartych na wspotpracy staran uniwersytetu, przemystu i producentdw wina jest zaradzenie problemowi populacji agrofagoéw, ktéra
rosnie z powodu coraz wyzszych temperatur, a zarazem ograniczenie stosowania pestycyddw, aby chroni¢ srodowisko i zdrowie ludzi.

W ramach tego projektu stosuje sie specjalnie opracowane biologiczne strategie zwalczania (taczne wykorzystanie biologicznych srodkow
zwalczania i dezinformacji samcéw) w winnicach o wysokiej wartosci, dzieki czemu redukuije sie ilos¢ stosowanych pestycyddw, dziata

z korzyscig dla zdrowia rolnikéw i stanu srodowiska przy jednoczesnej minimalizacji pozostatosci pestycydéw w winogronach i winie.

https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/introducing-and-testing-biological-pest-control-techniques-wine-producing-sector_en

© Bioconvito
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OPARTE NA WSPOLPRACY PODEJSCIE W RAMACH NIDERLANDZKIEGO PROGRAMU ROLNO-
SRODOWISKOWO-KLIMATYCZNEGO

W 2016 r,, gdy niderlandzki rzad zdat sobie sprawe, ze spadek réznorodnosci biologicznej na gruntach rolnych mozna odwracic
wytgcznie poprzez zastosowanie podejscia polegajacego na wykroczeniu poza granice pojedynczych gospodarstw, wprowadzit nowy
program dziatan rolno-srodowiskowo-klimatycznych. Nie mozna byto juz sktadac¢ indywidualnych wnioskéw, a przyjmowane byty jedynie
whioski wspdlne. Celem tego podejscia opartego na wspdtpracy byty: uzyskanie lepszego stosunku wartosci do ceny, poprawa wynikdw
programu i obnizenie kosztéw wdrazania.

W ramach tego programu rzad podpisuje z regionalnymi spétdzielniami szescioletnig umowe opartg na wynikach, wyznacza cele
rolnosrodowiskowe i okresla rodzaje dziatan ochronnych, ktore nalezy stosowac, aby osiggnac te cele. Spotdzielnie podpisujg nastepnie
umowy z indywidualnymi uzytkownikami gruntéw i dostosowujg dziatania ochronne oraz ptatnosci do uwarunkowan lokalnych.

Dzieki takiemu elastycznemu podejsciu udato sie zwiekszy¢ poziom przestrzegania przepiséw i poprawi¢ wyniki dotyczace srodowiska,

a takze obnizy¢ wydatki agencji ptatniczej i poziomy btedu.

https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/w12_collective-approach_nl.pdf

EFEKTYWNE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI

ma podstawowe znaczenie dla

tagodzenia zmiany klimatu i przy-
stosowania sie do niej, dla staran na rzecz
oddzielenia wzrostu gospodarczego od
szkodliwego oddziatywania na sro-
dowisko, a takze dla dtugoterminowego
funkcjonowania rolnictwa i lesnictwa’®.

E fektywne gospodarowanie zasobami

Efektywne gospodarowanie zasobami

obejmuije:

+ poprawe jakosci gleby i wody za
sprawg efektywnego gospodarowania
gruntami i sktadnikami odzywczymi;

- efektywniejsze wykorzystanie wody
w celu ograniczenia presji na systemy
wodne i poprawe dostepnosci wody;
oraz

+ ochrone wegla oraz sekwestracje
dwutlenku wegla w glebie.

Zarowno unijna zasada wzajemnej
zgodnosci, jak i srodki w ramach PROW
przyczyniajg sie do osiggania celéw
w zakresie efektywnego gospodarowania
zasobami. Komplementarnos¢ w sto-
sunku do pozostatych polityk réwniez
ma jednak znaczenie, poniewaz budowa-
nie prawdziwie zréwnowazonej i zasobo-
oszczednej gospodarki wiejskiej wymaga
zaangazowania wielu podmiotéw, w tym
podmiotéw z catych tancuchow dostaw
zywnosci od rolnikéw po konsumentow
oraz decydentow.

OSMO (FINLANDIA)

Wiedza fachowa rolnikéw oraz zdolnos¢ gleby do wydawania plonéw stanowig
najwazniejsze zasoby rolne. Finansowany z EFRROW projekt OSMO (2015-2018)
zwiekszyt umiejetnosci rolnikéw w zakresie gospodarowania gleba oraz ich wiedze
fachowa na temat optacalnego i zasobooszczednego rolnictwa.

Projekt realizowano w czterech finskich regionach o réznych rodzajach gleby pod
kierownictwem zespotu ekspertéw z dziedzin rolnictwa, ogrodnictwa, gospodarowania
gleba, ksztatcenia rolnikéw i ustug doradczych na obszarach wiejskich.

W ramach tego projektu zbadano metody oceny zdrowia gleby, zorganizowano
szkolenia/dziatania edukacyjne dla rolnikéw, a takze opracowano i rozpowszechniono
praktyczne narzedzia i materiaty edukacyjne w zakresie planowania zarzadzania
zdrowiem gleby. Zachecano réwniez do wymiany wiedzy miedzy uczestnikami.

https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/osmo-resource-efficient-agricultural-

soilmanagement-collaborative-network_en

Zdrowa gleba daje wieksze plony oraz
pomaga tagodzi¢ skutki zmiany klimatu
i poprawi¢ odpornos¢ rolnictwa. Finski

projekt opisany ponizej stanowi dobry
przyktad wykorzystania PROW do osigg-
niecia takich synergicznych wynikow.

% Zob. cele zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych i deklaracja z Cork 2.0. Zob. réwniez artykut 2 niniejszego Przegladu Obszaréw Wiejskich UE

LRolnictwo i lesnictwo przyjazne klimatowi” (s. 11).
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WNIOSKI | PLANY NA PRZYSZL0OSC

owyzsze przyktady ilustrujg

Zrodta interwencji w ramach WPR

i innych, powigzanych interwencji
opracowanych z myslg o osiggnieciu
celéw klimatycznych i srodowiskowych
w dtuzszym okresie. Pokazujg one takze,
ze dziatania prowadzone w ramach
WPR ukierunkowane na inne rodzaje
korzysci dla srodowiska mogg nies¢ za
sobg komplementarne korzysci takze dla
klimatu. Ponadto dowodzg, ze interwencje
te nadal majg znaczenie i sg stosowane,
co potwierdza zasadnos¢ podejscia
reform WPR (i powigzanych reform)
prowadzgcych do realizacji nowego
Zielonego tadu UE.

W Zielonym tadzie zasugerowano, ze
starania na rzecz przygotowania WPR
pod katem bardziej zrownowazonej
przysztosci pod wzgledem gospodarczym,
Srodowiskowym i spotecznym z czasem

przybiorg na sile. Strategia ,0d pola
do stotu”'” i unijna strategia na rzecz
bior6znorodnosci'® stanowig dobry
przyktad w tym zakresie, poniewaz
dotyczg najpilniejszych kwestii dla
rolnictwa Europy - odpowiednio
przyczyniajac sie do tego, ze europejski
system zywnosciowy staje sie globalnym
standardem zréwnowazonego rozwoju,
i do opracowania dalekosieznego planu
odbudowy zasobow przyrodniczych
w celu odwrdcenia coraz wiekszej utraty
réznorodnosci biologicznej.

Pandemia COVID-19 uwidocznita
zaréwno kruchos¢ globalnego systemu,
jak i potrzebe szybkiego przystosowania
sie do zmieniajacego sie swiata. WPR
po 2020 r. bedzie waznym uproszczonym
instrumentem zarzadzania procesem
przejscia na zrownowazone systemy
produkcji zywnosci przy jednoczesnej

= https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en

18 https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_pl

intensyfikacji staran rolnikéw na rzecz
przyczynienia sie do osiggniecia celow
klimatycznych UE i ochrony srodowiska.

Ponadto doswiadczenie pokazuje, ze
wspolne pomysty i lepsza koordynacja
miedzy politykami sektorowymi na
wszystkich szczeblach sprawowania
rzadéw bedg prowadzity do powstawania
synergii, a w rezultacie do skuteczniejszych
interwencji pod katem sprawiedliwej
transformacji Europy w okresie do 2050 r.

© Unsplash
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PUBLIKACJE ENRD DOTYCZACE DZIALAN W DZIEDZINIE
KLIMATU

Przeglad Obszaréw Wiejskich UE Przeglad Obszaréw Wiejskich UE Broszura projektow
nr 28 ,Biogospodarka” nr 25 ,Zasobooszczednos¢” EFRROW ,Biogospodarka”

PUBLIKACJE ENRD

Dzieki naszym publikacjom na biezaco zapoznacie sie ze wszystkimi najnowszymi wiadomosciami, pogladami i zmianami
w dziedzinie rozwoju obszardw wiejskich w Europie!

Kazda publikacja ENRD jest wydawana dwa razy do roku i jest dostepna w wersji elektronicznej i papierowej w szesciu jezykach UE
(DE, EN, ES, FR, IT, PL): https://enrd.ec.europa.eu/publications/search_pl.

Przeglad Obszaréw Wiejskich UE

Gtowna publikacja tematyczna ENRD.

Broszura projektow EFRROW

Wybrane projekty wspotfinansowane w ramach EFRROW dotyczace konkretnego tematu z zakresu rozwoju obszardéw wiejskich.
Magazyn ,Rural Connections”

Magazyn ENRD przedstawiajacy aktualnosci i opinie podmiotéw zaangazowanych w rozwdj obszaréw wiejskich w Europie.
Biuletyn ENRD

Wszystkie najnowsze wiadomosci na temat rozwoju obszaréw wiejskich z Europy bezposrednio w jednym e-mailu miesiecznie!
Subskrypcja: https://enrd.ec.europa.eu/news-events/enrd-newsletter_en.

WYSZUKIWANIE INFORMACIJI O UE

Online
- Informacje o Unii Europejskiej we wszystkich jezykach urzedowych UE sg dostepne w portalu Europa:
https://europa.eu/european-union/index_pl

Publikacje UE

- Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobra¢ lub zamdwic na stronie: https://op.europa.eu/pl/publications

« Wieksza liczbe egzemplarzy bezptatnych publikacji mozna otrzymac, kontaktujac sie z Europe Direct lub z lokalnym osrodkiem
informacyjnym (zaob. https://europa.eu/european-union/contact_pl).
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