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VORWORT

Der Begriff,Offentliche Giiter” ist in den letzten Jahren zunehmend
ins Bewusstsein gerlickt — nicht nur innerhalb der EU. Trotzdem
wird dieser Begriff offenbar immer wieder als vage und unbestimmt
empfunden. Was sind ,6ffentliche Guter"? Worin unterscheiden sie
sich von ,privaten Gitern”? Wie eng sollten wir den Begriff fassen?
Und welcher Zusammenhang besteht zwischen offentlichen
Gutern und offentlicher Politik?

Wenn wir (mit einigen Einschrankungen und Vorbehalten) von
der Definition ausgehen, dass offentliche Giter etwas sind, das
der Offentlichkeit niitzt und das auf dem Markt nicht erhaltlich ist,
wird der Zusammenhang mit der EU-Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums deutlich.

Merkmale wie die Gesundheit und Qualitdat der ldndlichen
Umgebung und der Landschaft sowie die Kraft und die Vitalitdt
landlicher Gebiete sind firr die Gesellschaft insgesamt zweifellos
von grundlegender Bedeutung. Da die Markte diese Merkmale
namlich nicht ohne Weiteres hervorbringen, muss die Politik
korrigierend eingreifen. Ansonsten ware das Angebot an diesen
offentlichen Gltern systembedingt gering bzw. wirde manchmal
nahezu vollstandig versiegen.

Offensichtlich tragt die Politik zur Entwicklung des ldndlichen
Raums also entscheidend zur Bereitstellung 6ffentlicher Guter in
ldndlichen Gebieten bei — beispielsweise durch ihre Rolle bei der
Schaffung von Anreizen fur umweltbewusstes Handeln, beim
Aufbau von wesentlichem Sach- und Humankapital und bei der
Mobilisierung der Talente und Energien der Menschen vor Ort.

Loretta Dormal-Marino

Stellvertretende Generaldirektorin, Europdische Kommission,
GD Landwirtschaft und landliche Entwicklung

Diese Broschire beschaftigt sich ausfihrlicher u. a. mit diesen
Themen. Aufbauend auf Arbeiten der Thematischen Arbeitsgruppe
,Offentliche Guter” des Européischen Netzes fur die Entwicklung
des landlichen Raums soll sie untersuchen, wie sich die Politik zur
Entwicklung des landlichen Raums fir das 6ffentliche Interesse im
landlichen Raum einsetzen kann.

Ungeachtet der sehr unterschiedlichen Hintergrinde - von
nationalen und regionalen offentlichen Behdrden bis hin zu
Landwirtsverbanden, Umweltgruppen und wissenschaftlichen
Gremien — gelangten die beteiligten Experten zu einer fundierten
gemeinsamen Beschreibung der Zielvorgaben, der Mechanismen
und der Verwaltungsstrukturen, mit denen die Politik zur
Entwicklung des landlichen Raums wirksam zu einer nachhaltigen
Landwirtschaft, zur verninftigen Bewirtschaftung der nattrlichen
Ressourcen und Landschaften und zur Lebensféhigkeit der
landlichen Gebiete beitrdgt.

Die entsprechenden Arbeiten sind sehr ermutigend verlaufen und
werden mit Sicherheit fUr die weitere Ausgestaltung der Politik
zur Entwicklung des landlichen Raums sowie fir die Vorbereitung
und die Umsetzung der ndchsten Programmgeneration und die
Bewertung der politischen Erfolge von Bedeutung sein.
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Der Begriff ,6ffentliche Guter” stammt aus der Wirtschaftsliteratur.
Er bezieht sich auf eine ganze Reihe von Waren, Dienstleistungen
und anderen Dingen von gesellschaftlichem Interesse, die nicht
Uber den Markt, d. h. das normale Zusammenwirken von Angebot
und Nachfrage, bereitgestellt werden. Markte sind nachweislich
der wirksamste Mechanismus fir den Ausgleich von Angebot und
Nachfrage zur Bereitstellung privater Waren und Dienstleistungen
(z. B. Nahrungsmittel und Getrdnke). Es gibt jedoch weitere fUr die
Gesellschaft wertvolle Waren und Dienstleistungen, die zwar nicht
auf dem Markt beschafft werden konnen, deren Bereitstellung die
Gesellschaft aber trotzdem sicherstellen mochte. Diese werden
in der Wirtschaftsliteratur als ,6ffentliche Glter” bezeichnet; dazu
zdhlen Umweltglter wie biologische Vielfalt (Biodiversitdt) oder
Kulturlandschaften.

Offentliche Giiter haben definitionsgemal zwei Hauptmerkmale:
Erstens sind sie ,nicht-konkurrierend”; das heif3t, wenn das Gut von
einer Person konsumiert wird, vermindert sich dadurch nicht der fur
andere verfligbare Nutzen. Zweitens sind sie, nicht-ausschlie3bar”; das
heif3t, wenn das Gut einer Person zur Verfligung steht, kdnnen andere
Personen nicht von seiner Nutzung ausgeschlossen werden.

Ein ordnungsgeméBes Funktionieren von Markten ist bei
offentlichen Gutern nicht gegeben, da der Einzelne angesichts der
Eigenschaften dieser Guter keinen klaren Anreizempfindet, fir diese
Guter zu zahlen. Ebenso wird sich kaum jemand veranlasst sehen,
fur die Bereitstellung dieser Giter zu sorgen; dies wirde ndmlich
in keiner Weise honoriert werden. Daher besteht bei ¢ffentlichen
Gtern die Gefahr einer unzureichenden Versorgung.

Wenn in der Gesellschaft eine Nachfrage nach einem o6ffentlichen
Gut besteht, das nicht in ausreichendem Umfang bereitgestellt
wird, muss daher die offentliche Hand politisch tatig werden,
um den bestehenden Bedarf zu decken. Wenn der Markt also
nicht in der Lage ist, einen bestehenden Bedarf zu decken,
mussen durch geeignete politische MaBnahmen entsprechende
Verhaltensanreize geschaffen werden. Dazu mussen entweder
eindeutige Verhaltensstandards festgelegt oder — in vielen Féllen -
offentliche Mittel zur Schaffung von Anreizen fiir die Bereitstellung
der betreffenden Guter eingesetzt werden.

Dielandwirtschaftin EuropaistnichtnurfurdieLieferungvon Lebensmitteln
und Rohstoffen verantwortlich, sondern beansprucht auch etwa
40 Prozent der Bodenflache. Entsprechend hat sie entscheidenden Einfluss
auf die Qualitat der landlichen Umgebung und auf die Moglichkeiten, sich
an dieser Umgebung zu erfreuen. Da in Europa praktisch keine unberiihrte
Natur mehr vorkommt, hdngt die Umweltqualitdt in hohem Mal3e von der
Art und Weise der Landbewirtschaftung ab.

Biodiversitat landwirtschaftlicher Flachen:

Friiher bestand neben der Nahrungsmittelproduktion ein reiches Spektrum wild lebender Pflanzen
undTiere.Infolge derIntensivierung der Landwirtschaftist die biologische Vielfalt landwirtschaftlicher
Nutzflachen heute in hohem Maf3e vom Vorhandensein extensiv bewirtschafteter Flachen und von
Brachflachen in der Umgebung von Hofen abhangig (z. B. von ungenutzten Ackerrandstreifen,
Mauern oder Hecken, Feldwegen, Graben und Teichen). Diese Fldchen bieten Viogeln, Sdugetieren
und Insekten Nahrung und Schutz sowie Nistmoglichkeiten und Aufzuchtgebiete; auBerdem
gedeihen dort einheimische Blumen und andere Pflanzen. Zur Biodiversitat landwirtschaftlicher
Flachen gehort auch die reiche genetische Vielfalt lokaler Nutztierrassen und Kulturpflanzensorten,
die sich hdufig in idealer Weise den regionalen Boden, Vegetationsstrukturen und klimatischen
Bedingungen angepasst haben.

Wasserqualitdt und -verfiigbarkeit:

Der Einsatz von Diingern, Herbiziden und Schadlingsbekdmpfungsmitteln zur Steigerung
der landwirtschaftlichen Produktion ist allgemein Ublich, kann aber schwere Folgen fur
die Qualitat des Oberflachen- und des Grundwassers haben. Wege zur Reduzierung der
Eintrdge von Nitraten, Phosphaten und landwirtschaftlichen Chemikalien in Flusse und
Grundwasseradern soll die Trinkwasserquellen schiitzen und zur biologischen Vielfalt der
Flusse und Feuchtgebiete beitragen. Da Landwirtschaft mit einem hohen Wasserverbrauch
einhergeht (insbesondere zur Bewdsserung von hochwertigen Nutzpflanzen sowie von
Obst und Gemuse in den trockeneren Teilen Europas), wird in erster Linie die Sicherstellung
einer wirksameren, nachhaltigeren Wassernutzung angestrebt, die dazu beitragen soll, die
vorhandenen Ressourcen fUr die Allgemeinheit zu schitzen.

Funktion des Bodens:

Der Boden bildet die Grundlage jeglicher Nahrungsmittelproduktion. Ein funktionsfahiger Boden
weist eine gute Struktur auf, verflgt Gber gentigend organische Substanz und ist widerstandsfahig
gegenuber Erosion durch Wind oder Wasser. Die meisten landwirtschaftlichen Verfahren
beeintréchtigen die Bodenfunktion in der einen oder anderen Weise; durch den Einsatz geeigneter
landwirtschaftlicher Methoden kann die Bodenfunktion jedoch erhalten werden.

Klimastabilitat - Erhéhung der CO,-Speicherfahigkeit und

Reduzierung der Treibhausgasemissionen:

Die Beseitigung eines Teils des in der Atmosphdre vorhandenen Kohlendioxids
ist wichtig zur Stabilisierung des Weltklimas. Pflanzen sind sehr effiziente CO-
Speicher, und landwirtschaftliche Verfahren, die eine dauerhafte Vegetationsdecke
aufrechterhalten und Pflanzenabfélle in den Boden zurtickfihren, bieten eine gute
Maglichkeit zum ,Speichern” von CO,.

Dauergriinland kann sogar fast so viel CO, speichern wie Waldgebiete. Erganzend zur

Speicherung von CO, kann die Landwirtschaft auch einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung
der Treibhausgasemissionen leisten.



Zudem sind Land- und Forstwirtschaft wichtige Arbeitgeber und
von mal3geblicher Bedeutung fir den Charakter und das soziale
Geflige eines grof3en Teils der ldndlichen Gebiete Europas. Insoweit
ist die Landwirtschaft in Europa unerldsslich fur die Bereitstellung
einer ganzen Reihe offentlicher Giter. Viele Merkmale des léndlichen
Raums, die die Menschen besonders schdtzen und die sie von
landlichen Gebieten erwarten, sind &ffentliche Guter (z. B. Feldvogel,
Wildblumen oder schone Landschaften). Die Landwirtschaft wirkt
sich nicht nur auf die biologische Vielfalt und das Landschaftsbild
aus, sondern kann auch zur Bereitstellung anderer offentlicher
Umweltglter beitragen, die fur die Birger Europas von grofer
Bedeutung sind (z. B. hohe Luft-, Boden- und Wasserqualitét,
stabiles Klima und Verbesserung der Widerstandsfahigkeit
der Landflachen gegeniiber Naturkatastrophen wie Brdande

Widerstandsfahigkeit gegen Hochwasser und Brande:
Insbesondere in den mittel- und stdeuropdischen Mitgliedstaaten kann eine gut
beweidete Vegetation als wichtige Sperre gegen die Ausbreitung von Waldbranden
fungieren und die Brandgefahr in Dauerkulturen wie Olivenhainen vermindern. Die
Fahigkeit landwirtschaftlicher Flachen zur Aufnahme Gberschissigen Regenwassers und
zur Speicherung von Uberflutungswasser wird zunehmend an Bedeutung gewinnen, da
der Klimawandel die Hochwassergefahr in stadtischen Gebieten wachsen lasst.

Agrarlandschaften:

Die Landwirtschaft hat die charakteristischen Landschaften im landlichen Raum Europas seit
Jahrtausenden geformt und tut dies auch weiterhin. Diese reichen von Alpenwiesen bis hin zu
terrassiertenLandschaften, Fichenhainen (Dehesas), Obstplantagen und Uberschwemmungsfldchen
sowie Landschaftsmosaiken aus wechselnden Acker- und Grasflachen. Viele althergebrachte
Prinzipien der Bodennutzung und préagende lokale Landschaftsmerkmale haben mittlerweile keine
entscheidende Bedeutung mehr fir moderne landwirtschaftliche Verfahren, sind aber weiterhin auf
eine Bewirtschaftung angewiesen, wenn die Kulturlandschaften dieser Art aufrechterhalten werden
sollen. Der Schutz der Vielfalt der Agrarlandschaften spielt eine Schitsselrolle, um die Attraktivitat
landlicher Gebiete als Lebensraum oder firr den Fremdenverkehr zu erhalten.

Lebensfahigkeit des landlichen Raums:

Die ldndlichen Gebiete in der EU-27 unterscheiden sich hinsichtlich der Bodennutzung, ihrer Bevolkerung,
desWohlstands, der Sprache, des kulturellen Erbes und der Traditionen betréchtlich. Voraussetzung fir die
Lebensfahigkeit des ldndlichen Raums ist es, dass Beschéftigungsmaoglichkeiten, Dienstleistungsangebote
und Infrastruktureinrichtungen in einem gewissen Mindestumfang gegeben sind, sowie die erforderliche
Humankapazitat und gute soziale Netze, um diese Werte zu erhalten und zu férdern und so die
langfristige Lebensfahigkeit und Attraktivitét von landlichen Gebieten zum Leben und Arbeiten sowie
als Freizeitregionen sicherzustellen. Der Boden, der Charakter der landschaftlichen Umgebung, das Klima
und weitere natuirliche Faktoren tragen ebenfalls zu den Brauchen und Traditionen sowie zur Identitét der
landlichen Gebiete bei. Auch durch die Rolle der in der Landwirtschaft tétigen Bevolkerung und durch
die Gestaltung der entsprechenden léndlichen Aktivitaten und Traditionen kann die Landwirtschaft den
Erhalt der Lebensfahigkeit des landlichen Raums untersttitzen. Dabei ergeben sich Wechselwirkungen:
Der Erhalt der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Vitalitat der léndlichen Gebiete kann die
Aufrechterhaltung wirtschaftlicher Tatigkeiten wie Land- und Forstwirtschaft fordern; diese wiederum sind
wichtig fur die Bereitstellung offentlicher Umweltgtiter, auf die wiederum zahlreiche weitere Sektoren (z. B.
der Fremdenverkehr und Freizeitaktivitéten im landlichen Raum) angewiesen sind.

Erndhrungssicherheit:

Lebensmittel sind zwar ein privates Gut, andererseits garantieren aber die Markte die Verfligbarkeit
von Lebensmitteln nicht jederzeit und nicht Uberall. Daher sind Planungen erforderlich, um die
Lebensmittelversorgung auf europdischer oder globaler Ebene langfristig sicherzustellen. Die
Aufrechterhaltung der Féhigkeit, durch eine entsprechende Bewirtschaftung des Landes und der
sonstigen Ressourcen sowie durch den Erhalt der erforderlichen Fahigkeiten auch kiinftig nachhaltig
Lebensmittel erzeugen zu kénnen, ist von entscheidender Bedeutung fiir die Erreichung dieses Ziels.

und Uberschwemmungen). Eine unverzichtbare Rolle spielt die
Landwirtschaft auch bei der Bereitstellung anderer 6ffentlicher Guter
wie Erndhrungssicherheit und Lebensfahigkeit des landlichen Raums,
insbesondere durch die Mitwirkung in den Bereichen Wirtschaft,
Gesellschaft und Kultur sowie im Hinblick auf die Entwicklung
der Wirtschaft des ladndlichen Raums im weiteren Sinne. Da
landwirtschaftliche Flachen fir eine Reihe unterschiedlicher Zwecke,
z. B. die Herstellung von privaten Gutern wie Lebensmittel, Fasern
und Kraftstoff, ebenso genutzt werden wie fur die Bereitstellung
von offentlichen Gutern, stehen diese unterschiedlichen Interessen
miteinander im  Wettbewerb um  Produktionsressourcen wie
Bodenfldchen und Arbeitskréfte. Anders als bei ffentlichen Gutern
wird die Verteilung dieser Ressourcen bei privaten Giitern zum grof3en
Teil durch den Markt geregelt, indem die Landwirte auf Preissignale
reagieren.

“©T.Hudson

Um die Bereitstellung offentlicher Guter in angemessenem Umfang
zu gewadhrleisten, ist daher ein gewisses politisches Eingreifen
unumganglich, wenn fur die Landwirte ein wirtschaftlicher Anreiz
geschaffen werden soll, Fldchen und sonstige Ressourcen so zu
bewirtschaften, dass offentliche Guter entstehen konnen. Dies
erfordert haufig Praktiken, die die Landwirte aus wirtschaftlichem
Eigeninteresse in der Regel vermeiden wirden — beispielsweise eine
BegrenzungdesViehbestands oderdie Anwendungarbeitsintensiverer
Bewirtschaftungsformen.
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3 / Landwirtschaftliche
Praktiken zur Bereitstellung
offentlicher Guiter

Jede Art von Landwirtschaft kann offentliche Guter bereitstellen, wenn
die Fladchen entsprechend bewirtschaftet werden. Allerdings bestehen
erhebliche Unterschiede hinsichtlich der Art und der Menge der
offentlichen Guter, die von unterschiedlichen Landwirtschaftsbetrieben
und -systemen in Europa bereitgestellt werden kdnnen.

Extensiv bewirtschaftete Viehbetriebe, Mischsysteme mit Viehzucht
und Pflanzenbau, Dauerkulturen mit traditionellerer Bewirtschaftung
und 0©kologisch bewirtschaftete Betriebe stellen tendenziell das
breiteste Angebot an 6ffentlichen Gitern bereit; diese Betriebe werden
in der Regel mit geringerem Dinger- und Pestizideinsatz bzw. mit
niedrigerer Viehdichte bewirtschaftet, sie weisen einen héheren Anteil
naturnaher Vegetation und naturnaher Landschaftsmerkmale auf,
und die Agrarflachen sind haufig mit zahlreichen unterschiedlichen
Formen der Bodenbedeckung (Busch- oder Waldvegetation usw.)
durchmischt.

Produktivere  Formen der Landwirtschaft kénnen ebenfalls
offentliche Guter liefern, beispielsweise durch die Anwendung neuer
Technologien zur Verbesserung der Boden- und Wasserwirtschaft
und zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen oder durch die
Einfahrung landwirtschaftlicher Verfahren, die die biologische Vielfalt
in intensiveren Agrarlandschaften unterstitzen.

Bei der Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe wirken sich
verschiedene Aspekte auf die Bereitstellung offentlicher Umweltgiiter
aus:

die jeweiligen Formen des Anbaus und der Lagerung von
Erzeugnissen, die Intensitdt der Bodenbewirtschaftung und die
spezifischen Bewirtschaftungsmethoden;

die Strukturmerkmale eines Landwirtschaftsbetriebs wie die Feld-
und Betriebsgréfie und

die Verwaltung von Wasserldufen, natdrlichen Merkmalen,
Grundwasserquellen und Waldern, nicht nur auf dem Gelénde des
eigentlichen Betriebs, sondern auch in der weiteren Umgebung.

Im Hinblick auf die alltdglichen landwirtschaftlichen Tatigkeiten
gibt es eine ganze Reihe von landwirtschaftlichen Verfahren, die
die Bereitstellung von o&ffentlichen Gutern unterstitzen kdnnen;
diese lassen sich zwei grof3en Gruppen zuordnen.



Erstens gibt es Verfahren, die an sich fiir die Umwelt
insgesamt giinstiger sind, z. B. Verfahren, die eine minimale
Bodenbearbeitung und nur ein geringes Mafs an Eintragen erfordern
und eine naturnahe Vegetation erhalten, oder Technologien
zur Verbesserung der effizienten Nutzung von Ressourcen, z. B.
Prazisionslandwirtschaft oder Tropfbewdsserung. Zweitens gibt es
Verfahren, die spezifische Umweltbelange beriicksichtigen,
z. B. die Schaffung von Pufferstreifen mit natdrlicher Vegetation
um gepfligte Felder herum, die Belassung kleiner Flachen ohne
Aussaat auf Ackern, um Brutflichen fiir Feldlerchen (Alaudia
arvensis) bereitzustellen, oder die Belassung landwirtschaftlich
nicht genutzter, naturnaher Flachen als Lebensraum fir Tiere und
Pflanzen.

Haufig werden mit diesen Bewirtschaftungsverfahren mehrere
offentliche Umweltglter gleichzeitig erzeugt. Zu den besonders
vorteilhaften Verfahren zahlen:

- die Erhaltung von Feldgrenzen wie Hecken, Terrassen
oder Steinmauern als wichtige Landschaftselemente, die
Lebensrdume fur Pflanzen und Tiere bieten und gleichzeitig der

Bodenerosion entgegenwirken und die Folgen Naturereignisse
wie Uberschwemmungen und Erdrutsche begrenzen;
extensive Beweidungsverfahren,  einschlieflich der
Wandertierhaltung und des regelmalligen Wechsels von
Weidefldchen beiRindern oder Schafen, um einer tbermalSigen
oder zu geringen Beweidung entgegenzuwirken. Eine
extensive Beweidung fordert die Entstehung wichtiger
Merkmale zahlreicher Agrarlandschaften und férdert die
biologische Vielfalt; zudem kommt Dauerwiesen eine wichtige
Funktion als CO2-Speicher zu;

die  Fruchtfolge  (Brachland,  Grindecke  und/oder
Winterstoppeln) mitentsprechendem wichtigem Lebensraum-
und Nahrungsangebot fur Sdugetiere, Vogel und Insekten;
aullerdem minimiert die Fruchtfolge Nahrstoffverluste und
erhdlt die Fruchtbarkeit der Boden;

der Schutz von Uberschwemmungs- und Feuchtwiesen;
diese Flachen sind wertvolle Lebensrdume fir Pflanzen und
Tiere; sie erhalten die Fruchtbarkeit der Bodden und tragen
dazu bei, Uberschwemmungen in stromabwaérts gelegenen
Siedlungsgebieten zu verhindern.
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4 /Warum wir Anreize flr
die Bereitstellung 6ffentli-
cher Guter bendtigen

Friher ging die Erzeugung offentlicher Guter haufig mit der
normalen landwirtschaftlichen Produktion einher. Marktbedingt
sowie aufgrund technischer Neuerungen haben sich inzwischen
jedoch intensivere Formen der Bodennutzung durchgesetzt. Dies
hat einerseits zu einer eindrucksvollen Produktivitdtssteigerung
auf Flachen in den wettbewerbsfahigsten Gebieten gefihrt
und andererseits zu einer Marginalisierung oder Einstellung der
Bodennutzung in weniger wettbewerbsfahigen Gebieten. Infolge
beider Prozesse sind ein standiger Ruckgang vieler Arten und
Lebensrdume sowie zunehmende Wasserknappheit, gravierende
Bodenerosionen und ein Rickgang organischer Bodensubstanzen
zu verzeichnen. DarUber hinaus hat der Strukturwandel in vielen
Teilen Europas zurkontinuierlichen Abwanderung der Menschen aus
landlichen Gebieten in Klein- und Grof3stadte gefiihrt. Ungeachtet
einiger Verbesserungen auf regionaler Ebene (beispielsweise in
Bezug auf die Luftqualitdt und Treibhausgasemissionen aus der
Landwirtschaft) haben wir unsere europdischen Ziele in den
Bereichen Klimawandel und biologische Vielfalt noch langst nicht
erfullt. Grinde fir diese mangelnde Bereitstellung o&ffentlicher
Glter sind die Aufgabe unrentabler Agrarflichen, die von den
Marktkrdften gesteuerte Intensivierung und Konzentration der
Bodennutzung und die Schrumpfung und Uberalterung der
Landbevolkerung infolge der Arbeitslosigkeit in ldndlichen
Gebieten, des unzureichenden Dienstleistungsangebots und der
mangelnden Infrastruktureinrichtungen auf dem Land.

Damit offentliche Guter im gewdinschten Umfang bereitgestellt
werden konnen, missen daher politische Mallnahmen getroffen
werden. Allerdings erfordern nicht alle entsprechenden
MaRnahmen seitens der Landwirte und Bodenbewirtschafter den
Einsatz offentlicher Mittel. Geméals dem Verursacherprinzip wuirde
den Landwirten flr die Einhaltung gesetzlicher Anforderungen
oder sonstiger verbindlicher Vorschriften keine Entschadigung
gezahlt. Fur die entsprechenden Kosten missen die Landwirte
selbst aufkommen. Nur wenn MalBnahmen erforderlich sind, die
Uber die gesetzlichen Grundanforderungen hinausgehen, missen
finanzielle Anreize gewahrt werden, um die Einfihrung bestimmter
Bewirtschaftungsformen zu unterstitzen oder Investitionen zu
fordern, die flr die Landwirte ansonsten nicht rentabel waren.
Politisch motivierte Anreize bendtigen klare Vorgaben dahingehend,
wann Zahlungen geleistet werden missen.

5 / Der Beitrag der Politik
zur Entwicklung des landli-
chen Raums zur Bereitstel-
lung offentlicher Gliter

Die Politik zur Entwicklung des landlichen Raums sieht — im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) — eine Reihe von
Maflnahmen vor, um Bewirtschaftungssysteme und -verfahren
und andere Investitionen zu fordern, die fur die strukturierte,
zielgerichtete Bereitstellung  offentlicher Guter (UmweltgUter
und sozialer Guter) benétigt werden. Viele dieser MalBnahmen
unterstltzen direkt oder indirekt sowoh! &ffentliche Umweltgiiter
als auch soziale offentliche Giter (Lebensféhigkeit des landlichen
Raumes). Dies ist insoweit nicht Uberraschend, als vitale landliche
Gemeinden, wirtschaftlich gesunde Landwirtschaftssysteme und
ein nachhaltiges Umweltmanagement der landwirtschaftlichen
Flachen einander wechselseitig bedingen.
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Strategische Prioritdten fiir die Politik zur Entwicklung des landlichen Raums 2007-2013

Die zentralen strategischen Prioritdten, die in allen nationalen und regionalen Programme fur die Entwicklung des léndlichen Raums
aufgegriffen werden mussen, sind:

+ Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft durch Schulungs- und Beratungsdienstleistungen,
Modernisierung und Innovation in der Landwirtschaft und Entwicklung von hochwertigen Lebensmittelketten;

« Schutz und Verbesserung der Umwelt und der Landschaft unter besonderer Betonung von drei Schwerpunktbereichen: biologische
Vielfalt und Bewahrung und Entwicklung von 6kologisch wertvollen Land- und Forstwirtschaftssystemen und traditionellen
Agrarlandschaften; Wasser; Klimawandel.

« Verbesserung der Lebensqualitdit im landlichen Raum wund Férderung der Diversifizierung durch Schaffung von
BeschaftigungsmdglichkeitenundWachstumsbedingungenunddurchdieUnterstiitzungvon Schulungs-undAufklarungsmaflSnahmen
sowie von MaBnahmen zur Férderung des Unternehmergeistes zur Unterstiitzung der Lebensfahigkeit des landlichen Raums;

- Aufbau lokaler Kapazitdaten, damit die landlichen Gemeinschaften ihre lokalen Anforderungen bestimmen und Ldsungen

eigenverantwortlich entwickeln und umsetzen kdnnen (Leader-Konzept).

Die Mitgliedstaaten und Regionen kénnen — im Rahmen von auf
EU-Ebene festgelegten strategischen Prioritdtsvorgaben - flexibel
wahlen, welche MalBnahmen angewandt werden sollen und
wie diese gemal3 den lokalen Anforderungen ausgerichtet und
umgesetzt werden sollen.

Die Politik zur Entwicklung des landlichen Raums wird aber nicht in
einemisolierten Umfeld umgesetzt. Der Einsatz von MaBnahmen zur
Entwicklung des landlichen Raums zur Férderung der Bereitstellung
offentlicher Glter setzt die fortdauernde Bewirtschaftung von
Boden Uberall in Europa voraus. Direktzahlungen an Landwirte aus
der ersten Sdule der GAP leisten einen diesbeziglichen Beitrag,
da diese Zahlungen von entscheidender Bedeutung fir die
Rentabilitat der Landwirtschaftsbetriebe sind. Die Vorschrift, dass
alle Landwirte, die diese Zahlungen erhalten, ihre Fldchen in,gutem
landwirtschaftlichen und ékologischen Zustand” (GLOZ) erhalten
mussen, hilft zudem, in den landwirtschaftlichen Betrieben ein
grundlegendes Umweltmanagement sicherzustellen, auf dem
gezieltere Anreize im Rahmen der Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums aufbauen kénnen.

Die Mafinahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums, die zur
Forderung der Bereitstellung offentlicher Glter angewandt werden,
lassen sich drei groen Kategorien zuordnen:

Flaichengebundene  Zahlungen,  die  Anreize  fir
landwirtschaftliche Praktiken schaffen, von denen Bdden,
Wasserqualitdt, Lebensraume und Pflanzen- und Tierarten
sowie die Pflege der Landschaft profitieren;
Kapitalinvestitionen, die beispielsweise genutzt werden
konnen, um Beihilfen fur die Einfihrung 0okologisch
nachhaltiger Technologien und Infrastrukturen in
landwirtschaftlichen Betrieben zu gewdhren und die
Umsetzung neuer Geschéftsmdglichkeiten  bzw. die
Einfihrung neuer Dienstleistungsangebote und sonstiger
Tatigkeiten in ldndlichen Gebieten im allgemeineren
Sinne fordern zu konnen; beispielsweise die Pflege
und Foérderung des Naturerbes, die Unterstitzung der
Diversifizierung  von  Landwirtschaftsbetrieben  oder
Fremdenverkehrsma3nahmen,

Investitionen flr Beratungen und Schulungen von Landwirten
sowie der Kapazitdtsaufbau bei Menschen in landlichen
Gemeinden.

Die wichtigsten Malinahmen, die fir die Bereitstellung von
offentlichen Umweltgltern und fir die Gewadhrleistung der
Lebensfahigkeit des ldndlichen Raumes zur Anwendung kommen,
sind in Tabelle 1 zusammengestellt.




Tabelle 1: Die MaBBnahmen des Programms zur Entwicklung des landlichen Raums und entsprechend bereitgestellte 6ffentliche Giiter

Flachenbezogene Zahlungen fur die
Landbewirtschaftung

Agrarumweltmanahme
Ausgleichszahlung fir benachteiligte Gebiete
Natura-2000-MaBnahme

Kapitalinvestition in die physische
Infrastruktur

Nicht produktive Investitionen

Modernisierung der Landwirtschaftsbetriebe
Infrastrukturentwicklung
Semi-Subsistenz-Landwirtschaftsbetriebe

Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes
Erhohung der Wertschopfung bei landwirtschaftlichen
Erzeugnissen

Diversifizierung

Beratung, Schulung und Kapazitatsaufbau
zur Verbesserung des Humankapitals

Beratungs- und Schulungsmalinahmen

Flachenbezogene Zahlungen fir die
Landbewirtschaftung

Ausgleichszahlung fir benachteiligte Gebiete
AgrarumweltmalBnahme

Kapitalinvestition in die physische
Infrastruktur

Infrastrukturentwicklung
Semi-Subsistenz-Landwirtschaftsbetriebe
Diversifizierung von Landwirtschaftsbetrieben
Anregung zu Fremdenverkehrsmanahmen
Basisdienstleistungen fur die Wirtschaft und die
Landbevélkerung

Dorferneuerung

,Leader"-Konzept

Beratung, Schulung und Kapazitatsaufbau
zur Verbesserung des Humankapitals

Schulung und Information
,Leader"-Konzept

In Abbildung 1 ist der Anteil der
Ausgaben fir die Entwicklung des
landlichen Raums dargestellt, die
diesen Schlisselmanahmen in den
EU-27-Landern zugewiesen wird.

Fastdie Halfte des Gesamthaushalts fiir
die Entwicklung desléndlichen Raums
entfallt auf nur drei Malinahmen:
die  Agrarumweltmallnahme, die
MaBnahmen zum Ausgleich von
natUrlichen  Nachteilen und die
MaBBnahme  zur  Modernisierung
landwirtschaftlicher Betriebe.

Abbildung 1: Anteil der Ausgaben fiir das Programm zur Entwicklung des lindlichen Raums fiir den Zeitraum 2007-2013, pro

MaBnahme, fiir EU-15, EU-12 und EU-27

Leader: Umweltmanagement -

Natura 2000

Nicht produktive Investitionen -
FremdenverkehrsmafBnahmen A

Bewahrung des landlichen Erbes
Diversifizierung von Landwirtschaftsbetrieben -
Beratung und Schulung

Dorferneuerung

Basisdienstleistungen

Leader: Lebensqualitat/Diversifizierung
Infrastrukturentwicklung

Erhéhung der Wertschopfung bei landwirtschaftlichen Produkten
Modernisierung der Landwirtschaftsbetriebe

Ausgleichszahlungen fiir benachteiligte Gebiete
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5.1 / Unterstltzung
landwirtschaftlicher Praktiken die
offentliche GUter bereitstellen

Es gibt drei Hauptmaflinahmen zur Entwicklung des ldndlichen
Raums, die dazu beitragen konnen, die Bereitstellung offentlicher
Guter zu fordern, indem sie bestimmte landwirtschaftliche
Praktiken entweder direkt oder indirekt unterstitzen: die
Agrarumweltmaflnahme, die Ausgleichszahlungen fur
benachteiligte Gebiete und die Natura-2000-Mallnahme. Diese
flachenbezogenen MalBnahmen konzentrieren sich tendenziell in
erster Linie auf die Erhaltung und Verbesserung der biologischen
Vielfalt landwirtschaftlicher Flachen und der Agrarlandschaften;
zunehmend wird bei den im Rahmen der Agrarumweltmal3nahme
unterstttzten Landbewirtschaftungsverfahren aber auch Wert
auf Verbesserungen der Wasserqualitdt, der Bodenfunktion und
der CO,-Speicherung gelegt. Dariber hinaus tragen sie durch die
Forderung der Dauerbewirtschaftung landwirtschaftlicher Fldachen
indirekt auch zur Lebensfahigkeit des landlichen Raums bei.

Die bei weitem wichtigste Maflnahme zur Schaffung von
Anreizen fUr umweltvertrdgliche landwirtschaftliche Verfahren
ist die AgrarumweltmaBBnahme. Die Landwirte schlielen freiwillig
mehrjdhrige Agrarumweltvertréage ab, gemdll denen sie eine
Zahlung dafiir erhalten, dass sie sich zur Durchfihrung einer
vereinbarten umweltrelevanten Tatigkeit ihrer Flachen verpflichten.
Diese Maflnahme muss von allen Mitgliedstaaten angewandt
werden; auf diese Mainahme entféllt fast ein Viertel samtlicher
Aufwendungen fur die Entwicklung des Iandlichen Raums. Sie zéhlt
zudenflexibelsten MalBnahmen des Programms zur Entwicklung des
landlichen Raums (ELER); entsprechende Zahlungen kénnen genau
auf die lokalen Umweltprioritdten und Bewirtschaftungssysteme
abgestimmt werden. Das gesamte Spektrum der im Rahmen der
Agrarumweltmaflnahme unterstitzten Bewirtschaftungstatigkeiten
und derim Rahmen dieser MalBnahme bereitgestellten offentlichen
Gdter ist in Tabelle 2 zusammengestellt.

DarUber hinaus leistet die Ausgleichszahlung fiir benachteiligte
Gebiete einen indirekten Beitrag zur Bereitstellung offentlicher
Umweltglter, indem sie landwirtschaftliche Betriebe unterstitzt,

die mit schwierigen naturlichen Bedingungen konfrontiert sind,
und diesen Landwirtschaftsbetrieben eine zusatzliche Einnahme
erschliet, um die Landwirte zur Dauerbewirtschaftung der
betreffenden Flachen zu motivieren und die Lebensfahigkeit des
landlichen Raums zu unterstitzen (hdufig in schwdacher besiedelten
Gebieten). Vielerorts unterstlitzt diese Mallnahme extensive
Beweidung und Agrarsysteme in Gebieten mit unglnstigen
natUrlichen Bedingungen, z. B. im Gebirge oder in entlegenen
Gebieten, wo ein vorrangiges Ziel darin besteht, die Erhaltung der
Agrarlandschaft sicherzustellen. Die Landwirte konnen zusétzlich
zu den Ausgleichszahlungen auch Antrdge fur zielgerichtete
ELER-MalBnahmen stellen, z. B. fir Agrarumweltzahlungen. Auf
diese Weise lassen sich die ELER-Mainahmen entsprechend der
spezifischen Situation der Gebiete und einzelner Landwirte flexibel
kombinieren.

Das Natura-2000-Netz besteht aus Schutzgebieten innerhalb
der Europdischen Union. Es erstreckt sich Uber etwa 11 % des
europdischen Territoriums; ein groBer Teil davon kann aufgrund
gewisser Merkmale als dkologisch wertvolles Agrarland betrachtet
werden. In vielen Natura-2000-Gebieten mdssen Landwirte
bestimmte Beschrdnkungen einhalten und/oder bestimmte
Bewirtschaftungsformen anwenden, um den Bestand der jeweils
heimischen wichtigen Lebensrdume und Arten zu schitzen bzw.
wiederherzustellen. Mit Hilfe der Natura-2000-Mal3nahme kdnnen
die Landwirte fUr diese gebietsspezifischen Einschrankungen und
eventuellerforderlicheobligatorischeBewirtschaftungsmanahmen
entschadigt werden.

Die Bereitstellung von offentlichen Umweltgltern Uber die Politik
zur Entwicklung des ldndlichen Raums kann auch mit wichtigen
sozialen und wirtschaftlichen Vorteilen fir Agrargebiete und
landliche Gemeinden verbunden sein. Solche Beitrdge zur
Lebensfahigkeit des landlichen Raums entstehen direkt aufgrund
von Zahlungen fir die Bereitstellung offentlicher UmweltgUter
oder indirekt bereits dadurch, dass attraktive Landschaften,
landwirtschaftliche Fldachen mit biologischer Vielfalt oder historische
Landschaftsmerkmale vorhanden sind. Beispiele sind etwa bessere
Beschaftigungsmdglichkeiten innerhalb oder in der Umgebung
eines landwirtschaftlichen Betriebs, Mdglichkeiten zur Erhohung
der Wertschopfung landwirtschaftlicher Erzeugnisse, die Pflege




Tabelle 2: Im Rahmen der AgrarumweltmaBBnahme geforderte Aktionen und entsprechend bereitgestellte 6ffentliche Giiter

Beibehaltung 6kologischer
Landwirtschaftsverfahren

*
*
*

Einfiihrung 6kologischer
Landwirtschaftsverfahren

Nutzung lokaler/seltener
Nutztierrassen
Beibehaltung oder

Einfiihrung einer extensiven
Beweidungspraxis

*
*
»*
»*

*
*

Beibehaltung und
Bewirtschaftung nattrlicher
Merkmale

Anbau traditioneller/
gefahrdeter Pflanzensorten

Beibehaltung oder
Einfiihrung einer extensiven
Beweidungspraxis

*
*
*

Einrichtung von
Pufferstreifen/Feldgrenzen
entlang den Feldkanten

»*

Bewirtschaftung von
Feuchtgebieten /Flusswiesen

Erhaltung und
Bewirtschaftung traditioneller
Obstgarten

* ot % ot

*
*

Erhaltung baulicher
Merkmale

Anlegung von Pufferstreifen
neben Wasserldufen
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»*
»*
*

Erarbeitung von
Néhrstoffmanagementplénen

*
»*
»*

Riickbau von Agrarflachen zu
Griinland

*
»*
*
*

Schutz und Erhaltung von
Wasserlaufen in einem guten
okologischen Zustand

*
*
*

Erarbeitung von
Bodenmanagementpldnen
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Anlegung von
Feuchtgebieten

»*
*

Erarbeitung von
Umweltmanagementpldnen
fur den gesamten
Landwirtschaftsbetrieb

*
*
*
*
*
»*

Anlegung von
sprihmittelfreien Zonen in
Agrarflachen
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traditioneller landwirtschaftlicher Kenntnisse und anderer landlicher
Traditionen, neue Investitionen im betreffenden Gebiet und
nicht zuletzt eine Reduzierung der Abwanderung aus landlichen
Gebieten, insbesondere bei jingeren Menschen.

5.2 / Investitionen in landliche Gebiete

Verschiedene MaBnahmen derPolitikzur Entwicklung deslandlichen
Raums, mit denen Investitionen in die Kapitalinfrastruktur sowohl
in Landwirtschaftsbetrieben als auch in der landlichen Wirtschaft
im weiteren Sinne geférdert werden, kénnen dazu beitragen, eine
ganze Palette offentlicher Guter sowohl im 6kologischen als auch
im sozialen Bereich bereitzustellen.

In Bezug auf den Landwirtschaftssektor kénnen Investitionen in
okologisch nachhaltige Technologien und in die Infrastruktur in
Landwirtschaftsbetrieben Verbesserungen der Wasserqualitéat,
der Bodenfunktion und der Wasserverfligbarkeit sowie eine
Verminderung der Treibhausgasemissionen  bewirken und
dabei gleichzeitig zur Lebensfahigkeit des landlichen Raums
beitragen, indem sie entweder die Wettbewerbsféhigkeit der
Betriebe verbessern oder in landlichen Gebieten Mdglichkeiten
zur Diversifizierung schaffen und neue wirtschaftliche Chancen
eroffnen. Der grofite Anteil am betreffenden Haushalt entfallt
auf die MalBnahme Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe
(14 % in den neuen Mitgliedstaaten, 9 % in der EU-15). Tabelle 3
zeigt, wie diese Malinahme sowohl zur Bereitstellung offentlicher
Umweltguter als auch zur Lebensfdhigkeit des léndlichen Raums
beitragen kann.

Wichtig ist auch die Malnahme Infrastrukturentwicklung; im
Rahmen dieser MaBnahme konnen Investitionen in Bewdsserungs-
technologien sowie kollektive Investitionen in den Bau, die

Verbesserung, die Restaurierung und die Modernisierung von
Einrichtungen zur Speicherung und Lieferung von Wasser gefordert
werden, die flr die VerfUgbarkeit von Wasser grundsatzlich
von Vorteil sind, weil in der Landwirtschaft Mdglichkeiten zur
Reduzierung des Wasserverbrauchs geschaffen werden. Diese
MafRnahme wird durch die Mainahme Erh6hung der Wertschépfung
bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen erganzt; gemdll dieser
MafBnahme kénnen Investitionen in energiesparende Technologie
sowie in die zur Erzeugung erneuerbarer Energie bendtigte
Infrastruktur geférdert werden.

Im Rahmen der Malnahme landwirtschaftliche Semisubsistenz-
Betriebe konnen Initiativen zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit
und Rentabilitdt von landwirtschaftlichen Semisubsistenz-Betrieben
unterstitzt werden; entsprechende Fordermittel helfen vielfach,
okologisch wertvolle Betriebe zu erhalten. Insoweit kann diese
Maflnahme sowohl zur Bereitstellung offentlicher Umweltgditer als
auch zur Lebensfahigkeit des landlichen Raums beitragen.

Die Lebensfahigkeit des landlichen Raums kann durch eine
Vielzahl von Investitionen unterstitzt werden, u. a. durch die
ErschlieBung neuer Geschéftsmdglichkeiten oder durch das
Angebot neuer Dienstleistungen und sonstiger Aktivitdten,
z. B. Pflege und Forderung des Naturerbes, Unterstlitzung der
Diversifizierung  von landwirtschaftlichen  Betrieben  sowie
Fremdenverkehrsangebote. Die soziale und wirtschaftliche Vitalitat
in landlichen Gemeinden ist wiederum entscheidend fur die
fortdauernde Anwendung der landwirtschaftlichen Verfahren,
insbesondere in vielen entlegeneren Teilen der EU, und somit fur
die fortdauernde Bereitstellung offentlicher UmweltgUter. Die
Forderung kultureller Vielfalt und Identitdt sowie einer vielfdltigen
Landwirtschaft und einer lebensmittelbezogenen lokalen Identitat
und die Unterstitzung biologischer Vielfalt ergénzen einander

Tabelle 3: Im Rahmen der MaBnahme,Modernisierung der Landwirtschaftsbetriebe” geforderte Aktionen und entsprechend
bereitgestellte 6ffentliche Giiter

Verbesserungen neuer Stallungen und/oder
Einrichtungen zur Abfertigung von Nutztieren

Lebensfahigkeit des landlichen Raums, Praktikabilitat
des Langzeit-Managements der Agrarlandschaft,
Erndhrungssicherheit

Luftqualitdt, Wasserqualitat, Bodenfunktion

Investitionen in effizientere, 6kologisch nachhaltigere
Technologien

Lebensfahigkeit des landlichen Raums, Praktikabilitat
des Langzeit-Managements der Agrarlandschaft,
Erndhrungssicherheit

Luftqualitat, Wasserqualitat/-verfigbarkeit,
Bodenfunktion, Klimastabilitat
(Treibhausgasemissionen)

Verbesserungen der Einrichtungen zur
Stallmistentsorgung/-verarbeitung/-lagerung

Praktikabilitat des Langzeit-Managements der
Agrarlandschaft, Erndhrungssicherheit

Wasserqualitat, Luftqualitét, Schutz
landwirtschaftlicher Nutztiere, Bodenfunktion,
Klimastabilitat (Treibhausgasemissionen)

Verbesserte Bewasserungssysteme/-technologie

Lebensfahigkeit des landlichen Raums, Praktikabilitat
des Langzeit-Managements der Agrarlandschaft,
Erndhrungssicherheit

Wasserverfugbarkeit, Wasserqualitat, Bodenfunktion

Anpflanzung von Energiepflanzen

Lebensfahigkeit des landlichen Raums

Klimastabilitat (Treibhausgasemissionen), Luftqualitat




haufig; sie verbessern nicht nur die Voraussetzungen fr die weitere
wirtschaftliche Entwicklung, sondern erhéhen auch die Attraktivitat
landlicher Gebiete fir andere Menschen und Unternehmen.
Investitionen in Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung
und in MaBnahmen zur Dorferneuerung sind die haufigsten
einschldgigen Malnahmen; geférdert werden beispielsweise
Investitionen zur Wasseraufbereitung, zur Erzeugung erneuerbarer

Energien und  zur Verbesserung von StraBen und sonstigen
Verkehrsverbindungen, um ldndlichen Gemeinden einen besseren
Zugang zu bestehenden Mérkten zu verschaffen. Aul3erdem werden
Kultur- und Freizeitmafinahmen unterstitzt, die dazu beitragen,
das Gemeinschaftsgefihl und die Identitdt der Gemeinden
aufzubauen und aufrechtzuerhalten. Weitere MafRnahmen, die
zur Unterstltzung der Lebensfdhigkeit des ldndlichen Raums
angewandt werden konnen, sind die Mallnahmen Férderung des
Fremdenverkehrs und Erhaltung und Verbesserung des Idndlichen
Erbes; im Rahmen dieser MalBnahmen kénnen die Erstellung
von Bewirtschaftungsplanen fir Natura-2000-Standorte und die
Wiederherstellung von Agrarlandschaften, kulturellen Merkmalen
und traditionellen Gebduden gefordert werden.
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5.3/ Aufbau von Kompetenz

Der Kompetenzaufbau betrifft die Weiterentwicklung der
Fahigkeiten und Kenntnisse von Landwirten und ldndlichen
Gemeinschaften im Allgemeinen. Dartiber hinaus zielt er darauf ab,
funktionsfahige soziale Netze und ein aktives gemeinschaftliches
Engagement zu férdern und zu festigen. Dies ist von entscheidender
Bedeutung dafir, dass die langfristige Beteiligung der Akteure des
landlichen Raums an der Bereitstellung &ffentlicher Giter — sowohl
im Umwelt- als auch im Sozialbereich - sichergestellt werden kann.
Der Aufbau von Kompetenzen ist sogar von zentraler Bedeutung
fur die Festigung der Nachhaltigkeit Iandlicher Gemeinschaften und
kann sehr hilfreich dafur sein, langerfristige Verhaltensénderungen
zu bewirken.

Im Rahmen der Politik zur Entwicklung des ldndlichen Raums gibt
es eine ganze Reihe von Malinahmen, die fiir den Aufbau von
Kompetenzen eingesetzt werden kénnen. Dazu gehoren Beratungs-
und SchulungsmaBnahmen, die speziell auf den Kompetenzaufbau in
der landwirtschaftlichen Gemeinschaft abzielen, z. B. Schulungen
in Umweltmanagementverfahren und Beratung im Hinblick auf
die nachhaltige Nutzung von Ressourcen und die Bewahrung
der Wasserqualitdt, der Bodenfunktion und der biologischen
Vielfalt der landwirtschaftlichen Flachen. Themen wie ein
verbesserter Tierschutz fur landwirtschaftliche Nutztiere, eine
Erhohung der Wasserverflgbarkeit und eine Verminderung der
Treibhausgasemissionen spielen ebenfalls eine wichtige Rolle.

Ergdnzend zu den Ubrigen Malnahmen wurde der spezielle
MaBBnahmentyp Leader vorgesehen. Mallnahmen im Rahmen
von Leader kommen in allen Mitgliedstaaten zum Einsatz, um
die Lebensfahigkeit des landlichen Raums durch Finanzierung
von lokalen so genannten ,Bottom-up-Initiativen” (d. h. von
der Basis ausgehenden Initiativen) zu férdern. Das Leader-
Konzept unterstitzt die Einrichtung lokaler Aktionsgruppen,
denen Organisationen aus den lokalen Gemeinden sowie
nichtstaatliche  Organisationen und lokale  Behdrden

angehoren. Im Rahmen dieser MaRnahme kénnen den lokalen




© T. Hudson

Aktionsgruppen Fordermittel fir Investitionen in lokale Projekte
von gemeinschaftlicher Bedeutung gewdhrt werden. Der
Schlussel fur den Erfolg des Leader-Konzepts liegt darin, dass
die lokalen Aktionsgruppen fur die Konzeption ihrer lokalen
Strategien und fir die Entscheidungen Uber die Verwendung
ihrer Mittel selbst verantwortlich sind. Vielfach hat das Leader-
Konzept als wirksamer Katalysator fiir die Wiederbelebung von
lokalen Gemeinschaften gedient.

Zahlreiche MafBnahmen kénnen zwar die Bereitstellung von
offentlichen Umweltgltern und von sozialen offentlichen Gutern
durch landwirtschaftliche und andere fur den landlichen Raum
relevante Tatigkeiten fordern; ob die Umsetzung aber tatsdchlich
erfolgt, hédngt von einer ganzen Reihe von Faktoren ab.

Einige dieser Faktoren beziehen sich auf die Auswahl der
MafRnahmen, die im Rahmen der Programme fir die Entwicklung
des landlichen Raums angewandt werden sollen, um verschiedene
Ziele entsprechend den lokalen Anforderungen zu verwirklichen.
Andere beziehen sich auf die Konzeption und Ausrichtung der
MafBnahmen sowie auf die Angemessenheit der ihnen zugeteilten
Finanzmittel. Diese Faktoren haben wesentlichen Einfluss auf
das eigentliche Ergebnis sowie darauf, ob das Potenzial einer
Malnahme zur Bereitstellung offentlicher Guter in der Praxis
tatsachlich ausgeschopft wird.

Im Hinblick auf die Umsetzung von Programmen und Regelungen
hat auch der Grad der administrativen und technischen Kapazitat
innerhalb  der nationalen  Verwaltungen, Beratungsdienste,
Forschungsgremien und Zahlstellen zusammen mit der
Bereitstellung fundierter Beratungen und Schulungen fir Landwirte
wesentliche Bedeutung fiir die Bereitstellung 6ffentlicher Giter.

Eine wirksame Begleitung und Bewertung ist von entscheidender
Bedeutung fur die Beurteilung der erzielten Ergebnisse und fur die

Aufkldrung Uber Verbesserungen beim Entwurf der MaBnahmen
und Programme. Die entsprechende Zusammenarbeit mit
LandwirtschaftsorganisationenkanndieEntwicklunggutkonzipierter
Programme erleichtern und die Kooperationsbereitschaft férdern.
Und schlieflich kann die erfolgreiche Bereitstellung &ffentlicher
Guter gefordert und verbessert werden, wenn spurbare, deutlich
wahrnehmbare Ergebnisse fur die lokale Wirtschaft und die
Lebensfahigkeit landlicher Gebiete vorzuweisen sind.

Das starkere Bewusstsein und Verstandnis der 6kologischen
und sozialen Bedeutung der Landwirtschaft in Europa hat
zu einer Weiterentwicklung der Rolle der GAP gefuhrt. Der
Schwerpunkt hat sich dabei von der Lieferung von AgrargUtern
hin zu einer umfassenderen Rolle dahingehend verschoben,
dass die Landwirtschaft die Bereitstellung einer breiten
Palette 6ffentlicher Umweltgiiter und sozialer 6ffentlicher
Giiter unterstltzt. Insofern hat sich die GAP an die langfristigen
Anforderungen und Bedirfnisse der europdischen Burger
angepasst.

Wenn diese komplexeren und verschiedenartigen Zielsetzungen
jedoch erreicht werden sollen, muss sichergestellt werden,
dass die beachtliche Palette der verfigbaren Politikinstrumente
die Verwirklichung dieser Ziele mdoglichst wirksam und
effizient unterstitzt. In Zukunft werden sich hinsichtlich der
Bereitstellung offentlicher Guter mit gro3er Wahrscheinlichkeit
neue Herausforderungen stellen, da die europdische Politik
ehrgeizige Ziele verfolgen wird und da die landlichen Gebiete
weiterhin von den Verdnderungen der wirtschaftlichen und
sozialen Bedingungen betroffen sein werden. Bei der Konzeption
und der Weiterentwicklung der politischen MaBnahmen fur die
Landwirtschaft und die Entwicklung des landlichen Raums werden
diese sich wandelnden Bedingungen beriicksichtigt werden
mdassen.




8 / Fallstudien

8.1/ Bereitstellung offentlicher Guter
durch die Landwirtschaft

© Y. Desjeux

Auvergne, Frankreich

Die attraktiven Gebirgslandschaften der Auvergne verdanken ihre
Schénheit und biologische Vielfalt zum grof3en Teil den Viehbauern
der Region. Eine extensive Schaf- und Milchviehwirtschaft, die durch
direkte Zahlungen, Ausgleichszahlungen fir benachteiligte Gebiete
und Agrarumweltmafinahmen unterstltzt wird, liefert sowohl
offentliche UmweltgUterals auch soziale 6ffentliche Guter. Bei diesen
weidebezogenen Bewirtschaftungsformen wird gro8es Gewicht auf
den Qualitatsaspekt gelegt: 20 % der Landwirtschaftsbetriebe und
40 % der ortlichen Lebensmittelverarbeiter erzeugen Produkte mit
einem Qualitatssiegel. Besuchern wird eine, Kase-Route” empfohlen.
Die hoheren Preise fiir hochwertige lokale Produkte sowie Ertrdge
aus dem Fremdenverkehr kommen sowohl den Landwirten als
auch den ortlichen Gemeinden zugute.

Sudtranssilvanien, Rumanien

Fast ein Drittel der Bevolkerung arbeitet hier auf Bauernhofen und
hélt ein paar Rinder, Schafe oder Ziegen in kleinen Betrieben mit
weniger als 5 ha Flache. Es handelt sich um eines der wenigen
Uberlebenden traditionellen Weidesysteme in Europa, bei denen
Schafer die Tiere auf kommunale Sommerweiden fihren, wéhrend
auf den blumenreichen Heimatweiden Heu fur den Winter

gewonnen wird. Aufgrund des extrem niedrigen Eintragsniveaus
(Beschréankung auf Gulle, kein Dinger- oder Pestizideinsatz)
und der geringen Beweidung, der feinen Unterschiede bei der
Grinlandbewirtschaftung (zu jedem Dorf gehéren etwa 1 000
einzelne Heuwiesenparzellen) und der naturnahen Vegetation
kommtdiesemBewirtschaftungssystemeineaullergewdhnlichhohe
Okologische Bedeutung zu. Der Reichtum an &ffentlichen Gutern,
dendiese Region bietet, wird aber schon bald fiirimmer verloren sein,
wenn den ernsten Bedrohungen fur das Bewirtschaftungssystem
(Marginalisierung, Abnahme des Viehbestands und Verlust von
Mérkten) nicht entgegengewirkt wird. Agrarumweltzahlungen und
Ausgleichszahlungen fur benachteiligte Gebietetragen bereits dazu
bei, die Bewirtschaftung dkologisch wertvoller Grinlandflachen mit
traditionellen landwirtschaftlichen Methoden zu schitzen. Vorteile
lokaler Initiativen waren z. B. die Erhohung der Wertschépfung
bei Lebensmitteln, insbesondere auf Bauernmarkten, und die
Diversifizierung durch Entwicklung des Fremdenverkehrs in
landlichen Gebieten. Allerdings ist eine andauernde politische
Aufmerksamkeit weiterhin erforderlich, insbesondere angesichts
der gro3en Anzahl landwirtschaftlicher Mikrobetriebe.

© R. Barbu

The Allerton Estate, England
(Vereinigtes Konigreich)

Der Gutshof Allerton ist ein 333 ha grofRer Landwirtschaftsbetrieb mit
gemischter Feld- und Viehwirtschaft auf einigen der fruchtbarsten
Boden Englands; die Bereitstellung offentlicher Guter ist hier neben
der Lebensmittelerzeugung ein Hauptziel des landwirtschaftlichen
Betriebs. 1992 wurde auf dem Geldnde des Hofs das ,Allerton-
Projekt” eingerichtet, um die Auswirkungen der Landwirtschaft auf
die Tier- und Pflanzenwelt und auf die Umwelt zu erforschen. Der
Standort wird vom Game and Wildlife Conservancy Trust (GWCT) als
moderner Landwirtschaftsbetrieb gefihrt; eines der Hauptziele sind
angemessene Gewinne. In zahlreichen Forschungsprojekten sowie in



Schulungs- und Demonstrationsprogrammen wird untersucht und
erldutert, wie trotz produktiver Landwirtschaft Umweltvorteile erzielt
und gleichzeitig Arbeitsplatze fur die lokale Bevolkerung geschaffen
werden kdnnen. Das Ackerland des Betriebs wird unter minimaler
Bodenbearbeitung bewirtschaftet, um die Bodenerosion sowie Pestizid-
und Dingereintrdge zu vermindern. Ein weiteres Projekt beschaftigt
sich mit der Entwicklung praktischer und mit den Anforderungen
der Landwirte zu vereinbarender Ansdtze zur Verminderung der
Auswirkungen der Landwirtschaft auf die Wasserqualitdt. Zu den
weiteren  Forschungsprojekten gehort die  Entwicklung einer
Blumen-/Grassamenmischung, die kostenginstig ist, aber vielféltige
Bestaubungsinsekten und Raubnitzlinge anzieht.

Ein besonders erfolgreiches Projekt hat Moglichkeiten untersucht,
den Bestandsriickgang des Rebhuhns (Perdix perdix) umzukehren.
Dabei wurde festgestellt, dass die Integration einiger einfacher
Strukturelemente in die Kulturflache, z. B. Nitzlingsstreifen, Hecken
und Grasstreifen entlang den Feldrdndern, den notwendigen
Lebensraum fir die Insekten bilden, von denen sich die Kiken in
den Sommermonaten erndhren. Dies hat zu einer Zunahme der
herbstlichen Rebhuhndichte von 1,2 auf 64 Vogel pro 100 Hektar in
nur finf Jahren gefihrt.

Durch  Modernisierungsmafinahmen im  Landwirtschafts-
betrieb konnte die Zahl der bendtigten Maschinen reduziert
werden; damit wurden gleichzeitig die Kosten gesenkt. Die
Belegschaft wurde jedoch beibehalten und bei anderweitigen
landwirtschaftlichen Arbeiten sowie bei SchutzmalBnahmen
im Agrarbereich, im Wald und in anderen, nicht fir die
Landwirtschaft genutzten Gebieten eingesetzt.

8.2 / Weiter reichende Vorteile fur

die Wirtschaft im landlichen Raum
und fur die ortlichen Gemeinden:
Lebensfahigkeit des landlichen Raums

Agrarumweltzahlungen schaffen
lokale Arbeitsplatze

In einem abgelegenen, 1 400 ha groRen Viehzuchtbetrieb in
einem benachteiligten Gebiet” im Nordwesten Englands fihrte
ein Landwirt eine ganze Reihe von Agrarumweltprojekten durch.
Erganzend zu Anderungen bei seinem Bewirtschaftungssystem
(Verkleinerung des Schafbestands und haufigere Verlegung
aus dem Moorgebiet) beantragte er Fordermittel fur
Trockensteinmauern, Hecken, Wiederaufforstungen, einzeln
stehende Bdume, traditionelle landwirtschaftliche Gebaude
und die archdologisch orientierte Bewirtschaftung von
Grunlandflachen sowie die Einsaat abgereicherter Moorflachen.

Der Landwirt setzt dabei einen lokalen Auftragnehmer fir die
Wiederherstellung der Moorflichen ein; diese Tatigkeit ist
technisch anspruchsvoll und erfordert eine spezielle Ausriistung.
FUr jeden Euro, der aus dem Programm gezahlt wird, flieen
3,70 Euro in die lokale Wirtschaft. Auf diese Weise wurde der
Betrieb beim Aufbau von Know-how unterstiitzt, und es wurden
mindestens 10 neue Arbeitsplétze in der Umgebung geschaffen.
Dieses Beispiel verdeutlicht das Wachstum des Markts fir
Unternehmen, die sich auf Arbeiten zur Wiederherstellung von
Landschaften und Lebensraumen spezialisieren.

Biologische Vielfalt landwirtschaftlicher
Flachen erzeugt Einnahmen aus dem
Fremdenverkehr

Mehrere Agrarumweltmainahmen im Vereinigten Kénigreich
ermoglichen Landwirten einen Ausgleich fur Schaden, die an
Weideland und Pflanzenkulturen durch Gberwinternde Wildgéanse
verursacht werden. Die Zahlungen wirken sich zwar kaum oder
gar nicht auf die direkte oder indirekte Beschaftigung in der
Landwirtschaft aus, die Anwesenheit der Ganse kann aber Besucher
anziehen. In Untersuchungen in Schottland im Jahr 1998 wurden
die jahrlichen Ausgaben dieser Besucher in der ortlichen Wirtschaft
in der Nahe der Standorte der Ganse insgesamt mit 6,5 Mio. Euro
veranschlagt; diese Ausgaben kamen der schottischen Wirtschaft
zugute. Von dieser Gesamtsumme kdnnen ca. 4,4 Mio. Euro auf die
als Attraktion betrachteten Génse zurlickgeftihrt werden; damit
wurden Uber 100 lokale Arbeitspldtze finanziert.

© T. Hudson

© T. Hudson
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