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Unutar zone znanja’
Jeste li znall...

...da u ruralnim podru¢jima Europe Zivi vi$e od polovine sta-
novnistva EU-a, koje govori 60-ak razli¢itih nacionalnih ili
regionalnih jezika i nastanjuje 9 razlicitih bio-geografskih re-
gija. U ruralnim podru¢jima EU-a nalazi se i oko 180 lokaliteta
svjetske bastine pod zastitom UNESCO-a, potice se 70 razli-
¢itih oblika poljoprivredne djelatnosti, postoji 350 kategorija
krajobraza i 76 vrsta Suma.

Vec i ovih nekoliko podataka jasno pokazuje koliko su velike i
duboke razlike medu ruralnim podru¢jima Europe. Takva razno-
likost otvara niz mogucénosti politici ruralnog razvoja EU-a, ali je
i stavlja pred mnoge izazove. Upravo je zato, nakon Konferencije
u Salzburgu 2003. godine, ,0¢uvanje raznolikosti europskih ru-
ralnih podru¢ja” postalo jedno od njenih temeljnih polazista.

Smijer kojim je Politika ruralnog razvoja krenula nakon spo-
menute konferencije, i potom takozvani Zdravstveni pregled
Zajednicke poljoprivredne politike EU-a iz 2008. godine, doveli
su do odredivanja aktualnog operativnog okvira koji moze od-
govoriti na pitanje raznolikosti ruralnih podrugja. Isti se pristup
ogleda i u Strateskim smjernicama Zajednice, koje inzistiraju
na prilagodljivosti pri programiranju i provedbi aktivnosti po-
litike ruralnog razvoja. One su usmjerene na lokalne korisni-
ke, a njihova je svrha osigurati da sva 94 programa ruralnog
razvoja (PRR) vode racuna o razvojnim potrebama krajnjih
korisnika. Osmisljavanje pristupa koji bi u cijelosti obuhvatio
ruralnu raznolikost, glavni je cilj EU-a.

Da bi se zacrtani strateski ciljevi postigli, uvedeno je vise od 40
razli¢itih mjera. One bi trebale pomo¢i zemljama ¢lanicama da
ciljeve svojih programa ruralnog razvoja postave tako da se sto
uspjesnije nose s bogatom raznoliko$¢u i posebitim potrebama
zajednica u svojim ruralnim podru¢jima.

Mjere Programa ruralnog razvoja osmisljene su tako da rural-
nim dionicima pomognu prevladati prepreke i bolje iskoristiti
mogucnosti koje im pruza raznolikost ruralnog krajobraza.
Primjerice, trenutacna Politika ruralnog razvoja aktivno podrza-
va nastojanja europskih poljoprivrednika i Sumara da postanu
konkurentniji na sve globalnijem trzistu. Dopunskim mjerama
poticu se investicije u ekoloski prihvatljivo koristenje tla i na taj
se nacin doprinosi zastiti i ocuvanju ruralne raznolikosti.
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Postoje mjere koje vlasnicima zemljiSta pomazu da zemljistem
upravljaju kao ,javnim dobrom” te tako osiguraju odrzivo
koristenje i raspodjelu nasih ruralnih vrijednosti sadasnjim
i buducim narastajima. Ove se inicijative sve vise povezuju
s dugoro¢nim promicanjem i razvojem klimatski i ekolo3ki
prihvatljivih proizvoda i usluga ¢ime se, gdje god je mogude,
stiti europska bioraznolikost, unaprjeduje kvaliteta vode i
povecava energetska ucinkovitost.

Razli¢itim ulaganjima u ruralni razvoj Zele se osigurati javna
dobra i usluge i na taj nacin doprinijeti naprednim, zdravim,
privla¢nim i odrzivim ruralnim zajednicama te podici kvalitetu
Zivota u tim podru¢jima. Ljudski ¢imbenik temelj je europske
ruralne raznolikosti jer je lokalno stanovnistvo glavna pokre-
tacka snaga u zastiti i ocuvanju vrijednih resursa.

Ovaj broj Revije ruralnog razvoja EU-a posvecen je aktivnosti-
ma lokalnog stanovnistva usmjerenima na razvoj raznolikosti
ruralnih podrugja. Izborom razli¢itih inicijativa u okviru politi-
ka i programa, te prikazom iskustava dionika iz raznih zemalja
¢lanica, Revija nastoji pokazati kako ucinkovito koristiti politiku
ruralnog razvoja za o¢uvanje raznolikosti ruralnih podru¢ja EU-a.

Revija ruralnog razvoja Europske unije 8r3

Nastavljajudi se na sadrzaj prethodnih brojeva, ovaj broj govo-
ri o tome kako Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(broj 1), te novi projektiili politike koje doprinose inovacijama
(broj 2), mogu pomoci stanovnistvu sto bolje iskoristiti resurse
u seoskim podru¢jima.

Jedna od vaznih ¢injenica istaknutih u ¢lancima koji slijede jest
da je ruralna raznolikost dinami¢an fenomen i da se razvojne
mogucnosti otvaraju u trenutku kada su potpore politika odraz
promjena koje se dogadaju u ruralnim podru¢jima. Ruralna po-
dru¢ja mogu imati nebrojeno mnogo dugoroc¢nih koristi budu
li pametno koristila resurse koji su im na raspolaganju. Zato je
pronalazak najboljeg nacina da se iskoristi bogata ruralna ra-
znolikost Europe zajednicki izazov. Radujem se stoga ako ¢e ovaj
broj Revije ruralnog razvoja EU-a doprinijeti informiranju europ-
skoga ruralnog stanovnistva o teku¢im dogadanjima te istaknu-
ti najvaznije razvojne izazove i mogucnosti koje oni otvaraju.

© EUROPEAN UNION, 1995-2010

Loretta Dormal-Marino

Zamijenica glavnog direktora
Glavne uprave za
poljoprivredu i ruralni razvoj
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Europska mreza za ruralni razvoj i razni oblici potpore kojima doprinosi ocuvanju

raznolikosti europskih ruralnih podruéja vazan su poticaj u¢inkovitosti politike

ruralnog razvoja EU-a

uropska unija sastavljena je od

velikog broja razli¢itih tipova ru-

ralnih podru¢ja na kojima postoje
razliciti oblici zajednica, kultura, okolisa
i gospodarstava. Ta je raznolikost stra-
teska snaga EU-a, stoga se pri kreiranju
politika zakonodavci vode idejom ,za
svakoga ponesto”. Takav stav predstav-
lja ¢vrst temelj za ruralni razvoj, ali je i
koristan amortizer u vremenima krize.

Umrezavanje razlicitosti

Politike usmjerene na ocuvanje ruralne
raznolikosti EU-a suoene su s mnogim
izazovima. Jedan od njih je i o¢uvanje
postojeceg stupnja raznolikosti. Svako
ruralno podrugje ima posebna obiljeZja,
$to znaci da se politika potpora mora pri-
lagoditi i voditi racuna o mnogim lokal-
nim posebnostima svake od 27 zemalja
¢lanica. Ruralna politika EU-a istodobno
treba doprinositi i ostvarenju horizon-
talnih ciljeva koji su zajednicki ruralnim
podrugjima svih zemalja.

Zadovoljavanje tih oprec¢nih potreba
predstavlja dodatni izazov, pa Politika
ruralnog razvoja EU-a mora ponuditi pri-
lagodljiva rjeSenja za postizanje obaju
ciljeva. Europska mreza za ruralni razvoj

(EM RR) tvorcima ruralnih politika stavlja
na raspolaganje koristan mehanizam za
rjeSavanje tog sloZzenog razvojnog za-
datka. Zbog nastojanja da se na jednom
mjestu okupi umrezeno znanje o rural-
nom razvoju iz cijele Europe, u EM RR su
uklju¢eni predstavnici nositelja politika
i projektni stru¢njaci te istrazivacke in-
stitucije koje se bave javnim, privatnim
i civilnim sektorom.

John Lougheed, novi voditelj Odjela za
Europsku mrezu i nadzor politike rural-
nog razvoja pri Glavnoj upravi za poljopri-
vredu i ruralni razvoj Europske komisije,
objasnjava kako je ,glavna svrha Europske
mreze za ruralni razvoj promicanje i

sirenje znanja o ruralnom razvoju radi
poboljsanja ucinkovitosti europske poli-
tike ruralnog razvoja“. ,Tu zada¢u EM RR
ostvaruje preko raznih oblika potpora ru-
ralnom razvoju - od poticanja aktivnosti
na lokalnoj razini do predlaganja smjerni-
ca na nacionalnim razinama i razini EU-a",
nastavlja Lougheed.

Omogucujuéi komunikaciju i razmjenu
iskustava medu podru¢jima koja se na-
laze na razlic¢itim razvojnim stupnjevi-
ma i krecu se u razli¢itim smjerovima te
imaju drugacija institucionalna urede-
nja, interese i potrebe, Europska mreza
za ruralni razvoj podrzava raznolikost
unutar zajedni¢kog okvira.
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Europske i nacionalne
mreze

Razvoj strukture ruralnih gospodarsta-
va i zajednica te okruzenja u kojima se
nalaze zahtijeva od Europske mrezZe za
ruralni razvoj prilagodbu stalnim mije-
nama. Djelovanje u aktivnom okruzenju
nalaze pracenje i razumijevanje Cinitelja
koji utjec¢u na promjenu obrazaca rural-
ne raznolikosti diljem Europe. Stoga se
Europska mreza za ruralni razvoj bavi
pracenjem, analizom i Sirenjem znanja
o spomenutim diniteljima, a u drzanju
koraka s brzinom promjena u ruralnim
podrugjima pomazu joj nacionalne mre-
Ze za ruralni razvoj (NM RR).

NM RR-ovi i njihovi regionalni partneri
i sami pruzaju razli¢ite oblike potpore.
Vazan dio rada europskih NM RR-ova
odnosi se na prepoznavanje primjera
dobrih praksi u ruralnom razvoju koje
najbolje odgovaraju potrebamai oso-
bitostima njihovih zemalja. Tematske
radne skupine (TRS) EM RR-a bave se i
drugim komplementarnim aktivnostima.

RjeSavanje zajednickih
pitanja

Tematske radne skupine zapravo su timovi
stru¢njaka i prakticara koji se bave priori-
tetnim tematskim sadrZajima koje odredu-
je Koordinacijski odbor Europske mreze za
ruralni razvoj. Koordinacijskim odborom
predsjeda Europska komisija.

Dosad su pokrenute tri tematske radne sku-
pine. TRS 1 obraduje temu ,Odredivanje
teritorijalnih posebnosti i potreba u pro-
gramima ruralnog razvoja“. Definiranjem
posebnosti Zeli se doprinijeti ucinkovitijoj
provedbi Programa ruralnog razvoja (PRR).
TRS 2 usredotocen je na prepoznavanje i
analizu poveznica i sinergija izmedu ,po-
ljoprivredeisireg ruralnog gospodarstva”
kako bi se uvidjelo koje politike u kojim
okolnostima daju najbolje rezultate te
pronasli nacini za njihovo unaprjedenje.
TRS 3 proucava ,javna dobra i javne in-
tervencije” u kontekstu poljoprivrednog
i ruralnog razvoja te istrazuje nacine za
unaprjedenje postojecih politika i mjera
potpore javnim dobrima. Slijedom toga
pokrenut e se i novi TRS-ovi.

Rob Peters, voditelj TRS-a 1, pojasnjava
kako je ,cilj ovog TRS-a doprinijeti urav-
notezenijem razvoju ruralnih podrucja
Europe. Da bismo ostvarili tu zadacu,
prvo ustanovljujemo glavne Cinitelje koji
doprinose raznolikosti ruralnih podrug¢ja,
a zatim analiziramo kako provesti mjere
PRR-a u skladu sa posebnostima pojedi-
nih podru¢ja.” ,Spoznaje do kojih dolazi-
mo tematskim radom koristimo za razvoj
definicija, pokazatelja i metoda rada koje
nam zatim pomazu pri planiranja aktiv-
nosti PRR-a za ovo i buduc¢a programska
razdoblja“, nastavlja Peters.

Pierre Bascau, voditelj TRS 2, kaze:
,Zaklju¢ci do kojih dodemo tematskim
radom posluzit ¢e tvorcima politika
kao opce smjernice. Pomoci ¢e boljem
koristenju gospodarskih mogucénosti i
omoguciti diverzifikaciju prihoda u gos-
podarstvima ruralnih podru¢ja. To ¢emo
postici prouc¢avanjem vaznih pitanja kao
$to su: na koji su nacin diverzifikacija ru-
ralnog gospodarstva i poljoprivreda
medusobno povezane; te kako poljo-
privredne i ruralne politike mogu jedne
drugu podrzavati na obostranu korist?”




Zadaca TRS-a 3 jest pripomodi razvoju
sadasnjih i buducih instrumenata politike.
Njegov voditelj Martin Scheele napomi-
nje: ,Svjesni smo da se razne intervencije
PRR-a odnose na zastitu javnih dobara,
poput poljoprivredno-okolisnih i Sum-
sko-okolisnih mjera, obnova sela, osi-
guranja ruralnog naslijeda itd. Nasa je
zadaca prepoznati konkretne primjere
relevantnih javnih dobara koja osigura-
va poljoprivredna aktivnost. Nakon toga
¢emo analizirati djelovanja i ucinke razli-
¢itih aktivnosti PRR-a te iz toga izvudi za-
klju¢ke na temelju kojih ¢emo definirati
preporuke koji instrumenti i provedbeni
mehanizmi politike doprinose stvaranju
javnih dobara te koje su najbolje metode
rada za djelotvornu provedbu politike.”

'/}

Tematski rad takoder je dio aktivnosti

Europske mreze za ocjenjivanje rural-
nog razvoja (EMO RR). Michael Hegarty,
voditelj Odjela informiranja pri EMO RR-
u, napominje: ,Tematski rad Europske
mreze za ocjenjivanje ruralnog razvoja
usmjeren je na poboljsanje metode ocje-
njivanja ruralnog razvoja i njene dosljed-
nosti. Primjerice, istrazujemo kako bolje
razumjeti u¢inke ruralnog razvoja koji su
posljedica razlicitih mjeraiili ¢initelja. Osim
toga, pokusavamo odrediti metodoloske
smjernice za ucinkovitu procjenu okolisa.”

Revija ruralnog razvoja Europske unije Br.3

Komunikacija i razmjena
iskustava

Koordinacijski odbor Europske mreze za
ocjenjivanje ruralnog razvoja nastoji pre-
poznati probleme ruralnog razvojai Siro-
ko informirati javnost i zainteresirane o
politici ruralnog razvoja. Revija ruralnog
razvoja EU-a, broSura RUR@L i internetska
stranica EM RR-a predstavljati ¢e razlicite
teme s podrudja ruralnog razvoja te iz-
vjestavati o napretku provedbe politike
ruralnog razvoja EU-a i stupnju njezine
uskladenosti s dinamikom i raznoliko3¢u
europskih ruralnih podrugja.

Umrezavanje znacajno doprinosi razumijevanju
ruralne raznolikosti i medudjelovanja unutar i
izmedu ruralnih podrucja te njihovo uvodenje pod

zajednicki europski okvir.

n

Haris Martinos, voditelj Kontaktne sluzbe Europske mreZe za ruralni razvoj
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Raznolikost europskih ruralnih podruéja otvara niz mogucénosti, ali i predstavlja

brojne izazove za europske ruralne politike. One se moraju prilagoditi

promjenama ruralne raznolikosti kako bi dionicima iz ruralnih podrucja pomogle

na najbolji mogudi nacin iskoristiti osobite razvojne mogucénosti koje su

karakteristi¢ne za ruralna podrugja.

aznolikost ruralnih dijelova
REurope rezultat je medudjelo-

vanja mnogih ¢imbenika - ba-
Stinjenih prirodnih resursa, kulturnog
naslijeda, tradicije, gospodarskih i drus-
tvenih razlika, te demografskih promje-
na. Potpore koje ruralni dionici dobivaju
kroz programe, mjere i projekte politike
ruralnog razvoja EU-a, a koju zajednicki
provode Komisija i zemlje ¢lanice, po-
mazu im odgovoriti na tu raznolikost.
Razli¢iti razvojni procesi daju razlicite
rezultate - povecanje konkurentnosti,
osnazivanje lokalnih sredina, pobolj-
sanje kvalitete Zivota i diverzifikaciju
ruralnog gospodarstva.

Dionici ruralnog razvoja moraju biti
svjesni da ruralna raznolikost nije sta-
ti¢can fenomen te da ¢e ucinci ruralne
politike dijelom ovisiti i 0 moguénosti
uskladivanja razvojnih aktivnosti s mi-
jenama europske ruralne raznolikosti
koje su trenutacno na djelu. Te su vazne
tocke potvrdili i predstavnici nacional-
nih mreza za ruralni razvoj (NM RR), pa
jedna tematska radna skupina Europske
mreze za ruralni razvoj radi na produ-
bljivanju razumijevanja koji to ¢initelji
oblikuju ruralnu raznolikost i pomazu
njeno definiranje i koristenje. Zakljucci
do kojih dode radna skupina pomoc¢i
¢e boljem usmjeravanju onih ¢initelja

Neki od uzro¢nika promjena europske ruralne raznolikosti su:

koji odreduju glavne smjerove razvoja
europske ruralne raznolikosti kroz pro-
grame ruralnog razvoja (PRR).

Dinamika raznolikosti

Dok su odredeni aspekti ruralne raznoli-
kosti, posebice oni vezani uz geografske
karakteristike, stati¢ni, drugi su podloz-
ni neprekidnoj promijeni. To zahtijeva
dinamicni pristup u provedbi politike
potpora ruralnim podru¢jima.

Utjecaj konkurentnosti - jer se standardi i zahtjevi korisnika povecavaju u vrijeme slabljenja zastite vanjskih granica

Utjecaji klimatskih promjena - jer susa na jugu i istoku, te vlaznije i toplije vrijeme na sjeveru i zapadu utjecu na nacine

koristenja tla i bioraznolika stanista

Ogranic¢ena dominacija poljoprivrede - jer Sirenje drugih djelatnosti mijenja ruralna gospodarstava

Demografska dinamika ruralnih podrucja — jer mnoge, posebice istocne, zemlje ¢lanice, prolaze kroz proces izrazite
depopulacije u vrijeme kad mnoge druge zemlje ¢lanice, poput Francuske i Velike Britanije, dozivljavaju porast broja

ruralnog stanovnistva

Politicki ¢cimbenici koji utjecu na razlicite oblike ruralnih aktivnosti. Primjerice, energetska politika EU-a povecala je

potraznju za biogorivima i potaknula koristenje ruralnih podrucja za proizvodnju drugih oblika energije iz obnovljivih izvora.
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Pri programiranju politike ruralnog ra-
zvoja upravljackim je tijelima ostavljeno
dovoljno prostora da provedu one pa-
kete potpore koji najbolje odgovaraju
¢imbenicima koji pokrecu ruralnu ra-
znolikost. To znaci da je svaki program
ruralnog razvoja zapravo izbor iz ponu-
denih mjera osmisljenih tako da podrze
posebno osmisljene aktivnosti.

Postoji 17 razli¢itih mjera za poticanje
konkurentnosti europske poljoprivrede
i Sumarstva, 13 mjera za zastitu okolisa
i krajolika te 8 mjera za podizanje kva-
litete Zivota i diverzifikaciju ruralnog
gospodarstva. Kako bi ostvarile ciljeve
postavljene u Uredbi, lokalne akcijske

grupe pod LEADER-ovom prioritetnom
osi mogu koristiti postojece, pa cak i
osmisliti nove mjere.

Ostali primjeri prilagodbe Politike rural-
nog razvoja EU-a promjenama u rural-
noj raznolikosti ocituje se u relativnoj
prilagodljivosti poljoprivredno-okolis-
nih i ostalih mjera provedenih diljem
Europske unije. Pritom se misli na pot-
poru posebnim oblicima poljoprivrede
vaznim za zastitu i poboljsanje kvalitete
okoli3a te na razvojne pakete usmjerene
na poboljsanje kvalitete i plasman po-
ljoprivrednih proizvoda, kao i na bolju
zastitu zdravlja Zivotinja.

Prilagodljivost i
uskladivanje

Prilagodljivost pristupa politike rural-
nog razvoja EU-a jedna je od njezinih
strateskih prednosti koja omogucuje da
se programi ruralnog razvoja bave glo-
balnim problemima, poput odrzivosti
okolisa i gospodarskog rasta, na lokal-
nim razinama, $to donosi izravnu korist
ruralnim zajednicama.

Struktura Politike ruralnog razvoja EU-a
i njezinih programa uskladena je dakle s
promjenjivim ciniteljima koji utje¢u na
ruralnu raznolikost, i moze se uhvatiti u
kostac s razlic¢itim razvojnim izazovima



koje pred nju postavlja razli¢itost ruralnih
podrudja. Primjerice, pri modifikaciji pro-
grama ruralnog razvoja zemalja ¢lanica
tijekom 2009. godine uzimane su u obzir
azurirane Strateske smjernice Zajednice
i novouoceni izazovi vezani uz klimat-
ske promjene, obnovljive izvore energije,
gospodarenje vodama, bioraznolikost,
inovacije, restrukturiranje mljekarstva te
Sirokopojasnu pokrivenost internetom.

Ti su ,novi izazovi” za Politiku ruralnog
razvoja EU-a ,dijagnosticirani” 2008.
godine tijekom Zdravstvenog pregleda
Zajednicke poljoprivredne politike EU-a
i definiranja Europskoga plana za gos-
podarski oporavak. lako su uglavnom

horizontalni, pa ¢aki globalni, osmisljeni
su tako da ruralnim dionicima pomognu
odgovoriti na mnostvo posebnih lokal-
nih uvjeta i iskoristiti sav potencijal po-
drudja iz kojih dolaze.

Raznolikost kao pokretac
razvoja

Europska ruralna raznolikost kljucan je
izvor mogucnosti za razvoj. Na idu¢im
stranicama pokazat ¢emo kako svaka
od cetiriju prioritetnih osi politike ru-
ralnog razvoja pomaze svojim dioni-
cima koristiti ruralnu raznolikost kao
pokretacku snagu odrzivih aktivnosti
ruralnog razvoja.
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Europska poljoprivreda, prehrambena industrija i Sumarstvo mogu ostvariti veliku

korist ako povecaju poslovnu ucinkovitost. Kroz mjere namijenjene koristenju

tradicionalnih i ostalih lokalnih proizvoda ruralnih podrug¢ja, I. prioritetna os

politike ruralnog razvoja EU-a pomaze povecanju njihove konkurentnosti.

uralna podru¢ja Europe razli-

kuju se prema svojim fizi¢kim,

kulturnim i ekoloskim obiljez-
jima. No pred njima stoje isti izazovi.
Uglavnom se ti¢u ocuvanja odrzivosti
poljoprivrednih i Sumarskih gospodar-
skih sektora koji su suoceni sa sve ve-
¢om konkurentnoscu svjetskih trzista.
Da bi europska poljoprivreda postala
ucinkovitija, potrebno je rijesiti klju¢na
pitanja poput lakSeg pristupa trzistu,
razvoja novih proizvoda te uvodenja
novih tehnologija koje ¢e udovoljiti za-
htjevima za visokokvalitetnom hranom,
obnovljivim izvorima energije te viso-
kokvalitetnim ruralnim okolisem.

I. prioritetna os politike ruralnog ra-
zvoja EU-a nudi razne mogucnosti za
rjeSavanje tih problema i stavlja na ras-
polaganje znatna sredstva namijenjena
povecanju konkurentnosti europskog
poljoprivrednog, prehrambenog i Su-
marskog sektora. Prednost daje restruk-
turiranju aktivnosti u novim zemljama
¢lanicama te uvodenju drugih oblika

inovacija u starijim zemljama ¢lanicama,
gdje se aktivno potice diverzifikacija i
kontrola kvalitete.

Povecanje ekonomic¢nosti, odnosno
smanjenje troskova i povecanje prihoda
poljoprivrednog i Sumarskog sektora te
razvoj novih proizvoda stvaraju predu-
vjete za bolju konkurentnost. Zbog toga
jevazno da seoska gospodarstva iz svih
dijelova Europe imaju na raspolaganju
odgovarajuc¢e mehanizme koji ¢e im po-
modi da izvuku najvecu korist iz lokalnih
proizvoda. Raznolikost ruralnih podrug¢ja
i njihove posebnosti mogu olaksati te
procese jer osiguravaju sirovine za velik
broj razlicitih, osobitih poljoprivrednih
i Sumarskih proizvoda ¢ija ponuda za-
dovoljava potraznju u trziSnim nisama.

Povecanje vrijednosti

Mjere u sklopu |. prioritetne osi namijenjene
ruralnom razvoju otvaraju razne mogucéno-
sti za povecanje vrijednosti lokalnih proi-
zvoda. U prvom redu podupiru aktivnosti

vezane uz prijenos znanja, modernizaciju
i poboljsanje kvalitete proizvodnog lanca
prehrambenih proizvoda investiranjem u
fizicki i u ljudski kapital. Prostora za uvo-
denje inovacija u te procese ima mnogo,
aideim na ruku i to $to su poljoprivredni
proizvodni ciklusi relativno kratki, obi¢no
kradi od 12 mjeseci. Poljoprivrednici se lako
mogu prebacitii na druge aktivnosti jerim
se otvaraju mogucnosti za poslovna ulaga-
nja kao $to su objekti za goste, savjetova-
nja, inZzenjerstvo, maloprodaja, energija,
prerada hrane i Sumarstvo (vidjeti takoder
¢lanak o lIl. prioritetnoj osi).

S druge pak strane, proizvodni ciklusi u
Sumarstvu su duzi, obi¢no se mjere u de-
setlje¢ima, i taj je sektor uglavhom ogra-
ni¢en na primarnu proizvodnju, obradu,
energiju, rekreaciju i okolis. No, razno-
likost lokalnih proizvoda i njihova po-
sebnost moze se iskoristiti i doprinijeti
prilagodbi Sumarstva na promjenjive tr-
ZiSne uvjete, pomocdi mu da se nosi s iza-
zovima i poveca vrijednosti dobivene iz
Sumarskih proizvoda u cjelini.



-

Revija ruralnog razvoja Europske unije 8r.3

Suradnja i razvoj
proizvoda

U europskim poljoprivrednim i Sumarskim
sektorima postoje razliciti pristupi razvoju
proizvoda, a suradnja dionika u opskrb-
nom lancu moze im biti od velike koristi.
Suradnju proizvodaca uglavnom pokrece
financijska i ekonomska korist. Primjerice,
talijanske zadruge proizvodaca hrane osi-
guravaju malim poduzetnicima prodaju
njihovih proizvoda preko sredisnjeg prera-
divaca. Neki poljoprivrednici takoderimaju
zajednicki marketing i plasman proizvoda,
amogu dijelitii strojeve. Dobar primjer dje-
lovanja zadruge je vinska cesta Vilany-Siklos
u Madarskoj. Zajednickom inicijativom na
jugu te zemlje veci broj malih proizvodaca
stvorio je atraktivno podrucje dovoljno ve-
liko da privuce posijetitelje izvana.

Unato¢ koristima, postoje i brojne pre-

preke uspjesnoj suradnji. Razni su razlozi
zbog kojih neki poljoprivrednici nevoljko
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suraduju s drugima na razvoju i plasmanu
novih proizvoda. Jedan moze biti taj sto
je poljoprivreda, kao gospodarska gra-
na, rasprsena, $to otezava prijenos novih
ideja. Drugu prepreku moze predstavljati
moguce nepovjerenje medu poljoprivred-
nicima (koji su vrlo Cesto i realni konkurenti
jer proizvode za isto, ograniceno trziste).

Dodatne probleme moze stvoritii ¢inje-
nica da mnoge zemlje ¢lanice imaju velik
broj vrlo malih gospodarstava koja pro-
izvode za ogranicena lokalna trzista. To
rada snaznu odbojnost prema ,suradnji”
jer ta rije¢ ima prizvuk gubitka osobne
kontrole nad poslovanjem. Nedostatna
mogucnost transporta proizvoda do
udaljenih urbanih trzista takoder ogra-
ni¢ava poljoprivrednike na lokalna trzi-
$ta, na kojima izravno konkuriraju jedni
drugima. Sve navedeno moze sprijeciti
razvojne mogucnosti koje su stvorile
inovacije poput zajednickog trzenja pro-
izvoda i istrazivanja trzista.

Politika ruralnog razvoja odgovorila je
na te probleme uvodenjem posebne
mjere koja podupire zajednicke pristupe
razvoju novih proizvoda. U prethodnom
broju Revije ruralnog razvoja predstavlje-
na je mjera 124. Ona je vazno sredstvo
za osnazivanje inovativnih i kreativnih
pristupa koji povecavaju konkurentnost
europskih ruralnih gospodarstava.

Inovacija
i konkurentnost

No, uvodenje inovacija ne ovisi samo o
suradnji sa susjedima (vodoravno po-
vezivanje) — ono ovisi i o zajedni¢ckom
radu s ostalim dionicima u proizvod-
nom lancu (okomito povezivanje) da
bi se postigli u¢inkovito trzenje, dis-
tribucija i obrada proizvoda. Inovacije
podrazumijevaju komunikaciju radi i-
renja ideja te potporu u slu¢ajevima kad
su proizvodaci premaliiliim nedostaje
sredstava za ulaganja.




Suradnja medu poljoprivrednicima,
preradivac¢ima i distributerima kroz
proizvodni lanac ¢esto je klju¢an uvjet
zarazvoj novih proizvoda, uvodenje no-
vih tehnologija i koristenje mogu¢énosti
koje proizlaze iz nacionalnih, regional-
nih ili lokalnih posebnosti. Ta suradnja
sa sobom cesto nosi znacajne troskove
i nesigurnost, primjerice pojavljuje se
rizik pri radu s nepoznatim suradnici-
ma te novi troskovi poslovanja u smislu
sredstava utro3enih zarizi¢ne aktivnosti
i neizvjesna dugoro¢na ulaganja.

|. prioritetna os podupire rjeSavanje
tih problema i aktivno ohrabruje ver-
tikalnu suradnju u proizvodnom lancu.
Pomaze poljoprivrednicima (primarnim
proizvodacima) da lak3e prepoznaju
i reagiraju na trzisne signale, a prera-
diva¢ima i maloprodajnim trgovcima
finalnih proizvoda da poboljsaju kvali-
tetu i sljedivost. Razvoj takve vertikalne

suradnje malim proizvodacima olaksa-
va ulaganja, pomaze im ostvariti ustede
u proizvodniji, distribuciji i plasmanu
proizvoda te umanjuje rizik koji prati
razvoj novih proizvoda. Promoviranje
suradnje medu proizvodacima i prera-
diva¢ima donijet ¢e stoga inovacije u
razvoju novih nacina koristenja poljo-
privrednih i Sumarskih proizvoda.

|. prioritetna os proizvodacima otvara
mogucnosti za gospodarsko osnaziva-
nje putem procesa razvoja poslovanja.
Osim toga, povecava dostupnost infor-
macija i novih znanja, pomaze razvoju
kapaciteta institucija upudivanjem u
nove tehnologije te osigurava bolju in-
formiranost. Povrh svega, omogucuje
svima u opskrbnom lancu preuzimanje
vecih rizika u razvoju novih proizvoda i
na taj nacin igra vaznu ulogu u ja¢anju
raznolikosti poslovanja u europskom
ruralnom sektoru.

Revija ruralnog razvoja Europske unije 8r3

Na sljedec¢im stranicama predstavit
¢emo Cetiri primjera iz prakse. Oni ¢e
razjasniti kako I. prioritetna os moze
pomodi europskim poljoprivrednicimai
Sumarima u prihvacdanju ruralne razno-
likosti kao odrzivog pokretaca gospo-
darstva i koristenju lokalnih proizvoda
na najbolji moguci nacin.
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Dodana vrijednost iz programa ruralnog razvoja
pomaze stvaranju prepoznatljive robne marke
proizvoda estonskog Sumarskog sektora

Estonski Sumari koriste zajednicki pristup koristenju ruralne
raznolikosti i kroz novi nacionalni program certificiranja sura-
duju na stvaranju prepoznatljive robne marke svojih proizvo-
da. Pokretaci programa, ve¢inom ulagaci iz privatnog sektora,
potporom iz programa ruralnog razvoja sufinancirali su razlicite
aktivnosti jacanja kapaciteta institucija kojima se Zeli poduciti
dionike o novom Programu certificiranja Sumskih proizvoda.

Dodana vrijednost iz PRR-a pomogla je nastojanji-
ma Sumara da povecaju svoju poslovnu konkurentnost
usvajanjem nacela odrzivog razvoja. 45 vlasnika Suma sa za-
jednickih 56 000 hektara Sumskog podrug¢ja vec je uklju¢eno u

Program, a ¢lanstvo im omogucuje stvaranje prepoznatljive
robne marke, $to ¢e im olaksati ulazak na nova trzista koja cije-
ne ekoloski prihvatljive proizvode. Program tako donosi korist i
okolisu i gospodarstvu estonskih ruralnih podrugja.

Christiane Herty, glavna tajnica Estonskog vijeca za certificira-
nje odrzivog upravljanja Sumama, pojasnjava kako su ,sredstva
iz Programa ruralnog razvoja vrlo vazna. Iskoristili smo ih da
bismo do u detalje razradili proces certifikacije prije nego $to
smo poceli unutarnjom revizijom tog procesa od strane vlastite
organizacije, a zatim smo organizirali rasprave o tome koliko
daleko certifikacija smije ili mora i¢i.”

Ostatak potpora u sklopu I. prioritetne osi usmjeren je na obu-
ku privatnih vlasnika Suma te na niz medunarodnih konferen-
cija koje su prilika za zajedni¢ko ucenje sa Sumarima iz Finske,
Svedske, Njemacke i Rusije.

Vide informacija o suradnji na povecanju konkurentnosti eston-
skoga Sumarskog sektora potrazite na internetskoj stranici:
www.eramets.ee/?op=body&id=468.

PEMBROKESHIRE PRODUCE DIRECT

Zajednicki pristup razvoju novih proizvoda u
Walesu (V. Britanija)

Velski regionalni Program ruralnog razvoja iz svoje mjere 124
osigurava sredstva za jac¢anje kapaciteta jedne novoosno-
vane zadruge. Rijec je o Prembrokeshire Produce Direct Ltd
iz juznog Walesa koji je pokrenut radi povecanja potraznje
za visokokvalitetnim prehrambenim proizvodima. Zadruga
okuplja 72 proizvodaca hrane iz okruga Prembrokeshire koji
zajednicki opskrbljuju kupce raznim vrstama prehrambenih
proizvoda — od mesa (janjetina, govedina, svinjetina) preko
mlije¢nih proizvoda (jogurti, sirevi) do Sirokog spektra osta-
lih proizvoda poput cvijec¢a, povrca i kolaca.

Zadrugari koriste nacelo ,isporuke u kutijama®“, sto znaci da
proizvodaci sami obavljajuizravnu prodaju, a zadruga sluzi kao
posrednik u trzenjuizmedu proizvodaca i kupaca. Proizvodaci
samiizraduju ambalazu i pakiraju narucene proizvode pa pro-
izvodi zadrzavaju naziv pojedinac¢nih proizvodaca — dodatni

poticaj onima koji zele zadrzati prepoznatljivost svojih pro-
izvoda i robnih marki.

Osobe zaposlene u zadruzi su posrednici — zaprimaju narudzbe
kupaca i osiguravaju prijevoz proizvoda. Sustav je osmisljen
tako da motivira vozace da se i sami angaziraju na poboljsa-
nju prodaje. Naime, placeni su prema broju isporuka, pa im
je uinteresu pokusati povecati broj narudzaba oglasavanjem
u podrucjima u kojima obavljaju dostavu.

Svaki dio lanca, od proizvodnje do isporuke, osobno dopri-
nosi uspjehu projekta pokrecuci aktivnosti koje povecavaju
prodaju i odrzavaju razinu kvalitete.

Vise informacija mozete doznati na internetskoj stranici:
www.pembrokeshireproducedirect.org.uk
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Irska: inovacijom do nove linije irskih sireva

Lokalni su proizvodi temeljna komponenta ruralne razno-
likosti. Brojni primjeri pokazuju kako su programi ruralnog
razvoja doprinijeli povec¢anju konkurentnosti poljoprivred-
nog ili Sumarskog sektora putem razvoja i plasmana novih
lokalnih proizvoda. Jedan primjer mozemo pronacdi u Irskoj,
gdje je sredstvima namijenjenim ruralnom razvoju obavljeno
restrukturiranje i izvrSena prenamjena mljekare, a ulaganjem
u nova trzista izvucena dodana vrijednost iz njenih sirovina.

John Hempenstall
vec se 25 godina bavi
proizvodnjom mlijeka
u okolici irskog grada
Arklowa. Kao i mno-
gi mljekari, oduvijek
je svome mlijeku Ze-
lio dati neku dodanu
vrijednost. Uz pomo¢

jedne tvrtke za istrazivanje trzista, otkrivena je nisa za sir Irish
blue brie. Nakon toga je savjetodavna agencija irske Vlade,
Tegasc, pomogla Johnu proizvesti prve uzorke sira wicklow
blue u suradnji s Razvojnim centrom Moorepark. Sir su izvrsno
prihvatili hoteli, restorani i veletrgovci, Sto je Johna ohrabrilo
da nastavi s razvojem svoga proizvoda.

Prijenosom vjestina i znanja izmedu Wicklow Partnershipa,
Teagasca i Bord Bia izgradena je sirana koja se sada prosiruje
da bi udovoljila zahtjevima povecane potraznje.

Nakon uspjeha wicklow bluea, razvio je i wicklow baun, a s
cheddarom nastavlja $iriti svoju ponudu lokalnih sireva. John
je sireve uspio plasirati na irska, ali i medunarodna trzista, a
kvaliteta njegovih proizvoda s dodanom vrijednos¢u nagra-
dena je 2008. godine nagradom za najbolji irski sir na World
Cheese Awardsu.

Vise informacija mozete doznati na internetskoj stranici:
www.wicklowfarmhousecheeseltd.ie

YIIANNOS MAVROMMATIS

Povecana konkurentnost ciparskog
poljoprivrednog sektora zahvaljujuéi pomoci iz
programa ruralnog razvoja

Da bi se povecala konkurentnost lokalnih stocarskih proizvoda iz
regije oko grada Menikoa, iz . prioritetne osi ciparskog Programa
ruralnog razvoja financirani su novi objekti na svinjogojskoj
farmi Cypra Ltd. To je ulaganje poboljsalo kvalitetu i ponudu
proizvoda te ojacalo kapacitete za izvoz na veca trzista u Greko;.

Gospodarska korist od tog ulaganja otvaranje je desetak novih
radnih mjesta, a tvrtka je postala komercijalno vazan ¢imbe-
nik jer preraduje vise od polovine ciparskog svinjskog, kozjeg
i ov¢jeg mesa. S tim je projektom povezan i projekt izgradnje
nove klaonice pored Nikozije, koji je takoder financiran iz PRR-
ove mjere pod . prioritetnom osi —,Unaprijedenje obrade i
plasmana poljoprivrednih proizvoda“.

Posebna inovacija tih dvaju ciparskih projekata ruralnog razvoja

ti¢e se proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i smanjenja
Stetnih ucinaka na okolis. Sve potrebe za elektricnom energi-
jom i toplom vodom za klaonicu zadovoljavaju se iz novoizgra-
denog bioplinskog pogona koji koristi nusproizvode klaonice
i okolnih sto¢nih farmi.

Integrirani ,zeleni” pristup razvoju poslovanja omogucuje tvrt-
kama uklju¢enima u projekt daljnje poboljsanje konkurentnosti
promoviranjem ekoloske prihvatljivosti proizvoda kao njihove
posebne prednosti u odnosu na ostale proizvode na trzistu.
Potraznja za proizvodima koji ne Stete okoliSu iz dana u dan raste
diljem svijeta, pa i druge djelatnosti iz gospodarskog sektora
ruralnih podrucja mogu iskoristiti . prioritetnu os i opskrbiti
trzista svojim ,zelenim” proizvodima.
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redba 1698/2005 o ruralnom

razvoju Europe jasno odredu-

je da potpora poljoprivredi i
Sumarstvu Il. prioritetne osi mora biti
usmjerena na upravljanje zemljistem s
ciljem zastite okolisa. Poljoprivredno-
okolisnim mjerama namijenjena je sre-
disnja uloga u odrzivom razvoju ruralnih
podrucja. One bi trebale podrzati nasta-
vak koristenja, ili uvodenje, onih oblika
proizvodnje koji su ,u skladu sa zastitom
i poboljsanjem kvalitete okolisa, krajo-
braza i njegovih svojstava, prirodnih re-
sursa, tla i genetske raznolikosti”.

Osobitost poljoprivredno-okolisnih mjera
u odnosu na ostale instrumente Il. pri-
oritetne osi Zajednicke poljoprivredne
politike jest u tome 3to je njihova pro-
vedba u zemljama ¢lanicama obavezna,
ali je potrebna visoka razina sudjelova-
nja lokalne zajednice pri njihovom obli-
kovanju, postavljanju ciljeva, provedbi
i raspodjeli sredstava po temama. Ta je
sloboda izbora klju¢na jer postizanje po-
stavljenih ciljeva vezanih uz okolis ovisi o
uskladenosti ponudenih poticaja s nizom
razlic¢itih lokalnih ¢imbenika koji se mogu
uvelike razlikovati ¢ak i unutar iste regije.

Slika 1. Koristenje poljoprivrednog zemljista u EU-u

Revija ruralnog razvoja Europske unije Br.3

Na slici 1 prikazani su razliciti tipovi po-
ljoprivrednih povrsina EU-a. Unutar tih
sirokih kategorija, a kao odgovor na lo-
kalne tipove tla te klimatske i gospo-
darske uvjete, razvili su se razliciti oblici
upravljanja zemljistem. Posljedi¢no, ve-
¢ina zemalja ¢lanica provodi razlic¢ite
oblike upravljanja zemljistem i suocene
su s razli¢itim izazovima i mogu¢nostima

vezanim uz okolis.
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Razvoj poljoprivredno-
okolié#e p{)Iﬁike EU-a

Poljoprivredno-okolisna politika prvi je put
uvedena 1985. godine kao mehanizam po-
ljoprivredne politike EU-a. Odonda se osna-
ZujeiSiri— od pomoci na nacionalnoj razini
namijenjenoj tek malom broju podrug¢ja
nekih zemalja ¢lanica do obavezne mjerell.
prioritetne osi, za koju se trenuta¢no izdvaja
oko 22 posto proracuna Europskog poljo-
privrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR)
za razdoblje od 2007. do 2013. godine.

Prve poljoprivredno-okoliSne mjere, u
sklopu Uredbe 797/85, bile su podijelje-
ne nazoneinamijenjene zastiti stanistai
krajobraza poljoprivrednih povrsina eko-
loski osjetljivih podru¢ja od pretjerano
intenzivne poljoprivrede. Provedene su
u samo nekoliko zemalja ¢lanica. Nakon
sedam godina, od svih je zemalja ¢lanica
zatrazeno uvodenje poljoprivredno-oko-
lisnih mjera zbog njihove vazne uloge
u postizanju dopunskih ciljeva Unije.
Poljoprivredno-okolisna potpora i dalje

je jedina obavezna mjera svih programa
ruralnog razvoja (PRR), a odraz je priori-
teta Zajednice vezanih uz okolis te stanja
okolisa, prirodnih uvjeta, strukture po-
ljoprivrednih zemljita i tipova proizvod-
nje. Europska unija je 2006. godine za
svoje poljoprivredno-okoline prioritete
odredila bioraznolikost, poljoprivred-
ne povrsine velike prirodne vrijednosti,
tradicionalne poljoprivredne krajolike,
vode i klimatske promjene.

Regionalna raznolikost

Zemlje ¢lanice odabrale su razlicite vrste
potpora za razvoj ekoloski prihvatljive
poljoprivrede. U Velikoj Britaniji pro-
gram je sve donedavno bio usmjeren na
ocuvanje pojedinih divljih stanista i vr-
sta (posebno ptica) te tradicionalnih po-
ljoprivrednih krajolika. U Nizozemskoj
su rane poljoprivredno-okolisne mjere
bile orijentirane na zastitu prirodnih
resursa, a poljoprivrednicima su cesce
nudile savjetodavne usluge nego pla-
¢anje po jedinici povrsine koristenog

poljoprivrednog zemljista. Francuska
je kao jednu od prvih mjera uvela pro-
Sirenje livadskih podru¢ja. Neke zemlje,
poput Belgije i Italije, nisu provodile
poljoprivredno-okolisnu politiku dok
nije postala obavezna.

S godinama se je razvila Siroka lepeza
poljoprivredno-okolisnih mjera. One
nisu samo odgovor na prioritete i pritiske
na okoli$ nego i rezultat drustvenih pre-
ferencija, institucionalnih dogovora te
financijskih i politickih pritisaka. Mnogim
se mjerama zele postici visestruke koristi
- primjerice zastita vode i tla, usporedno
s povecanjem bioraznolikosti i boljom
zastitom krajobraza. Da bi se postigli
postavljeni ciljevi zastite okolisa, njiho-
va provedba, ¢ak i kad se radi o jednoj
mjeri, mora biti u skladu s geografskim
karakteristikama. Primjerice, optimalno
vrijeme kosnje livada na vi§im nadmor-
skim visinama je kasnije u sezoni, dok se
dopustena koli¢ina gnojiva radi zastite
povriinskih voda, razlikuje na razli¢itim
dijelovima sliva, ovisno o vrstama tla.

Uzgoj stoke valja prilagoditi uvjetima prirodnog okolisa, a oni se razlikuju

od mjesta do mjesta, ¢ak i unutar istog gospodarstva. Primjerice, na vlaznim
stepama, gdje raste biljka ,mesozderka” rosika (Drosera rotundifolia),
dovoljna je i slaba ispasa, ne vise od jedne ovce po hektaru. No u obalnom
podrucdju, gdje se gnijezde crvenokljune galice (Pyrrhocorax Pyrrhocorax),
bilo bi dobro imati pet ovaca po hektaru. Na taj nacin raslinje ostaje nisko, pa

ptice mogu pronadi licinke kukaca kojima prehranjuju mlade.

n

Liz Howe, voditeljica Odjela za biljne i Zivotinjske vrste pri Krajobraznom vije¢u Walesa, VB




Tip poljoprivredno-okoliSne mjere

Smanjenje upotrebe gnojiva i pesticida

Ekoloski uzgoj

Ekstenzifikacija uzgoja stoke

Obradive povrsine

Upravljanje obradivim povrsinama

Divlja stanista i vrste

Izgled poljoprivrednih povrsina

Gospodarenje vodama

Genetska raznolikost
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Od 2010. godine zemlje ¢lanice moraju
objasniti kako namjeravaju raspodijeli-
ti dodatna sredstva iz PRR-a (dobivena
obaveznim modulacijama dogovorenim
sporazumom o Zdravstvenom pregledu
ZPP-a) da bi podrzale aktivnosti Unije na

navodnjavanje usjeva.

Primjeri razlicitih pristupa

Revija ruralnog razvoja Europske unije Br.3

Plan prehrane usjeva na cijelom gospodarstvu; smanjenja >30% u omjerima gnojiva za
ratarske kulture; 6-metarski travnati odbojnici duz vodotokova; integrirana zastita bilja

Ekoloski uzgoj goveda i proizvodnja mlijeka; ekoloska proizvodnja esencijalnih ulja
i ljiekovitog bilja, voca, povrca i maslina; ekoloska proizvodnja meda

Smanjenje broja grla stoke po povrsini i kraca razdoblja ispase na mocvarnim podrucjima

Prelazak s ratarskih kultura na trajne pasnjake ili Sume; rotacija usjeva

Sprecavanje erozija uslijed djelovanja vjetra ili voda; ostavljanje dijela poljoprivred-
nog zemljista za staniste poljskim Sevama; neobradene trake u cilju zastite

Livade, Sumski pasnjaci, moc¢varna stanista, vlazne livade za gnijezdenje i hranjenje

ptica; cvjetne livade za pcele i leptire

Suhozidi; uzgoj na terasama; zivice; nasipi i drvoredi; ribnjaci; neobradene trake u

cilju zastite

Ratarske kulture koje ne zahtijevaju navodnjavanje tla; navodnjavane livade i stva-

ranje mocvara

Autohtone vrste stoke, ovaca,koza i konja; autohtone sorte zitarica i povréa

podru¢jima klimatskih promjena, obnov-
ljivih izvora energije, upravljanja vodama,
bioraznolikosti i restrukturiranja mljekar-
stva. Poljoprivredno-okolisne mjere ce,
cini se, pritom igrati vaznu ulogu, posebi-
ce u ocuvanju vrijedne vegetacije, zastiti
livada i razvoju ekstenzivne poljoprivre-
de. Istodobno ¢e imati za cilj pomo¢i

upravljanje vodnim resursima i zastitu
kvalitete vode, suzbijanje emisije dusiko-
va oksida i metana te promociju ocuvanja
spremista ugljika. (Aktivnosti vezane uz
obnovljive izvore energije provodit ¢e
se uz pomoc¢ drugih mjera Europskoga
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj,
a ne poljoprivredno-okolisnih mjera.)

i U nekim dijelovima Juzne Europe poljoprivredni sektor, cesto
neucinkovitim tehnikama, koristi i do 80% ukupne kol

e ve

iCine pitke vode za

U tom je sektoru potrebno uvesti odrzivo gospodarenje vodama ne samo
da bi se zastitio vodni okolis vec i kako bi poljoprivreda ostala profitabilna.

Usvajanje odrzivog pristupa iznimno je vazno zbog klimatskih promjena
koje ¢e prema predvidanjima dovesti do c¢escih i intenzivnijih razdoblja
susa u vecem dijelu Europe. Poljoprivrednicima su na raspolaganju brojne
mjere za ucinkovitije gospodarenje vodama koje podupiru fondovi za

ruralni razvoj.

Savjetodavne i obrazovne aktivnosti koje prate takve inicijative obi¢no
povecavaju njihov uspjeh. Uz mjere Zajednicke poljoprivredne politike,
odgovarajuce cijene vode, kao sto nalaze i Okvirna direktiva o vodama,
mogu znacajno doprinijeti povec¢anju ucinkovitosti gospodarenja vodama

u poljoprivredi.

Robert Collins, voditelj projekta, Europska agencija za okolis

n




Revija ruralnog razvoja Europske unije 8r.3

Grafikon1. Relativna vaznost poljoprivredno-okolisnih mjera pod Il. prioritetnom osi
(po zemlji ¢lanici u % od ukupnih sredstava EPFRR-a dodijeljenih toj prioritetnoj osi, za programsko razdoblje 2007.-2013.)
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Slika 2. Poljoprivredno-okolisni izdaci izrazeni u postocima ukupnih izdataka iz
Il. stupa (EPFRR i sufinanciranja), prema PRR-u
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Pristup zemalja clanica
poljoprivredno-okolisnim
prioritetima

Poljoprivredno-okolisne mjere u sklopu
II. prioritetne osi isticu se medu ostalim
mjerama na razini EU-27. Na njih se sada
izdvaja vise od 50% sredstava Il. priori-
tetne osi Europskoga poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj. Kao sto pokazuju
grafikon 1 i slika 2, postoje znacajne ra-
zlike izmedu i unutar zemalja ¢lanica u
relativnom udjelu poljoprivredno-oko-
lisnih izdataka u PRR-ovima i u mjerama
pod Il. prioritetnom osi.

Razlike prikazane na slici 1 ne odrazavaju
samo uocene probleme i mogu¢nosti ve-
zane uz okolis vec i odluke o prioritetima
unutar pojedinog programa ruralnog ra-
zvoja. Primjerice, drustveno-gospodarski
problemi u nekim dijelovima EU-12 ¢esto
su povezani sa poljoprivrednom proizvod-
njom niskog intenziteta koja imaju veliku
vrijednost u smislu o¢uvanja bioraznoliko-
stii osobitih ruralnih krajolika, aliim prijeti
napustanje. Neke zemlje ¢lanice koje su
usvojile poljoprivredno-okolisne mjere
tijekom 1980-ih, i u kojima gotovo i nema
strukturnih problema, sada trose velik dio
EPFRR-ovih sredstavalll. prioritetne osi na
poljoprivredo-okolidne mjere — Svedska
79 posto, Nizozemska 75 posto, Danska
73 posto, Ujedinjeno Kraljevstvo 72 posto.

Od pocetka je bilo ocito da se poljopri-
vredno-okolisne mjere ne mogu koristiti u
svim zemljama jednako. Dok se zemlje ¢la-
nice suocavaju s novimizazovimai u vrije-
me kad je europska poljoprivreda izrazito
osjetljiva na trzisne sile, osobito kao poslje-
dica razdvajanja potpora od proizvodnje
pod prvim stupom ZPP-a, povecat ¢e se
potreba za brizljivo osmisljenim lokalnim
ili regionalnim mjerama. Sljededi primjeri
iz prakse pokazuju kako postojece mjere
odgovaraju na nove izazove.

T.HUDSON
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Velike droplje u Madarskoj

Prostrane madarske ravnice dom su gotovo 1400 velikih droplji,
najvecih ptica letacica na svijetu. Podrucje na kojem su neko¢
Zivjele bio je mnogo vedi, no danas je populacija ovih ptica
ogranicena na prostor tek nekoliko zemalja ¢lanica u kojima
su njihova omiljena stanista, otvoreni, ravni krajobrazi stepskih
livada, te usjevi i tlo ugrozeni zbog napretka poljoprivrede.

Za uspjesno gnijezdenje tim su pticama potrebna mirna pod-
rucja bogata kukcima. U madarskom Programu ruralnog razvoja
detaljno su razradene poljoprivredno-okolisne mjere koje se ticu
zivota velikih droplji na obradenim i neobradenim zemljistima.

Upotreba gnojiva, herbicida i elektri¢nih ograda smanjena je,
pesticidii navodnjavanje zabranjeni, Zetva mora biti odgodena
do srpnja, a na odredenim podrug¢jima ratarske kulture ostaju
nepoznjevene. Potice se uzgoj lucerke da bi se stvorila podru¢ja
zaishranu i gnijezdenje, a ako poljoprivrednici pronadu gnijez-
do velike droplje, njegov polozZaj moraju prijaviti institucijama
nadleznima za njihovu zastitu, a zemljiSte u krugu od 50 metara
oko gnijezda ne smiju dirati.

Jednako detaljne poljoprivredne mjere osmisljene su i za druge
zasticene vrste koje Zive na poljoprivrednom podru¢ju, ukljucu-
juci zdralove (Grus grus) i crvenonogu vjetrusu (Falco vespertinus).

STEFAN BENKO, BIRDLIFE

JENS MORIN

Upravljanje vodama u Svedskoj

U Héja Bostilleu, blizu Angelholma na jugozapadu Svedske,
poljoprivrednici Peter i Monika Hanson nacinili su sredstvi-
ma od potpore nacionalnog PRR-a umjetnu moévaru. Zeljeli
su ocuvati bioraznolikost i zadrzati hranjive tvari kojima je
prijetilo isudivanje s povrsina na kojima su uzgajali Zitarice.

Na zamisao o stvaranju mocvare dosli su zato $to su ponovno
trebali isusiti dio svojih obradivih povrsina. Oboje su pristali-
ce zastite prirode i okolisa, pa su stoga obratili savjetniku uz
¢iju su pomoc¢ ostvarili zamisao da stvore moc¢varu umjesto
da isuduju tlo. Savjetodavna tvrtka izradila je projektni plan,
a njegovu primjenu odobrila je lokalna uprava.

Za stvaranje mocvare bila je potrebna gotovo godina dana.
Mocvara pokriva povrsinu od 28,85 hektara, pod vodom je 7,5
hektara te ima slivno podrucje od 120 hektara. Poplavljene livade
oko mocvare sluZe za ispasu stoke, a ¢itavo podru¢je zadovolja-
va uvjete za poljoprivredno-okolisnu potporu. Ukupni troskovi
projekta iznosili su 1 500 000 Svedskih kruna (protuvrijednost
144 500 eura), od ¢ega je iz Programa ruralnog razvoja izdvo-
jeno 1.350.000 Svedskih kruna (protuvrijednost 130 000 eura).

Hanssonsovi su vrlo zadovoljni postignutim. Moc¢varu opisuju
kao idealno mjesto za razvoj biljnog i Zivotinjskog svijeta i re-
kreaciju. Ptice su se odli¢cno udomacdile. Primijeceno je vise od 74
vrsta, od kojih deset ugrozenih, uklju¢ujudii crnogrlog gnjurca.




MARTIN HELLICAR
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Ocuvanje autohtonog drveca i grmlja na Cipru

Ciparske poljoprivredno-okoliSne mjere namijenjene su
ocuvanju autohtonog drveca i grmlja u poljoprivrednim
podru¢jima. Pritom se misli na sljedece vrste biljaka: rogac,
badem, ljesnjak, kadulju, smrdljiku, primorski ljesnjak i Sipak.
Potpora za drvece iznosi 600 eura po hektaru, a za grmlje
400 eura po hektaru. Poljoprivrednici su obavezni korov
odstranjivati mehanicki, frezanjem, te okopavanjem nasada
dvaput godisnje (proljece i jesen), a ne upotrebom kemikalija.

Spremnici ugljika i vode u gorskim
tresetistima Engleske

Ocuvane tresetne mocvare odvajaju CO2. Od posljednjeg le-
denog doba milijarde tona tog plina uklonjene su iz atmosfere.
Gorska tla su najveci engleski spremnici ugljika — 300 milijuna
tona pohranjeno je u tresetistima.

Mocvare su vlazni Zivotni okoli$ pogodan za zivot biljaka poput
maha tresetara. One stvaraju treset koji odvaja ugljik. No danas
su gorska tla uglavnom presuha zbog dugotrajnih isusivanja
radi povecavanja povrsina za ispasu stoke. Takva tla erozijom i
oksidacijom (isusivanjem) gube ugljik, a praksa paljenja mocvar-
nog tla (koristena za obnovu patuljastih grmova u unutrasnjosti)
moze unistiti tresetista.

Engleska tresetista svake godine ispustaju do 4 milijuna tona
C02. Jednako toliko CO2 ispustaju britanski avioni. Moze li ob-
nova tresetista spasiti ugljik?

Nema sumnje da ¢e ocuvanje tog drveca i grmlja, tradicional-
nih elemenata ciparskog poljoprivrednog krajobraza, koristiti
povecanju bioraznolikosti i o¢uvanju spremnika ugljika. Kada
ne bi bilo tih mjera, poljoprivrednici bi bili u iskusenju ukloniti
drveceigrmlje kako bi napravili prostora za usjeve, stvorili nove
terase ili ¢ak nacinili terene za gradnju.

Ovi trajni nasadi u gospodarskom smislu nemaju veliku vaznost,
ali sutemeljne komponente tradicionalnog ciparskog poljopri-
vrednog krajobraza — mozaika sac¢injenog od malih polja s razli-
¢itim kulturama te ostataka prirodne i poluprirodne vegetacije.
Poljoprivredno-okolisne potpore pomazu o¢uvanju krajobraza
velike prirodne vrijednosti koji je vazno skladiste ugljika (mo-
gao bi postatii ,golemi spremnik” ugljika ako se mjerama bude
podupirala sadnja novog drveca ili grmlja).

Obnova vlaznih tresetista nije jeftina, ali bi mogla uvelike sprijeci-
ti gubitke ugljika (iako su potrebna dodatna istrazivanja o emisiji
metana pri ponovnom ovlazivanju).

Poljoprivredno-okolisna mjera The Higher Level Stewarship u
Engleskoj dodjeljuje iznose od 20 do 80 britanskih funta (protuvri-
jednost od 22 do 88 eura) po hektaru za aktivnosti koje doprinose
ocuvaniju ili obnovi tresetista radi o¢uvanja bioraznolikosti gorskih
podrugja, njihovih povijesnih znacajkii krajobraznih obiljezja. Ispasa
se na tresetistima provodi prema dogovorenom kalendaru kojim
je odredeno kolikom je broju i kojoj vrsti stoke dopustena ispasa
u odredenom mjesecu u godini.

U oporavak podrudja, koji moze biti uklju¢en u mjere Il. prioritetne
osi namijenjene neproizvodnim investicijama, moze biti ukljucenoi
zaustavljanje isusivanja radi ponovnog ovlazivanja tla ili privremeno
postavljanje ograda radi smanjenja ili potpunog ukidanja ispase.
Te aktivnosti koristit ¢e i upravljanju poplavama i odvajanju ugljika.

NORTH PENNINES AONB PARTNERSHIP
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Kao i druge osi europske politike ruralnog razvoja, i lll. prioritetna os omogucuje

da se na ruralnu raznolikost odgovori nizom pozitivnih aktivnosti. Posebnim

usmjeravanjem paznje na diverzifikaciju gospodarstva i kvalitetu zZivota Ill.

prioritetna os ruralnim dionicima nudi prilagodljiv skup razvojnih mjera koje mogu

doprinijeti rjeSavanju mnogih vaznih drustveno-gospodarskih problema.

otpore lll. prioritetne osi objedi-

njuju razlic¢ite aktivnosti usmjere-

ne na ruralni razvoj, od pomodi za
pokretanje i razvoj mikropoduzeca, do
pomodi pri ukljucivanju osjetljivih grupa
u ruralno drustvo. Sredstva lll. prioritet-
ne osi mogu se usmjeriti na pomoc¢ ru-
ralnim podru¢jima u o¢uvanju njihovog
kulturnog i prirodnog naslijeda, osna-
Zivanje klju¢nih skupova vjestina te na
sufinanciranje ulaganja u poboljsanje
infrastrukture sela. Ti i drugi oblici po-
modi lll. prioritetne osi dokazuju vaznost
mjera unutar integriranih aktivnosti pro-
grama ruralnog razvoja (PRR).

Iznimnom prilagodljivo$¢u svojih kom-
biniranih razvojnih mjera lll. prioritetna
0s moze pokriti Siroko podru¢je, a njena
potpora omogucuje dionicima PPR-a
da na najbolji mogudi nacin koriste ra-
znolikost europskih ruralnih podrugja.
Primjerice, koriste¢i komplementarnost i
sinergijsko djelovanje unutar neke regije
moguce je, koristedi sredstva lll. priori-
tetne osi, ostvariti pozitivne ucinke i
nove prilike u podru¢jima. Treca prio-
ritetna os igra klju¢nu ulogu i u poti-
canju lokalnih sudionika, uklju¢ujudi i

javno-privatna partnerstva, da prigo-
dom strateskog i operativnog planiranja
vode racuna o posebnostima i potreba-
ma pojedinog podrudja.

Dinamika ruralne raznolikosti podrazu-
mijeva stalnu promjenu potreba i po-
sebnosti u svim dijelovima Europe. Te
se promjene mogu is¢itati i izdrustveno-
gospodarskih promjena koje se upravo
dogadaju. lll. prioritetna os osmisljena je
kao pomo¢ tim procesima. Ruralna pod-
rucja Europe prolaze kroz velike promje-
ne u smislu nazadovanja gospodarskih
sektora i njihove promjenjive uloge u
gospodarstvu. Tradicionalne djelatnosti
poput obrade zemlje, uzgoja Zivotinja i
proizvodnje hrane dozivjele su znacajne
promjene. Dijelom je to posljedica viso-
kog stupnja njihove meduovisnosti, ali i
procesa globalizacije, reforme Zajednicke
poljoprivredne politike, povecanja kon-
kurencije, povecanja troskova obrade i
uvjeta formiranja cijena. Takva situacija
otvara mnoge probleme. Programi rural-
nog razvoja koriste lll. prioritetnu os kako
bi pomogli ruralnom sektoru prilagoditi
se novonastalim okolnostima i tako osi-
gurali odrziv razvoj ruralnih podrugja.

Diverzifikacija
gospodarstva

Promoviranje novih aktivnosti koje dopri-
nose diverzificiranju gospodarstva Cest je
i vrlo zahvalan oblik pomoci ruralnim po-
drug¢jima u prilagodavanju i odgovaranju
na ruralnu raznolikost. Plan lll. prioritetne
osi za diverzifikaciju gospodarstva usmje-
ren je na podrsku dugoroc¢noj odrzivosti
kvalitete Zivota u ruralnim zajednicama
i temelj je lll. prioritetne osi Programa
ruralnog razvoja. Gospodarstva s diver-
zificiranim aktivnostima dokazano dono-
se mnoge koristi svojim dionicima. Kroz
mjere PRR-a, sredstva lll. prioritetne osi
dodatno doprinose stvaranju pozitivhog
okruzenja za poljoprivrednike, a stvara-
njem novih radnih mjesta i inovacijama
u svim sektorima smanjuju opasnost od
napustanja ruralnih podrugja.

U Irskoj su sva sredstva lll. prioritetne
osi kanalizirana kroz proracune lokalnih
akcijskih grupa (LAG) koji se financiraju
iz IV. prioritetne osi. 1z nadleznog mini-
starstva porucuju da “neprekidne pro-
mjene u poljoprivredi namecu potrebu
osiguravanja alternativnih mogu¢nosti
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zaposljavanja i razvoja poduzetnistva
u ruralnim podru¢jima. Zbog toga se
treba orijentirati na gospodarski razvoj
ruralnih podrugja s ciljem osiguravanja
dovoljnog broja gospodarskih aktivnosti
kako bi se privuklo i zadrzalo ljude da na
tim podru¢jima rade i Zive.”

| programi ruralnog razvoja drugih ze-
malja ¢lanica okrenuti su aktivnostima
Ill. prioritetne osi koje poti¢u nove mo-
gudnosti zaposljavanja, a kroz izravna
ulaganja, jacanje kapaciteta, usavrsa-
vanje vjestina i osmisljavanje lokalnih
strategija razvoja osiguravaju uvjete za
razvoj. Te aktivnosti pomazu da rural-
na podru¢ja ostanu zanimljiva budu-
¢im generacijama. Promicanje obuke,
informacija i poduzetnistva, posebnih
potreba Zena, mladih i radnika starije
Zivotne dobi od temeljne je vaznosti za
mjere lll. prioritetne osi.

Pokretanje i razvoj
poduzeca u ruralnim
podrudjima

Mjera 312 (pokretanje i razvoj poduzeca)
jedna je od mjera lll. prioritetne osi koju
programi ruralnog razvoja cesto koriste
za aktivnosti diverzifikacije ruralnog gos-
podarstva. Zemlje ¢lanice prepoznale su
mogucnosti koje ona nudi i gotovo 18
posto proracuna lll. prioritetne osi EU-a
namijenjeno je aktivnostima pokreta-
nja i razvoja poduzetnistva. Brojke se
razlikuju ovisno o zemljama ¢lanicama.
Neke su manje zemlje pridale veliku vaz-
nost mjeri 312. Primjerice, preko trecine
sredstava lll. prioritetne osi u Estoniji i
oko cetvrtine u Latviji usmjereno je na
pokretanje poduzeca i razvojne projekte.
S druge strane, Nizozemska koristi tek 9
posto svog proracuna lll. prioritetne osi
za mjeru 312 jer je velik dio njezinih ci-
ljeva vezanih uz diverzifikaciju ruralnog
gospodarstva povezan s potporom turiz-
mu pod mjerom 313, na koju odlazi oko
32 posto proracuna lll. prioritetne osi
nizozemskog Programa ruralnog razvoja.

Te razlike u raspodjeli sredstava lll. prio-
ritetne osi odraz su raznolikosti, snage i
razvojnih potreba razli¢itih ruralnih gos-
podarstava Europe. Jaroslav Prazan iz
Ceskog Odjela za odrzivu poljoprivredu
objasnjava da su aktivnosti lll. prioritet-
ne osi vazne za Cesku Republiku jer je
,proizvodnja radno intenzivnih proizvo-
da pala, $to je dovelo do pada zaposle-
nosti u poljoprivredi. Klju¢ni problem
u ruralnim podru¢jima jest stabilizaci-
ja broja ruralnog stanovnistva. Ona se
moze osigurati pove¢anjem gospodar-
skih aktivnosti”. Jednako razmisljaju i
vlasti drugih isto¢noeuropskih zemalja
¢lanica koje zele potaknuti svoje ruralno
poduzetnistvo i ruralne zajednice nara-
zvoj novih ideja i provedbu inovativnih
projekata koji pomazu tranzicijskim pro-
cesima u ruralnim podrucjima.




Utjecaj inovacija

Kao $to smo vec naglasili u drugom bro-
ju Revije ruralnog razvoja, inovacije i ru-
ralni razvoj povezani su vrlo tijesnim i
sloZzenim vezama. Inovativni pristupi
diverzifikaciji gospodarstva nude eu-
ropskim selima razli¢ite tehnike kojima
mogu odgovoriti na promjenjivu rural-
nu raznolikost. U tom smislu, dionici lll.
prioritetne osi mogu uvoditi inovacije
na razli¢ite nacine. lako je konvencional-
no objasnjenje inovativnih aktivnosti,
poput razvoja novih proizvoda ili uslu-
ga, valjano i vrijedi za diverzifikacijske
programe lll. prioritetne osi, jednako
su vazne i neke suptilnije manifestacije
inovativne prakse.

Podrzavanjem razvojnih procesa koji
pomazu dionicima s ruralnih podrucja
odgovoriti na dinamiku ruralne raznoli-
kosti kroz pronalazak novih oblika rada
mogu se ostvariti gospodarski dobici i
s njima povezana bolja kvaliteta Zivota.
Ovaj pristup razvoju obuhvaca skup di-
verzifikacijskih metoda koje ukljuc¢uju
primjenu novih ideja, koristenje novih
tehnika, usmjeravanje paznje na alterna-
tivna trzista, povezivanje razlicitih sek-
tora putem novih nacina umreZavanja,
osiguravanje pomodi novim prioritetnim

skupinama ili pronalazenje novih rjese-
nja za drustvene, gospodarske i okolisne
izazove. Prilagodba dokazanih pristupa
novim okolnostima prepoznata je kao
vrlo ucinkovito sredstvo za stvaranje
lokalno vaznih inovativnih aktivnosti u
ruralnim podrugjima. Toj vrsti inovativ-
nih akcija ¢esto pomazu prijenos znanja
i umrezavanje dionika.

Helena Zimmer iz HUSH-a, Svedske or-
ganizacije za ruralni razvoj, ilustrira kori-
sti umrezavanja ruralnih dionika tijekom
diverzifikacijskih aktivnosti u sklopu Ill.
prioritetne osi. Rijec je o Sirenju ponude
ekoloskog turizma za posjetitelje popu-
larnog obalnog podrugja. ,Kako bi una-
prijedili turisticke potencijale prirodnih
bogatstava Svedskog arhipelaga Luel3,
poduzetnici su trebali pomo¢ za poboljsa-
nje medusobne suradnje i umrezavanje, i
tako je nastao projekt Outdoor Coastline”,
pojasnjava Zimmer.

Razvoj gospodarske infrastrukture u Irskoj

CARMEL FOX
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Taj primjer pokazuje kako umrezavanje
pomaze ruralnim podru¢jima pozitivho
iskoristiti potencijal ruralne raznolikosti.
Mijere lll. prioritetne osi koriste i partne-
ri programa ruralnog razvoja, posebice
lokalne akcijske grupe, pri pokretanju
zajednickih aktivnosti radi diverzifikaci-
je gospodarstva i poboljsanja kvalitete
Zivota. Promicanje dobrih praksi moze
koristiti priblizavanju tim ciljevima lll. pri-
oritetne osi, a Cetiri primjera koja slijede
bacit ¢e novo svjetlo na to kako programi
ruralnog razvoja zemalja ¢lanica pomazu
ruralnim podrugjima koristiti moguénosti
IIl. prioritetne osi da na najbolji nacin ko-
riste ruralnu raznolikost kao temelj drus-
tveno-gospodarskog razvoja.

Gospodarska infrastruktura kljucan je preduvjet za poticanje diver-
zifikacije ruralnih gospodarskih aktivnosti putem programa pokre-
tanja i razvoja poduzeca. Rast broja poduzetnickih centara diljem
ruralnih podrugje Europe posljednjih nekoliko godina potvrduje
njihovu ucinkovitost kao inkubatora novih poslovnih ideja i kata-
lizatora stvaranja kulture poduzetnistva u ruralnim podrug¢jima.

Ruralne zajednice u Irskoj obilno koriste usluge koje im nude ti
centri, a sredstva Programa ruralnog razvoja namijenjena su ra-
zvoju ljudskog, prirodnog, drustvenog i proizvodnog kapitala
ruralnih podrugja. Sredstva irskog PRR-a namijenjena pokretanju
i razvoju poduzeca usmjeravaju se kroz lokalne akcijske grupe.
One provode integrirane strategije lokalnog razvoja koje obje-
dinjuju gospodarske, okolisne i drustvene ciljeve.

Drustvena i ostala poduzeca u zajednici imaju vaznu ulogu u
provedbi lokalne razvojne strategije jer osiguravaju radna mjesta

i pruzaju razlicite usluge. Za primjer mozemo navesti Poduzetnicki
centar Abington s podru¢ja na kojem djeluje Lokalna akcijska
grupa Ballyhoura Development. Centru su nedavno dodijeljena
sredstva PRR-ove mjere ruralnog razvoja za pokretanje i razvoj
poduzeca za modernizaciju dvaju pogona za proizvodnju hrane
koje koriste lokalne tvrtke.

Potpora Programa ruralnog razvoja u iznosu od 13 290 eura
pomogla je zadrzati postojeci broj zaposlenih i tako doprinijela
dugorocnoj odrzivosti okolnih ruralnih zajednica. Obnovljeni
i poboljsani objekti otvorit ¢e nove mogu¢nosti za razvoj ru-
ralnog poduzetnistva.

Za vise informacija o Poduzetni¢kom centru Abington i drugim
aktivnostima diverzifikacije na ruralnim podru¢jima koje finan-
cira lokalna akcijska grupa Ballyhoura Development obratite
se na info@ballyhoura.org.
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Gospodarska korist od socijalno angaziranog
poljoprivrednog sektora

Na fenomen socijalno angaziranog poljoprivrednog sektora sve
se vise gleda kao na vaznu mogucénost ruralne diverzifikacije koja
donosi veliku drustveno-gospodarsku korist, a lll. prioritetna os
vec se dokazala kao vazan razvojni mehanizam za Sirenje takvih
aktivnosti u Europi. Taj se sektor oslanja na posebnosti ruralnih
podrucja koje mogu doprinijeti terapiji, rehabilitaciji, drustvenom
ukljucivanju, obrazovanju i pruzanju socijalnih usluga margina-
liziranim drustvenim skupinama.

Sektor socijalno angaZirane poljoprivrede, takoder poznate kao
Jterapijska poljoprivreda”ili ,zelena skrb”, sve je Siri. On objedinju-
jetradicionalne i inovativne koristi od poljoprivrede, a otvoren je
za ljude koji se vec¢ bave poljopriviedom kao i za one koji to tek
namjeravaju. Upoznatost s tim oblikom poljoprivrede varira od
zemlje do zemlje. U nekim je zemljama ¢lanicama taj fenomen
relativno nepoznat, dok u drugima, primjerice u Nizozemskoj,
postoje dobro razvijene mreze osvijestenih poljoprivrednih proi-
zvodacai sektor se velikom brzinom profesionalizira. U potonjima
su vec razvijeni standardi, programi obuke i mjerljivi pokazatelji
rezultata koji jamce njegovu kvalitetu, a poljoprivredne aktivnosti
vezane uz promicanje mentalnog i tjelesnog zdravlja djelom su
financirane iz nacionalnih proracuna za zdravstvo.

Sredstva lll. prioritetne osi ruralnog razvoja mogu pomoci
pokriti pocetne troskove pokretanja djelatnosti povezane
sa socijalnom poljopriviedom. Uspjesan primjer je Svedski
projekt ,Zelene rehabilitacije” koji je dobio potporu iz mjere
311 Programa ruralnog razvoja za divezifikaciju nepoljopri-
vrednih aktivnosti.

Projekt ,Zelena rehabilitacija” u Skaneu, najjuznijoj regiji
Svedske, zajednicki provode dva poduzetnika iz poljoprivred-
nog sektora, regionalna vlast i lokalna ustanova za zdravstvenu
skrb. Uz pomo¢ sredstava iz Programa ruralnog razvoja grupi
pacijenata omoguceno je da uz redovnu zdravstvenu skrb dva-
naest sati na tjedan borave na poljoprivrednom gospodarstvu
gdje su u kontaktu sa zivotinjama i provode vrijeme u seoskom
okruzenju, Sto ima terapijske ucinke. Pacijentima se pomaze u
lijecenju, a lokalnim poljoprivrednicima ukazuje na poslovne
mogucnosti koje nudi takva diverzifikacija njihovih djelatnosti.

Projekt ,Zelena rehabilitacija” nominiran je 2009. godine za nagra-
du Nacionalne ruralne mreZe Svedske. Vise informacija o inicijativi
moze vam dati Ewa-Marie Rellman (ewa.marie.rellman@lrf.se),
poslovna savjetnica Poljoprivrednog saveza Skanea.

DANIEL JOHANSSON



Poticanje pokretanja i razvoja mikropoduzeca
u Bugarskoj

Mjera 312 bugarskog Programa ruralnog razvoja novim i po-
stoje¢im mikropoduzecima osigurava sredstva za ulaganja u
poslovanje te savjete vezane uz promidzbu i poduzetnistvo.
Cilj mjere je stvaranje ili razvoj nepoljoprivrednih aktivnosti,
stoga se njome ne financiraju poljoprivredna mikropodu-
zeca jer su njima namijenjena sredstva drugih mjera PRR-a.

Na natjecaju za dodjelu sredstava iz mjere 312 mogu sudje-
lovati poduzecaiz 231 ruralne opcine, od ukupno 264 koliko
ih je u Bugarskoj. Postavljeni kriterij definira mikropoduzeca
kao ona koja zaposljavaju manje od 10 osoba i ¢iji godisnji
promet i/ili godisnja bilanca ne prelaze 2 milijuna eura (5to
je u skladu s definicijom malih i srednjih poduzeca koju je
dala Komisija u preporuci 2003/361/RC).

Mjera za pokretanje i razvoj poduzeca podupire: preradi-
vacke industrije, kao $to su proizvodnja namjestaja, laka in-
dustrija itd; pogone za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora (kapaciteta ispod 1 megawata), za prodaju ili osob-
nu upotrebu energije; pruzanje usluga stru¢nog savjeto-
vanja ili preporuka vezanih uz poslovanje u velikom broju
sektora; socijalnu i zdravstvenu zastitu; prijevoz u ruralnim
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Osnazivanje
VULKANEIFEL MBH

ljudskog kapitala u Njemackoj

U njemackoj saveznoj drzavi Rheinland-Pfalzu djeluje lokalna
akcijska grupa (LAG) pokrajine Vulkaneifel. Njezin je strateski
prioritet davanje potpore za pokretanje poduzeca. Taj je LAG
stekao bogato iskustvo tijekom provedbe programa LEADER+,
a pokretacka snaga prethodnog programskog razdoblja sada je
usmijerena u novi program sufinanciran sredstvima lll. prioritetne
osi Programa ruralnog razvoja.

Program potpore poduzetnistvu osmisljen je tako da zadovolji
potrebe lokalnog gospodarstva. Cilj mu je poticanje, ohrabriva-
nje i pomo¢ poduzetnicima u pocetnim fazama razvoja ideje.
Osigurava i savjetodavnu pomo¢ prigodom pokretanja i razvoja
poduzeda u ruralnim podru¢jima, pri ¢emu prednostimaju Zene,
starije osobe, potencijalni nasljednici i studenti.

Integrirani modularni program pomoci namijenjen je lokalnim po-
duzetnicima koji mogu koristiti savjete stru¢njaka vezane uz samo-
zaposljavanje te steci vjestine planiranja poslovanja i marketinga.
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podru¢jima; objekte za pruzanje turisti¢kih usluga s manje
od 20 smjestajnih jedinica.

Ta mjera daje prednost projektima razvoja integriranog ru-
ralnog turizma, koristenja energije iz obnovljivih izvora, in-
formacijsko-komunikacijskih tehnologija te projektima ¢iji
su nositelji Zene ili mladi od 40 godina.

Potpora koju nudi Europski poljoprivredni fond za ruralni ra-
zvoj (EPFRR) odnosi se na ulaganja u: izgradnju i/ili obnovu
i popravak zgrada i/ili poslovnih prostora; uvodenje novih
strojeva i opreme; razvoj novih proizvoda; osmisljavanje mar-
ketinskih strategija; uvodenje sustava kvalitete; te provedbu
raznih oglasivackih i promidzbenih aktivnosti.

Od listopada 2009. godine Bugarskoj agenciji za plac¢anja
prijavljeno je vise od 750 projekata za potporu iz mjere 312.
Ta brojka jasno govori o zanimanju koje vlada za nju. Stoga
bi mogla biti vazan alat za diverzifikaciju ruralnog gospo-
darstva u Bugarskoj, ¢ije je gospodarstvo sada uvelike ovi-
sno o poljoprivredi.

ELENA HADJINICOLOVA

Dodatne usluge koje pokriva mjera lll. prioritetne osi jesu ra-
dionice o donosenju odluka i samoprocjeni snaga i slabosti
vlastitih poduzeca.

Lokalna akcijska grupa promice ukljuc¢ivanje stanovnika i osi-
gurava mobilne objekte za odrZzavanje radionica kako bi mjeru
Ill. prioritetne osi priblizila svim ¢lanovima ruralne zajednice,
pogotovo onima koji Zive u izoliranim podrucjima. Svoje usluge
pokretanja i razvoja poduzeca pod lll. prioritetnom osi obavlja
na njemackom, ruskom i turskom jeziku, $to je jasan pokazatelj
nastojanja da u procese razvoja ruralnih podru¢ja ukljuci ljude
razlic¢itih nacionalnosti. Takvim inovativnim aktivnostima LAG

Vulkaneifela pokusava odgovoriti na sve ocitiji aspekt ruralne
raznolikosti, onaj kulturni.

Vise informacija o nastojanjima LAG-a Vulkaneifela da pomogne
lokalnom stanovnistvu uspjesno odgovoriti na mogu¢nosti i
izazove koje postavlja ruralna raznolikost mozete dobiti na in-
ternetskoj stranici: www.bernkastel-wittlich.de/lag-vulkaneifel.
html (na njemackom jeziku).
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IV. prioritetna os osigurava potporu za aktivnosti suradnje koje razlicitim ruralnim

ves

podrucjima pomazu uociti zajednicke probleme, mogucnosti i rjeSenja koji se ticu

ruralnog razvoja. Takve metode suradnje dokazale su se ucinkovitima i europskim

ruralnim podrucjima donose razne oblike drustvene, gospodarske i okoliSne koristi.

EADER-ov pristup razvoju rural-

nih podru¢ja EU-a temelji se na

nacelu da lokalne akcijske grupe
provode lokalne projekte razvoja. Ta je
metodologija naslijede triju generacija
programa EU-a, a kroz IV. prioritetnu
os postala je temeljni pristup europske
politike ruralnog razvoja.

Procjenjuje se da ¢e do kraja 2009. godi-
ne na ruralnim podrugjima Europe dje-
lovati vise od 2 100 lokalnih akcijskih
grupa. Svaka od njih mod¢i ce koristiti
mjeru 412 IV. prioritetne osi koja finan-
cira provedbu projekata suradnje.

Suradnja moze biti ili unutar-
regionalna (izmedu ruralnih
podrugja jedne zemlje ¢lanice) ili
medunarodna (izmedu ruralnih

podrugja razli¢itih zemalja ¢lanica).
Otvorenost prema drugim zem-
ljlama cesta je tema teritorijalne
suradnje lokalnih akcijskih grupa.

20 godina teritorijalne
suradnje

Godine 1989. Europska je komisija prvi
put osigurala sredstva za teritorijalnu su-
radnju. Odobrila je vise od 21 milijuna
ECU za 14 pilot-projekata u sklopu ¢lanka
10 Europskoga fonda za regionalni razvoj
(EFRR) za rjeSavanije strukturnih problema
u pograni¢nim regijama. Na tim pocetnim
iskustvima razvijen je program INTERREG
koji se pokazao kao koristan mehanizam
gospodarskog razvoja i restrukturiranja
u pograni¢nim regijama.

Od suradnje suimale korist i zemlje sre-
disnje i isto¢ne Europe. EU im je osigu-
rala znacajnu potporu kroz programe
medunarodne suradnje u pretpristu-
pnim fazama. Zajednicke aktivnosti po-
ticale su prijenos znanja izmedu zemalja
te rjeSavale vazna razvojna pitanja u
pograni¢nim regijama.

Suradnja pomaze
teritorijalnu koheziju

Brz uspjeh suradnje medu ruralnim po-
dru¢jima bio je utemeljen na nizu ra-
zvojnih programa. Programi su poticali
suradnju, pa se u njih ukljucivalo sve vise
ruralnih podrug¢ja i kroz procese stjeca-
lo vazna iskustva. Teritorijalna suradnja
doprinijela je stvaranju multikulturalnih
Zivotnih prostora, a bila je posebno ucin-
kovita u prepoznavanju zajednickih ra-
zvojnih problema, i s njima povezanih
mogucnosti, razli¢itih podrugja.

Zajedni¢ckom suradnjom europske su
razli¢itosti i komplementarnosti pre-
tvorene u sredstvo za osmisljavanje
uskladenijih razvojnih aktivnosti. Kroz
LEADER-ove aktivnosti teritorijalna ko-
hezija je zadobila na znacaju i danas
se smatra jednim od temeljnih nacela
LEADER-ove metodologije.

LEADER je ukazao na veliku vrijednost koju donosi izlazak iz okvira regionalnih
i nacionalnih granica. Kada LEADER-ove grupe medu sobom razgovaraju
zanemarujuci te granice, shvacaju da njihovi uspjesi, ali ni problemi, nisu
jedinstveni ni posebni. Usporeduju biljeske. Uce jedni od drugih. Zivot postaje
puno jednostavniji kad ne morate ponovno izumiti kotac.

Povjerenica Mariann Fischer Boél, Konferencija LEADER+, Evora, Portugal, 22.-23. studeni 2007.
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Povoljno okruzenje za
suradnju

Europska komisija svjesna je dodane vri-
jednosti koju stvara suradnja, pa je razvila
niz mogucénosti za suradnju u ruralnim
podruc¢jima. Uz mjeru 421 IV. prioritetne
osi politike ruralnog razvoja, tu je i Cilj
podrucne suradnje (poznat kao INTERREG
IVC) te podmijera 433 Europskoga socijal-
nog fonda o medunarodnoj i meduregi-
onalnoj suradnji radi mobilnosti. Ruralna
podruc¢ja mogu sudjelovati i u drugim
obrazovnim, kulturnim i okolisnim pro-
jektima EU-a. Dodatne moguénosti nude
se kroz Europsku politiku susjedstva koja
obuhvaca pograni¢ne zemlje EU-a.

U temelju Zelene knjige o teritorijalnoj
koheziji Europske komisije — Pretvaranje
teritorijalne raznolikosti u prednost,
objavljenoj 2008. godine, nalazi se na-
mjera Europe da suradnja bude osnov-
ni nacin razvoja teritorijalne kohezije.
Profesor Mark Shucksmith, stru¢njak za
regionalno planiranje sa SveuciliSta u
Newcastleu u Velikoj Britaniji, objasnja-
va: ,Zelena knjiga prepoznaje vrijednost

Okupiti se predstavlja pocetak, ostati zajedno napredak, a raditi zajedno uspjeh. 1/

razmjene iskustava i znanja medu ljudima
iz razlicitih podrugja. Koristi su se poka-
zale tijekom ranijih europskih inicijativa,
a one nisu samo u spoznajama o tome
na koji se nacin ljudi s razlicitih podruc¢-
ja nose s istim problemima ve¢ i u tome
$to takva transnacionalna suradnja moze
pomodiljudima da svoju situaciju vide u
novome svjetlu te dodu do ideja koje su
im se prije ¢inile nezamislivima.”

»,Mnoga ruralna podru¢ja prozivljavaju
vrlo brze promjene u koje su ¢esto uklju-
Ceni dionici zabrinuti za buducnost pod-
ru¢ja u kojima Zive, koji Zele da ona razviju
svoje ‘potencijale’ u onom smislu u kojem
je to navedeno u Zelenoj knjizi. Ti dionici
vrlo ¢esto imaju razli¢ita, ponekad i su-
protna, misljenja o tome $to predstavlja
i koliki je taj potencijal. Prioritet ¢e stoga
biti stvaranje institucionalnog kapaciteta
koji ¢e im omoguciti da pomire razlicite
ideje i interese te da u budu¢nosti za-
jedno suraduju”, nastavlja Shucksmith.

Te su poruke ujedno i klju¢ni ciljevi aktiv-
nosti koje se ti¢u transnacionalne surad-
nje pod IV. prioritetnom osi.

Pokretanje nacionalnih
mreZa za ruralni razvoj

Vrlo je vazno da se ruralna podrugja pred
kojima stoje sli¢ne razvojne mogucno-
sti, potrebe i izazovi medusobno pove-
Zuiizmjenjuju iskustva”, komentira Matej
Stepec iz slovenskog Ministarstva poljopri-
vrede, koje je 10% proracuna svoje IV. pri-
oritetne osi namijenilo suradniji. Primarna
potpora odnosi se na organiziranje semi-
nara o suradnji, pripremu metodoloskih
vodica i pokretanje radnih skupina.

Pristupi se razlikuju ovisno o zemljii o pret-
hodnim iskustvima vezanim uz suradnju.
Primjerice, Ruralna mreza Austrije podu-
pire projekte suradnje tako $to pomaze
organizirati inicijalne susrete predstavni-
ka ruralnih podru¢ja s njihovim partneri-
ma. Francoise Bonert iz luksemburskog
Ministarstva poljoprivrede pojasnjava da
je njezina zemlja osigurala lokalnim ak-
cijskim grupama 5 000 eura za prvu fazu
projekata medunarodne suradnje.

Italija, koja namjerava izdvojiti vise od 100
milijuna eura za LEADER-ovu suradnju,

Henry Ford.
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zahtijeva od ruralnih podrug¢ja donosenje
izvorne strategije teritorijalne suradnje:
,Osmislili smo nekoliko aktivnosti koje
¢e podupirati suradnju, a odnose se na
povezivanje razli¢itih oblika suradnje,
kao sto su LEADER, INTERREG, politika
razvoja dobrosusjedskih odnosa i de-
centralizirana suradnja“, navodi Catia
Zumpano, voditeljica odjela suradnje u
Ruralnoj mrezi Italije (RMI).

Sredstvo teritorijalnog
razvoja

Suradnja je danas prihvacena ne samo kao
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Na temelju iskustva stecenog proteklih
20 godina dokazano je da ,suradnja koja
je sama sebi svrhom” donosi slabe re-
zultate te da projekti suradnje moraju
biti pazljivo planirani kako bi ostvarili
opipljive razvojne rezultate i sinergijske
ucinke za sve ucesnike.

Ovakva saznanja samo su dio bogatog
iskustva dobivenog kroz suradnju lokal-
nih akcijskih grupa. Na sljedec¢im strani-
cama predstavljamo vam Cetiri primjera
iz prakse IV. prioritetne osi, izbor iz zani-
mljivih iskustava ste¢enih kroz suradnju
i znanja o ruralnome razvoju.

sredstvo za promicanje otvorenostiiinova-
cija u ruralnim podrugjima, ve¢ikao glavni
pokretac teritorijalnog razvoja. Suradnja
je dokazano omiljena i donosi rezultate,
osobito u prepoznavanju zajednickih pro-
blema ruralnih podrugja te pronalazenju
mogucnosti za njihovo rjesavanje.

MICROFLEX

p i

Zajednickim vjestinama do stvaranja
gospodarskih mogucnosti za ruralna podrucja

U jednom ruralnom podru¢ju Francuske koje je tradicionalno
okrenuto tekstilnoj industriji rodila se ideja o suradniji. Suoceni
sa strukturnom krizom, optereéeni gospodarskim problemi-
ma, nedostatkom odgovarajuce tehnologije i radne snage,
dionici tekstilnog sektora i lokalna akcijska grupa ,Beaujolais
Vert” razmisljali su koje aktivnosti poduzeti u sklopu LEADER-
ovog programa 2007.-2013. Bili su svjesni da moraju naci nova
rjeSenja, pa su odlucili posjetiti tekstilne tvrtke u Nizozemskoj
koje koriste najnoviju tehnologiju i po ucinkovitosti i konku-
rentnosti vodece su na trzistu.

Razmjena iskustava o strojevima i softverskoj tehnologiji iz-
medu ove dvije zemlje ubrzo je dovela do planiranja Sire su-
radnje, a projektu se prikljucila i talijanska Lokalna akcijska
grupa ,Altra Romagna“ sa svojim specijaliziranim znanjima i
iskustvima. Francuzi i Talijani postavili su cilj — stvaranje za-
jednickih proizvoda te pozicioniranje na novim trzistima, a
udruzivanje vjestina, znanja i iskustva trebalo bi u kona¢nici
dovesti do stvaranja zajednickog trzista.

Medusobni susreti planirani su u vrijeme odrzavanja europ-
skih sajmova na kojima sudjeluju oba partnera, $to projektu
donosi znacajne ustede. Na susretima se istrazuju moguénosti

razvoja novog tekstilnog proizvoda koji bi bio odraz osobito-
sti dvaju ruralnih podrucja i mogao se koristiti na kulturnim
manifestacijama. Vec su osmisljene odredene ideje, poput
tkanina prikladnih za opremanije razli¢itih dogadanja, zastitni
znak te nacin promidzbe tih proizvoda.

Dolazeci iz europskih ruralnih podrugja sa sli¢nim gospodar-
skim problemima, razlicitom povijescu, ali komplementarnim
vjestinama, znanjima i iskustvima, projekt okuplja razlicite di-
onike iz gospodarskih, istrazivackih i turistickih sektora (uklju-
¢ujudi laboratorije, tekstilne radionice, trgovinska udruzenja i
turisticke zajednice) oko zajednic¢kog cilja da $to ucinkovitije
iskoriste mogu¢nosti suradnje koje pruza IV. prioritetna os.
Suradnici se nadaju da ¢e njihov uspjeh unijeti novine i na-
tjerati na preispitivanje buducnosti lokalnih tekstilnih sektora
koji ne predstavljaju samo vazan gospodarski ¢imbenik rural-
nih podrugja iz kojih dolaze ve¢ donose i drustvenu korist te
promicu njihove identitete.

Vise informacija potrazite na: http://www.pays-beaujolais.com/
france/DT1229005523/page/Approche-Leader-en-Beaujolais-
Vert.html
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Pouke luksemburske lokalne akcijske grupe

Male su zemlje vrlo dobro iskoristile projekte suradnje.
Donosimo vam primjere dviju inicijativa luksemburskih akcij-
skih grupa koje se mogu primijeniti i na druga podrugja.

Mala udruga iz luksemburske opcine Beckerich pokrenula je
inovativnu vrstu suradnje s ciljem stvaranja novog oblika drus-
tveno-kulturnog turizma u ruralnim podru¢jima. Ideja je pro-
jekta stvaranje veza medu ruralnim podru¢jima koje bi otvorile
nove turisticke mogu¢nosti vezane uz lokalno naslijede. Ukratko,
projekt potice alternativni oblik putovanja koji ljudima razlic¢ite
dobi i nacina zivota nudi jedinstven dozivljaj.

Nakon 3$to je lokalna akcijska grupa prihvatila prijedlog su-
radnje, bilo je potrebno prepoznati partnerska podrudja iz
raznih dijelova Europe zainteresiranih za ostvarivanje medu-
narodne suradnje. Ve¢ nakon nekoliko mjeseci izravnih kon-
takata, potpomognutih LAG-om, definirano je Sest partnera
iz sljededih zemalja: Irske, Njemacke, Austrije, Finske i Grcke.
Luksemburskoj lokalnoj akcijskoj grupi osiguran je iznos od
5000 eura za pocetne faze projekta.

Ve¢ u samome pocetku trebalo je rijesiti problem nedostat-
nog broja ljudi. Naime, ni udruga ni LAG nisu imali dovoljno
raspolozivih kapaciteta za postavljanje i provedbu progra-
ma koji uklju¢uje velik broj partnera. Rjesenje je bilo prili¢cno
jednostavno. Dogovoreno je da se zaposli ,pruzatelj usluga
¢iji ¢e troskovi biti ukljuceni u proracun programa i raspodi-
jeljeni na sve nas”, pojasnjava Fons Jacques, direktor lokalne
akcijske grupe Resange Wiltz, te dodaje: ,Dio iznosa veé smo
osigurali iz sredstava za medunarodnu suradnju’. Europski po-
ljoprivredni fond za ruralni razvoj i vlada namirit ¢e 69 posto,
a opdcine preostalih 31 posto.”

Luksemburski model koristi metodologiju neposredne su-
radnje i dokazuje kako je uz pomo¢ mjere 321 relativno lako
pokrenuti suradnju medu LAG-ovima zemalja ¢lanica. Vise
o tom projektu doznajte na internetskim stranicama www.
rw.Leader.lu i www.dmillen.lu

FONS JACQUES -BUREAU LEADER ESCHDORF
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Dobre ideje pokre¢u dobre projekte (suradnje)

Luksemburski Omladinski centar Grevenmacher provodi pro-
jekt suradnje kojeg je cilj podizanje svijesti javnosti o pitanji-
ma vezanim uz zastitu okolisa. U projektu glavnu ulogu imaju
mladi, i to putem inovativnog edukacijskog programa o okolisu.

Clanovi lokalne akcijske grupe vrlo su brzo u pocetnoj zamisli
omladinskog centra prepoznali potencijal za medunarodnu su-
radnju, pa je pocetna ideja prosirena dimenzijom suradnje na
razini Europe i zajednickog rada mladih iz razlicitih ruralnih po-
drugja. Cilj je projekta da svojim sudionicima omogudi stvaranje
sire slike o problemima vezanim uz okolis$ te daim pomogne u
pronalasku zajednickih rjesenja za razli¢ita podrug¢ja. Uz jos je-
dan luksemburski LAG, na projektu suradnje IV. prioritetne osi
sudjeluju ruralna podrug¢ja Francuske, Italije i Finske.

Mladi ¢e se morati obavezati na dugorocan trud. Za razdoblje
od 2010. do 2012. godine planiran je niz velikih skupova na
kojima e se pripremati umjetnic¢ka dogadanja i kreativni pro-
jekti na temu okolisa, primjerice ,Zemlja mi je rekla da...” ili

SOPRIP SPA

Europske hodocasnicke rute privlace sve vise
sudionika

Preko podrug¢ja na kojima djeluju talijanska lokalna akcijska
grupa SOPRIO i Spanjolski LAG Portodemouros prolaze vazne
hodocasnicke rute. Suradnju dvaju ruralnih podrug¢ja potaknulo
je zajednicko naslijede, a traje jos od vremena LEADER Il inici-
jative. Ciljevi suradnje su od pocetka jasni, a odnose se na po-
pularizaciju ruralnog turizma promicanjem kulturnog naslijeda
kojim obiluju obije hodocasnicke rute.

Vec su poduzeti znacajni koraci prema postizanju zadanih
ciljeva, a pocetni sporazum o suradnji prosiren je na 18 ra-
zlicitih lokalnih akcijskih grupa iz pet zemalja ¢lanica (Italije,
Spanjolske, Francuske, Portugala i Svedske). LAG-ovi su se
umrezili u namjeri da se zajednicki oglasavaju, promicu javno-
privatno partnerstvo te medusobno komuniciraju. Pokrenuli
su i internetsku stranicu na kojoj se nude turisticke usluge i
predstavljaju lokalni proizvodi.
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~Pokazi mi svoj okolis i reci ¢u ti tko si!” Teme ce se obradivati
kroz animirani film, kratke predstave, skulpture i razne druge
umjetnicke forme. Ostvarenja mladih bit ¢e predstavljena u
kafi¢cima, omladinskim centrima i na ulicama. Sve aktivnosti bit
¢e popracene CD-om i videom te sveobuhvatnom kampanjom
medu mladima.

Organizatori su uvjereni da ¢e njihov projekt medunarodne su-
radnje poluciti dobre rezultate. Drze da ¢e intenzivna edukacija i
osoban razvoj mladih ljudi dovesti do sinergija na obostranu ko-
rist, te da ¢e se u ruralnim zajednicama koje sudjeluju u projektu
osvijestiti problemi vezani uz okoli$ i poboljsati okoliSni uvjeti.

Za vise informacija posjetite internetske stranice
www.rw.Leader.lu ili www.miselerland.lu

FONS JACQUES - BUREAU LEADER ESCHDORF

Suradnja je potaknula niz razli¢itih aktivnosti koje su donijele
mnogo prakti¢nih koristi. No zbog velikog broja ruralnih po-
drucja ukljucenih u mrezu, bilo je potrebno uvesti promjene
u organizaciji posla i koordinaciji. Da bi se olaksala proved-
ba projekta, osnovano je Europsko gospodarsko-interesno
udruzenje (EGIU). Formalna struktura partnerstva, i njegov
jedinstveni pravni status, pokazala se visestruko korisnom
- ono pomaze pri koriStenju resursa, osigurava dugoro¢nu
stabilnost u koordinaciji projekta, olak3ava zajedni¢ku proda-
ju i plasman proizvoda, osmisljavanje turistickih paket-aran-
Zzmana itd. Osim toga, pojednostavljuje provedbu projekta i,
dugoroc¢no, osigurava mu buducénost.

Ohrabreni dobrim rezultatima, sudionici projekta namjeravaju
nastaviti razvijati projekt uz pomo¢ potpore IV. prioritetne osi.
Bit ¢e zanimljivo vidjeti koliko ¢e se novih ruralnih podrug¢ja
prikljuciti partnerstvu od 2007. do 2013. godine.

Dodatne informacije potrazite na internetskoj stranici
www.camminideuropageie.com.



- Stanovnici sela — europski gradani
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KOEN WELLEMANS

Gospodin Koen Wellemans inzenjer
je poljoprivredeivec 10 godina radi
kao savjetnik za odrzivi razvoj poljo-
privrede u flamanskoj vladi Belgije.
Osim toga, aktivan je u Ruralnoj mre-
zi Flandrije koja osigurava potporu
flamanskim ruralnim dionicima.

Glavni dio njegovog rada u Odjelu za
poljoprivredu i ribarstvo odnosi se na
uvodenje poljoprivredno-okolisnih
mjera. On savjetuje suradnike i politi-
¢are o uc¢incima predlozenih mjera poli-
tike na flamanski poljoprivredni sektor.

Gospodin Wellemans drzi da odrziva
poljoprivreda otvara razne mogu¢no-
sti, no svjestan je da ,se moraju uvesti i
odredena ograni¢enja, poput onih oko-
lisnih, vezanih uz gospodarenje vodama,
ilionih povezanih s europskom mrezom
zasticenih podru¢ja NATURA 2000.”

Vjeruje da pozitivne inicijative, kakve se
poti¢u poljoprivredno-okolisnim mjera-
ma, stvaraju najbolje prilike za razvoj odr-

Zivijih oblika poljoprivredne djelatnosti.

,Poljoprivredna gospodarstva su odu-
vijek doprinosile bioraznolikosti ru-
ralnih podrug¢ja”, komentira, i dodaje:
,Poljoprivreda se u razdoblju nakon rata
morala $iriti i razvijati. Nakon Drugog
svjetskog rata pozornost je bila usmjere-
na na proizvodnju i pritom se nije vodilo
rac¢una o posljedicama na bioraznolikost

i okolis.” Gospodin Wellemans je uvjeren
da se put prema odrzivoj poljoprivredi
ne moze pronaci gledajudi u proslost
i pokusavajuci ponovno uvesti oblike
poljoprivrede koji su se koristili 1940-ih.
Smatra da ,je potreban nov, odrziv smjer
koji uvazava promjene koje je dozivjela
poljoprivreda. Taj put mora biti pazljivo
isplaniran i postupan.”

Recite nam nesto o zanimljivim
projektima ruralnog razvoja na kojima
radite.

0Od 2007. godine radim za Ruralnu mre-
zu Flandrije. S kolegama prou¢avam
najbolje prakse iz Programa za ruralni
razvoj Flandrije. Istodobno se trudimo
voditi ratuna i o onome $to se dogada
u drugim zemljama. Znanje o najbo-
ljiim praksama 3iri se putem internet-
ske stranice Mreze, bro3ura, seminaraii
studijskih putovanja. Nadamo se da ¢e
ti pozitivni primjeri biti pokreta¢ ino-
vativnih projekata.

ViseinformacijaoRuralnojmreziFlandrije
potrazite na internetskoj stranici:
www.ruraalnetwerk.be

Sto smatrate najvecom predno3cu
Zivota i rada u dijelu ruralne Europe u
kojem Zivite i radite?

Zivim u ruralnom predjelu Flandrije.
Najblizi grad, Aarschot, udaljen je tek
10 kilometara. Do svog radnog mjesta
u Briselu stizem vlakom za pola sata.
To u Flandriji znaci ,ruralno podrugje”
- grad je uvijek blizu, a prednosti koje
pruza dostupne su i ljudima koji zive
u selima. Ruralna podru¢ja na rubovi-
ma gradova vazan su dio flamanskog
Programa ruralnog razvoja.

Sto smatrate najve¢im problemima,
izazovima i mogucnostima ruralnog
razvoja u dijelu Europe iz kojeg
dolazite te u stru¢nom podrucju kojim
se bavite?

Poljoprivrednike muci kako izadi na kraj
s ogranicenjima koja im postavlja drus-
tvo. Mislim na zakonska ogranic¢enja na
nacionalnoj raziniina europske direktive
poput Direktive Vijeca o zastiti voda od
zagadivanja koje uzrokuju nitrati poljo-
privrednog podrijetla. Nadam se da ¢e
politi¢ari imati potrebnu strpljivost i po-
ljoprivrednicima dati dovoljno vremena
da se okrenu odrzivosti. Politika ruralnog
razvoja trebala bi nastaviti podrzavati
poljoprivrednike u tom procesu.

Osim toga, posljednjih nekoliko deset-
lje¢a znacajno su oslabile veze izmedu
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poljoprivrednika i ostalog stanovnistva.
To je rezultat njihovih razlicitih, a ce-
sto i drugacijih interesa od onih lokal-
ne zajednice, a uz to ruralna podru¢ja
ubrzano postaju stambene zone. Sve
vise ljudi, i ja sam, rade u gradu, a kuci
dolaze samo prespavati ili u seoskim
podru¢jima provode odmor.

Politika ruralnog razvoja moze stvoriti
nove mogucdnosti za zaposljavanje u
ruralnim podru¢jima i moze pomoci
stvaranju novih veza medu ljudima koji
u njima zive i rade.

Sto bi trebalo uciniti da se rije3e ti
problemi i u najvecoj mogucoj mjeri
iskoriste sve mogucnosti? Tko bi to
trebao uciniti, i kako?

Svi moraju preuzeti dio odgovorno-
sti. Poljoprivrednici bi trebali posto-
vati okoli$ o kojem ovise njihovi Zivoti.
Potrosaci bi trebali postovati poljo-
privrednike i njihove proizvode te bi
trebali biti svjesni da ti proizvodi za-
sluzuju postene cijene. Vlade bi, gdje
god je mogucde, trebale osigurati po-
voljno okruzenje za postizanje odrzi-
vosti. Poljoprivrednici i ostali stanovnici
ruralnih podru¢ja morali bi suradivati
na stvaranju dinamike i kreiranju novih
poslovnih mogu¢énosti.

Neposredna blizina grada takoder otvara
mogucnosti za ruralne sredine kakva je
ona u kojoj zivim. Te moguénosti nisu jo3
dokraja istrazene. Nova kretanja stvaraju
nove veze koje mogu dovesti do potpu-
no novog nacina razmisljanja o gradu i
njegovim rubnim ruralnim dijelovima.

Koen Wellemans

Sto ste korisno naucili kroz rad na
ruralnom razvoju? Navedite tri najvaznija
savjeta njegovim dionicima!

Poticati poljoprivrednike i potrosace
da se okrenu odrzivosti moze se samo
ako oni sami u nju vjeruju. To je stvar
ucenja i rasta, kréenja novih puteva. To
nije nesto $to se moze nametnuti za-
konima i pravilima. Politi¢ari bi morali
razmisljati na taj nacin Zele li postici
ciljeve vezane uz odrzivost.

Jedan od glavnih ciljeva ruralnih mreza
jest potraga za najboljim praksama na
terenu i Sirenje svijesti unutar jedne re-
gije iizmedu vise njih. Treba priznati da
je kroz program LEADER ve¢ prili¢no udi-
njeno za pomoc¢ ruralnim zajednicama.

'/}

Umjesto da troSimo energiju na ponav-
lianje posla koji je ve¢ odraden, trebali
bismo uditi iz tog iskustva. Treba usmjeriti
pozornost na to kako to iskustvo najbolje
primijeniti u svakodnevnom Zzivotu.

Naposljetku, zabrinjavajuce je $to sve
vise mladih koji Zele pokrenuti poljopri-
vredno gospodarstvo u nasem podruc-
ju, ali ne mogu pronaci odgovarajucu
lokaciju. Razlog je taj $to se ne mogu
nositi s konkurencijom koju stvaraju
ljudi koji samo stanuju u ruralnim po-
dru¢jima ili su u njima pokrenuli mala
poduzeca. Dobre lokacije za gospodar-
stva, kojima bi odrziva poljoprivreda
otvorila brojne perspektive, trebalo
bi zastititi. Ruralni razvoj EU-a u tome
moze igrati klju¢nu ulogu.

...Poticati poljoprivrednike i potrosace

da se okrenu odrzivosti moze se samo
ako oni sami u nju vjeruju. To je stvar

ucenja i rasta, kréenja novih putova... gy

KOEN WELLEMANS



MARKO KOSCAK

Najvaznije je postova £

ruralno stanovnistvo

Slovenac dr. Marko Kosc¢ak, geograf i
inZenjer, bavi se planiranjem uprav-
ljanja ruralnim podru¢jima. U vise od
18 godina, koliko je uklju¢en u aktiv-
nostiruralnogiregionalnograzvoja,
radio je na svim razinama - lokalnoj,
nacionalnoji medunarodnoj-abio je
i savjetnik u vladama zemalja Europe
i Azije. Dr. Koscak je sudjelovao u
viSe od 120 integriranih projekata
ruralnog razvoja, od kojih se veci-
na provodila u Sloveniji, Hrvatskoj,
Bosni i Hercegovini, Srbiji, Crnoj
Gori te Ujedinjenom Kraljevstvu.
Projekti su se odnosili na provedbu
gospodarskog razvoja kroz program
SAPARD. Danas je glavnina njegovog
rada usmjerena na promicanje lo-
kalnog partnerstva medu opéinama,
agencijama za regionalnirazvojire-
gionalnim gospodarskim komorama
kroz aktivnosti koje se ticu odrzivog
ruralnog razvoja.

Recite nam nesto o zanimljivim
projektima ruralnog razvoja na kojima
radite.

Trenuta¢no radim na projektu
Regionalne mreze tematskih putova
koji se provodi na jugoistoku Slovenije.
Rijec je o svojevrsnom nastavku aktiv-
nosti koje smo zapoceli prije dvanae-
stak godina. Temeljna ideja je obnova
ruralnih predjela kroz odrzivi turizam,

razvoj proizvoda i partnerstva. Tako
smo prosle godine povezali nekih 1 500
kilometara pjesackih, biciklistickih, ja-
hackih i rije¢nih smjerova. Objavili smo
ih na internetu, a zainteresirani mogu,
uz pomo¢ GPS tehnologije, na svoje
prijenosno racunalo ili mobitel preu-
zeti one smjerove koji su im potrebni.
Vise informacija o projektu doznajte na
visejezi¢noj internetskoj stranici www.
slovenia-heritage.net.

Sto smatrate najvecom predno3cu Zivota
i rada u dijelu ruralne Europe u kojem
Zivite i radite?

Smatram da jo$ uvijek zivimo u, nazovi-
mo to, stvarnom svijetu. Zivim u selu sa
40 stanovnika. Ovdje su zivjeli moji djed
i baka i poznajem gotovo sve suseljane.
Privilegirani smo Zivotom u ¢istom oko-
liu, imamo dobru infrastrukturu i do-
bre uvjete Zivota. Kad pogledam zemlje
izvan EU-a, zaklju¢im da mi Europljani
Zivimo u raju. No ponekad to uzimamo
zdravo za gotovo. Zbog ,potrosacke
groznice” izgubili smo mnogo od tradi-
cionalnog nacina zZivota —izdana u dan
jurimo sve brze i brze, ne razmisljajudi
pritom kamo uopce idemo.

Osobno, najve¢om prednoséu smatram
mogucénost komunikacije s ljudima -
svoj posao mogu najbolje obavljati
ako pazljivo slusam stanovnike ruralnih

podrugja i s njima razgovaram, jer oni
su najvedi stru¢njaci. Problem je samo
kako njihove rijeci prevesti na jezik ra-
zumljiv ,birokraciji”.

Sto smatrate najvecim problemima,
izazovima i mogu¢nostima ruralnog
razvoja u dijelu Europe iz kojeg dolazite
te u strunom podrucju kojim se bavite?

Svakako to kako pronaci ravnotezu izme-
du razvoja, zastite okolisa i drustvenog
sklada - u pitanju su razli¢iti interesi koji
mogu dovesti do ozbiljnih nesuglasi-
ca. Zbog toga je za buducnost ruralne
Europe vrlo vazno demokratskim putem,
kroz rasprave, do¢i do konsenzusa. Jako
je opasno donositi politicki motivirane
odluke koje isklju¢uju druga misljenja ili
ljude s razlic¢itim stavovima.

Sto bi trebalo uciniti da se rijee ti
problemi i u najvecoj mogucoj mjeri
iskoriste sve mogucnosti? Tko bi to
trebao uciniti, i kako?

Drzim da su najbolji partnerski pristupi
jer jamce da ¢e odluke koje se donesu
biti prihvatljive vecini. No i ljudi mora-
ju shvatiti da ne mogu sve prepustiti
javnom sektoru. Nedavno sam bio u
Finskoj u posjetu kolegama iz lokalne
akcijske grupe. Dojmila me se ¢injeni-
ca da je, 12 godina nakon $to su pri-
stupili LEADER-u, u 80 posto njihovih
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projekata uklju¢en privatni sektor. U
Sloveniji to jos nije slucaj, ali uvidamo
da je to pravi put. Cini se da tek tre-
ba izgraditi povjerenje izmedu javnog
i privatnog sektora. Ne moze$ samo
pritisnuti prekidac i imati uc¢inkovito
partnerstvo. Moramo pronaci projekte
kojima ce se privatni sektor zeljeti pri-
kljuciti. Na tome treba poraditi, a pro-
grami ruralnog razvoja imaju mjere koje
mogu pomocdi tom procesu.

Zahvaljuju¢i LEADER-ovom pristu-
pu, u Sloveniji su osnovane 24 nove
lokalne akcijske grupe. Shvacamo da
moramo komunicirati u puno Sirem
krugu. Radimo na oblikovanju regija. U
Sloveniji postoji nacionalna razina i razi-
na lokalne samouprave, ali nedostaje ta
srednja poveznica. Doduse, postojii 12
administrativnih podrugja, ali samo na
papiru. One se vec¢inom koriste za sta-
tisticka pracenja. Mi se trudimo ojacati
kapacitete postojece regionalne mreze.

Neke regionalne razvojne agencije
posjeduju dovoljno stru¢nog znanja.
Druge ne. To ponekad utjece na ko-
ristenje sredstava programa ruralnog
razvoja. Bududi da su podrucja koja
agencije pokrivaju, po mom misljenju,
relativno mala, razmisljamo o tome da
nacinimo manji broj vecih podrugja.
Time bi se dobilo vise stru¢nog znanja
i viSe partnera koji bi radili na osigura-
vanju sredstava za projekte.

Sto se ti¢e posla koji treba obavi-
ti izvan granica EU-a, tijekom rada u

susjednim zemljama, primjerice Bosni
i Hercegovini, shvatio sam da se treba-
ju otvoriti prema nevladinom sektoru i
demokratskom donosenju odluka. To
je proces koji se u¢i. Ponekad ljudi jos
nisu dovoljno motivirani da se u njega
ukljuce, ali vazno je da su pozvani pri-
kljuciti mu se. To je klju¢an, prvi korak
na kojem se kasnije mogu temeljiti ini-
cijative ruralnog razvoja u zemljama u
europskog susjedstva.

Sto ste korisno naucili radedi na ruralnom
razvoju? Navedite tri najvaznija savjeta
njegovim dionicima!

Prvi je savjet upucen onima koji uprav-
ljaju ruralnim projektima. Proslo je vri-
jeme strucnjaka koji su imali rjesenje za
sve probleme. Pravi stru¢njaci su ljudi i
neki od njih mogu re¢i da je problem u
stru¢njacima (smijeh). Takve izjave poka-
zuju da mi koji primjenjujemo znanje o
ruralnom razvoju moramo biti u dodiru s
ljudima i, kao $to sam ve¢ rekao, pomoci
im da svoje rijeci oblikuju u jezik razumljiv
birokraciji. Drzim da je to najbolji nacin
za postizanje rezultata.

Drugi je savjet da je svaka situacija razli-
¢ita. Vidao sam kolege koji su upali u ne-
prilike trudeci se provesti projekte koji su
se pokazali uspjeSnima na nekim drugim
podrugjima. Pristup ,kopiraj i premjesti”
je opasan. Da ne biste upali u tu zamku,
potrebno se od pocetka spustiti na lokal-
nu razinu. Meni je vazno vidjeti i posjetiti
lokalno podrugje i razgovarati s ljudima
koji ondje zive. Ne samo formalno nego

okolnosti.

i u situacijama kada postoje problemi,
kada slave, kada zive svojim svakodnev-
nim zivotom. Na taj nacin mozes$ razumje-
ti njihovu situaciju i uvidjeti kako projekt
prilagoditi novom nizu okolnosti.

To nas dovodi do mog treceg savjeta: pri
provedbi projekata treba postovati njihov
nacin Zivota i ne pokusavati ih promije-
niti. Projekti i investicije mogu mijenjati
Zivote, ali moramo paziti da se ne odra-
ze negativno na svakodnevicu. Turisticki
slogan moje regije to odli¢no sazimlje:
,Vasa je svakodnevica nekima avantura”.

Moj sljededi projekt - u Biv3oj
Jugoslavenskoj Republici Makedoniji -
vrlo je zanimljiv i u njemu ce biti koristen
pristup odozdo prema gore. U sklopu
integriranog programa ruralnog razvo-
ja (koji slijedi ista nacela kao i LEADER,
samo Sireg opsega) pokusat ¢emo stvo-
riti strategiju razvoja sela Manastirski
Dolenci, udaljenog 200-tinjak kilometa-
ra od glavnog grada Skoplja. U taj pilot-
projekt bit ¢e prvi put uklju¢eno lokalno
stanovnistvo. ,Posijat ¢emo sjeme” da
bi ga makedonsko ministarstvo poljo-
privrede moglo pretvoriti u projekt na
nacionalnoj razini: stvaranje vizija selai
mikropodru¢ja da bi se postavili priori-
teti za pravilan strateski plan.

llPristup ‘kopiraj i premjesti’ je
opasan... vazno je vidjeti i posjetiti
lokalno podrucje i razgovarati s
ljudima koji ondje zive... da bi se
razumjela njihova situacija i uvidjelo
kako projekt prilagoditi novom nizu

n

Dr Marko Kos¢ak
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Ruralni razvoj:
parlamentarne
perspektive

Gospodin Neil Parish je predsjednik u
odlasku Odbora za poljoprivredu i ru-
ralni razvoj Europske komisije. Nakon
10 godina predstavljanja jugozapad-
ne Engleske, pretezito ruralne regije,
u Europskom parlamentu, vraca se u
nacionalnu politiku. Od 2004. godine
bio je ¢lan Europskog parlamenta za
Gibraltar. Gospodin Parishimaibogato
iskustvo u sudjelovanju ulokalnoj vla-
sti—u Somersetu, gdje je vlasnik poljo-
privrednog gospodarstva, bio je ¢lan
Zupnog, op¢inskog i okruznog vijeca.

Recite nam nesto o zanimljivim
projektima ruralnog razvoja na kojima
radite.

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj
Europske komisije ne radi izravno na
pojedina¢nim projektima, ali dobiva
mnoge izvjestaje vezane uz njih. Kao
predsjednik Odbora trudio sam se na-
maknuti $to vise sredstava za ruralni
razvoj, kako bi on mogao uistinu funk-
cionirati. Trazili smo projekte koji nisu
vodili brigu samo o okolisu nego i o

gospodarstvu ruralnih podru¢ja. Dobar
je primjer inicijativa Komisije za uvode-
nje Sirokopojasnog pristupa internetu u
$to vise ruralnih podrugja.

U pristupu ruralnom razvoju moramo biti
iskreni i posteni i dati sve od sebe da on
funkcionira. Moramo ispravno odabra-
ti podrug¢ja kojima je potrebna pomo¢
i pobrinuti se da novac stigne do njih.
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Sto smatrate najvecom predno3cu Zivota
i rada u dijelu ruralne Europe u kojem
Zivite i radite?

Ja sam poljoprivrednik i obozavam zi-
vot na selu. Zbog toga vjerujem da je
poljoprivreda dio rjeSenja okolisnih pi-
tanja, a ne problem. No cesto se na nju
gleda sasvim suprotno.

Zbog prakti¢nog iskustva koje sam
stekao kao poljoprivrednik, nisam bio
sklon reformi poljoprivredne politike
—a moram primijetiti da ni neki ¢lano-
vi Odbora za poljoprivredu Europskog
parlamenta nisu Zeljeli promjene. No
moramo prihvatiti ¢injenicu da vecina
stanovnistva Zeli reforme. Zele zdravu
hranu i dobru poljoprivredu. Zele si-
guran okolis te podjednaka ulaganja u
okolisna pitanja i u poljoprivredu.

Pristasa sam modificiranja Zajednicke
poljoprivredne politike kroz Zdravstveni
pregled, ali ne zato $to je to jednostavno
dobra zamisao. Zelim biti siguran da ¢e
Sira zajednica u praksi doista dobivati no-
vac. Ne zelim hraniti ogromnu birokraciju
koja je, drzim, ionako ve¢ dovoljno sita.
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Sto smatrate najvecim problemima,
izazovima i mogu¢nostima ruralnog
razvoja u dijelu Europe iz kojeg dolazite
te u strunom podrucju kojim se bavite?

Jedan od najvecih problema jest Siro-
kopojasni pristup internetu. To sam vec
spomenuo. Trebamo osigurati poticaje
ruralnom i zelenom turizmu. Zatim, onim
oblicima poduzetnistva koji se mogu
premjestiti u ruralna podru¢ja moramo
pomodi da to i ucine - dio tih sredstava
trebao bi doci iz Europe, a dio iz zemalja
¢lanica, ali treba postojati ,zajednic¢ko
razmisljanje” Europe i zemalja ¢lanica koje
mora nadi¢i lokalne ruralne razine.

Sto bi trebalo uciniti da se rijese ti
problemi i u najvecoj mogucoj mjeri
iskoriste sve mogu¢nosti? Tko bi to
trebao uciniti, i kako?

Radi se uglavnom o tome da postavimo
politiku na razini EU-a i da se trudimo
izvudi novac za poduzeda i zajednice ko-
jima je potreban. Projekti u dijelu svijeta
iz kojeg dolazim bili su ucinkoviti jer su
donijeli novac zajednicama u ruralnim
podruc¢jima. Moramo postiéi to da sve
razine, europska, nacionalna i lokalna,
Jveslaju” u istom pravcu.

Drzim da je jedan od problema europ-
ske politike - a to vrijedi i za nacional-
nu - taj $to se stvari uvijek ¢ine odozgo
prema dolje, pa ljudi koji primaju novac,
moraju ispunjavati obrasce itd., ¢esto
nemaju prilike predloziti svoje zamisli
kako pojednostavniti cijeli taj proces.
Pojednostavljenje procesa je velik iza-
zov, ali otvara brojne mogu¢nosti.

Tijekom mog predsjedanja Bugarska
i Rumunjska su se prikljucile Uniji.
Bugarska je predstavljala poseban iza-
zov jer je teSko izdvajala novac ne samo
za poduzetnistvo vec i za poljoprivredu.
| dalje postoje problemi u tom podrugju.
Komisija je nakratko zaustavila placanja
i sada se ponovno vode pregovori. Mi
moramo osigurati da nove zemlje ¢la-
nice imaju dobro postavljene strukture.

...Moramo postici to da sve razine, europska,
nacionalna i lokalna, ,veslaju” u istom pravcu.
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Sto ste korisno naucili radedi na ruralnom
razvoju? Navedite tri najvaznija savjeta
njegovim dionicimal!

Osigurajte da novac dode do ruralnog sek-
tora te da birokracija ne bude tako gro-
zna da ljudi tro3e velik novac na projekte
pokusavajuci dodi do sredstava za ruralni
razvoj i onda budu odbijeni. Kada trosi-
mo novac namijenjen ruralnom razvoju,

moramo izvudi vrijednost iz tog novca,
a ne potrositi ga na troskove birokracije.

Nisam sklon dijeljenju savjeta novom
predsjedniku. Ali bih porucio: nastavi-
mo s reformom poljoprivrede; u¢inimo
da postane vaznija ve¢em broju ljudi, ne
samo poljoprivrednicima ve¢ i onima koji
zele bolji okoli$; i pokusajmo ujednaciti
sustav u svih 27 zemalja ¢lanica.
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Tradicija i kvaliteta ¢ine glavninu dodane vrijednosti proizvodnje hrane u EU-

u, a uspjeh politike upravljanja kvalitetom u poljoprivredi oslanja se na dobru

komunikaciju s potrosacima. Do tih su zakljucaka dosli dionici europskog

ruralnog razvoja, a moze ih se iscitati i u Priopcenju o politici upravljanja

kvalitetom poljoprivrednih proizvoda EU-a iz 2009. godine.

romicanje kvalitete poljoprivrednih

proizvoda ucinkovit je mehanizam

za povecanje konkurentnostiistva-
ranje javnih dobara. Upravo je tu ¢injeni-
cu zeljela naglasiti povjerenica Komisije
Mariann Fischer Boel izjavom: U svijetu u
kojem se konkurentnost stalno povecava,
europski se poljoprivrednici trebaju oslo-
niti na svoj najjaci adut: kvalitetu.”

Pristupi kvaliteti proizvoda koje promice
EU odgovor su na promjene u ponasanju
potrosaca. Potraznja za proizvodima ¢ija
je kvaliteta potvrdena razlic¢itim ,standar-
dima kvalitete” i kojiimaju ,izvorni okus”
raste iz dana u dan. Potro3adi iz urbanih

podrugja danas zahtijevaju vise podataka
o mjestu i nacinu proizvodnje proizvoda
za koje se zanimaju.

Posebne aktivnosti vezane uz kvalitetu
lokalnih proizvoda doprinose odrzivo-
sti brojnih ruralnih podrugja suocenih sa
strukturnim ili proizvodnim problemima
kao $to su nedovoljno velika poljoprivred-
na gospodarstva ili otezano gospodarenje.

Pristupi koji promicu visoku kvalitetu
lokalnih proizvoda doprinose stvara-
nju sinergija, odnosno stvaranju javnih
dobara poput visoke kvalitete lokalnog
okolisa i krajolika.

Europske oznake kvalitete poljoprivrednih proizvoda

Definiranje kvalitete

Za poljoprivrednika kvaliteta znaci stva-
ranje proizvoda koji posjeduju zeljene
osobine (primjerice postotak nemasnog
mesa), pri ¢emu se primjenjuju odgova-
rajuci nacini proizvodnje (i vodi racuna
o dobrobiti Zivotinja). To se odnosi na
sva podrucja, od proizvodnje sirovina,
gdje je potrebno udovoljiti minimalnim
standardima, do proizvoda s velikom do-
danom vrijednoscu koji nastaju u stroze
kontroliranim postupcima proizvodnje.

Neka svojstva proizvoda poljoprivred-
nog sektora odreduju standardi trziSta na
koja se ti proizvodi plasiraju (primjerice,
,ekstra djevi¢ansko” maslinovo ulje, jaja
iz ,slobodnog uzgoja”, ,prva klasa” voca
i povrca). Ti standardi poti¢u europske
poljoprivrednike na stvaranje proizvoda
odredene kvalitete, u skladu s o¢ekivanji-
ma potrosaca, i omogucuju usporedbu
cijena istih proizvoda razlicite kvalitete.

Povijest sustava certificiranja kvalitete u
EU-u datiraiz 1991.i 1992. godine, kada
su uvedene sljedece zasti¢ene oznake:
oznaka zemljopisnog podrijetla (OZP),
oznaka izvornosti (Ol) i oznaka tradici-
onalnog ugleda (OTU).
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Dosada je registrirano, ili se ispituje, vise
od 3 000 zahtijeva za dobivanje oznake
zemljopisnog podrijetla za vina, alko-
holna pica, poljoprivredne proizvode
ili hranu. Te oznake stite proizvode ru-
ralnih podru¢ja kao $to su Gorgonzola,
Parmigiano-Reggiano, Melton Mowbray
pite od svinjetine, sir Asiago, Camembert
izNormandije i Champagne, koji se tako
mogu nazvati samo ako potjecu iz nave-
denih regija. Primjerice, da bi neki sir mo-
gao nositi naziv roquefort, mora biti od
mlijeka odredene vrste ovce koja se uz-
gaja u prirodnim spiljama u blizini grada
Roqueforta u francuskoj regiji Aveyronu,
gdje su pronadene spore odredene vrste
gljiva (Penecillium roqueforti).

Sto se ti¢e vaznosti oznake zemljopi-
snog podrijetla za trgovinu oznac¢enim
proizvodima, Europska komisija ulaze
velike napore da se pravna zastita po¢ne
odnositi na ¢itav svijet. To zahtijeva ra-
zvoj medunarodnog sustava registracije
kroz Svjetsku trgovinsku organizaciju
te sklapanje niza bilateralnih dogovora
koji dolaze uz Sporazum o trgovinskim
aspektima prava intelektualnog vlasnis-
tva (TRIPS Agreement).

Temelji moderne politike upravljanja
kvalitetom 2004. godine nadogradeni
su novom Uredbom (EC 383/2004) ko-
jom se utvrduje veca transparentnost
politike zastite oznaka poljoprivrednih
proizvoda. Iste je godine Komisija doni-
jelai Akcijski plan o ,ekoloskim” poljopri-
vrednim proizvodima, kojem je nedavno
dodana i Uredba o ekoloskoj poljoprivredi
(EC 834/2007).

Sektor trgovine ekoloskim poljoprivred-
nim proizvodima (odnosi se uglavnom
na voce i povrée, vina i zacinsko ili lje-
kovito bilje) posljednjih je nekoliko go-
dina dozivio strahovit uzlet diljem EU-a.
Posebna se paznja posvecuje sve bo-
ljiem funkcioniranju europskog trzista
ekoloskih proizvoda, kao i promidzbi i
integraciji tog trzista.

Osim toga, postoje privatni i nacional-
ni sustavi certifikacije koji potrosac¢ima
jamce informacije o nacinima proizvod-
nje i osobinama proizvoda.

Izazovi vezani uz kvalitetu

Zbog svoje slozenosti, postojeci prav-
ni okvir predstavlja velik izazov. Postoje
brojni kriteriji i sustavi za odredivanje

Glavni ciljevi i utjecaji politike
upravljanja kvalitetom europ-
skih poljoprivrednih proizvoda
mogu se ovako sazeti:

Poljoprivrednicima i proizvo-
dacima osigurati ostvarivanje
zasluzenih prihoda razmjerno
kvaliteti njihovih poljoprivrednih
proizvoda.

Poljoprivrednicima i proizvoda-
¢ima omogucditi da udovolje zelji
potrosaca za proizvodima koji
imaju istaknuta obiljezja te obli-
cima proizvodnje kojima nastaju
proizvodivise dodane vrijednosti.
Unaprijeditiinformiranje potrosa-
¢a o osobinama poljoprivrednih
proizvoda i tehnikama njihove
proizvodnje kroz pouzdane infor-
macije na oznakamai kroz sustave
upravljanja kvalitetom.

kvalitete i dodjeljivanje oznaka na razli-
¢itim lokalnim, regionalnim, nacionalnim
razinama, i na razini EU-a. Ta neujedna-
¢enost i moguca preklapanja stvaraju
proizvodacima poteskoce pri osnaziva-
nju i zastiti proizvodnje ili oznacivanju
proizvoda, a potrosacima oteZavaju ra-
zumijevanje njihovog znacenja.

Istodobno, zbog razlicitih pravila, zakono-
davnih okvirai metoda rada sustav uprav-
ljanja kvalitetom postaje tesko razumljiv
poljoprivrednicima i ostalim dionicima
tog sektora. Rije¢ je o zahtjevima vezanim
uz dobru poljoprivrednu praksu i zdrav-
stvene standarde te ugovornim klauzula-
ma kojima se odreduju oznake kvalitete,
procesi oznacivanja ili pravila certificiranja.

Jos jedanizazov predstavlja sve vedi broj
proizvoda iz zemalja s nizim troskovima
proizvodnje koji europskim poljoprivred-
nicima stvaraju dodatni pritisak.

Nedostatak odgovarajuée komunikaci-
je medu poljoprivrednicima, kupcima i
potrosacima o kvaliteti poljoprivrednih
proizvoda moze stvoriti dodatne izazove
pa ju je potrebno ojacati radi ucinkovite
promocije takvih proizvoda.

Promjene nabolje

Dionici europskog poljoprivrednog
sektora prepoznali su sve spomenu-
te izazove, $to je dovelo do inicijative
Komisije kojom se osnazuju strateski
pristupi potpori kvalitete poljoprivred-
nih proizvoda. Tako je u listopadu 2008.
godine objavljena Zelena knjiga ¢ije je
izdavanje pratila serija savjetovanja o
provedbi sustava upravljanja kvalite-
tom proizvoda. Na savjetovanjima su
prikupljena stajalista o prikladnosti
postojecih regulatornih instrumena-
ta i u¢incima koje politike upravljanja
kvalitetom imaju na poljoprivrednike
unutar i izvan EU-a.

Na savjetovanjima je bilo vise od 550
sudionika iz 26 zemalja ¢lanica i 5 ze-
malja koje nisu ¢lanice Unije (Argentina,
Australija, Norveska, Svicarska i
Sjedinjene Drzave). Francuska, Poljska
i Italija ponudile su vise od 50 posto od-

Komisija je razmatrala sljede-
¢a temeljna pitanja o politici
upravljanja kvalitetom poljo-
privrednih proizvoda:

U kojem smijeru bi se trebali ra-
zvijati instrumenti poput ozna-
¢ivanja zemljopisnog podrijetla
i sustava certificiranja kvalitete
hrane?

Koja je uloga standarda u trzenju
poljoprivrednih proizvoda?

govora. Dotaknuta su mnoga pitanja, a
u razgovore su bili uklju¢eni poljopri-
vrednici, trgovci, zastupnici europskih
interesnih skupina, predstavnici lokal-
nih vlasti, potrosaca, udruga, poljopri-
vrednih i proizvodackih organizacija.



Komisija je na konferenciji posvecenoj po-
litikama upravljanja kvalitetom poljopri-
vrednih proizvoda u ozujku 2009. godine
predstavila analize i zakljucke sa savjeto-
vanja. Konferenciju je u Pragu organizira-
lo ¢esko Predsjednistvo EU-a. Sudionici
su raspravljali o temama vezanim uz pro-
bleme upravljanja kvalitetom proizvoda,
poput uvjeta uzgoja, standarda trzenja
proizvoda, europskih sustava upravljanja
kvalitetom, sustava certifikacije i ekoloske
poljoprivrede.

Zakljucci s konferencije i rezultati niza sa-
vjetovanja povezanih sa Zelenom knjigom
iskoristeni su za nacrt Priopcenja Komisije
o politici upravljanja kvalitetom poljopri-
vrednih proizvoda izdanog u svibnju 2009.

Prema rije¢ima Vincenta Cordonniera,
predstavnika Komisijinog Odjela za kva-
litetu, u Priopcenju su naglasena tri pri-
oriteta: ,Prvi se odnosi na poboljsanje
komunikacije izmedu poljoprivrednika,
kupaca i potrosaca. Drugi prioritet jest
jacanje koherentnosti postojecih instru-
menata i standarda potrebnih za Sirenje
trzista: marketing, oznacivanje kvalitete
namirnica, zemljopisnog podrijetla i eko-
loske poljoprivrede. Tredi je prioritet po-
jednostavljenje postojecih postupaka i
uvjeta oznacivanja kako bi ih poljoprivred-
nici i potrosaci lakse razumijeli i koristili.”

Sto se ti¢e ciljeva iznesenih u Priopcéenju
koji se ticu trzenja Sirokog spektra poljopri-
vrednih proizvoda, nastavit ¢e se raditi na

postupcima oznacivanja, potrebi za utvr-
divanjem mjesta proizvodnje te mogucéem
uvodenju zasti¢ene oznake za poljopri-
vredne proizvode iz planinskih podrugja.

U budu¢im fazama nastojat ¢e se uskladiti
instrumente povezane sa zemljopisnom
podrijetlom poljoprivrednih proizvoda
i namirnica, vina i alkoholnih pica, vo-
dedi racuna o tome da se zadrze po-
sebnosti svakog pojedina¢nog sustava
oznacivanja. Osim toga, razmotrit ée se
mogucnost zamjene postojece ,0znake
tradicionalnog ugleda” s oznakom ,tra-
dicijski proizvod”.

Priopcenje ¢e utrti put napretku u Sire-
nju trzista ekoloskih proizvoda razvo-
jem vizualnog identiteta (logotipa) ¢ije
je predstavljanje najavljeno za srpanj
2010. godine. On ¢e potrosac¢ima jamditi
europski standard ekoloske proizvodnje.

Bududi koraci

Najavljujuci buduce korake europske poli-
tike upravljanja kvalitetom poljoprivrednih
proizvoda, povjerenica Komisije Mariann
Fischer Boel naglasava: ,Trenutac¢no se
raspravlja o rasporedu provedbe novih
strateskih pristupa. Prijedloge mozemo
ocekivati do kraja 2010. godine.”

Ocekuje se da ce rezultati savjetovanja i
nove razvojne politike Komisije poljopri-
vrednim proizvodacima i drugim dionici-
ma ruralnog sektora omoguciti koristenje

Revija ruralnog razvoja Europske unije 8r3

unaprijedenih standarda za siroki spektar
proizvoda iz ruralnih podrugja.

U tom je kontekstu vazno ujediniti na-
pore europskih proizvodaca. Taj je cilj
povjerenica istaknula u zaklju¢nim zapa-
Zanjima na konferenciji o kvaliteti proi-
zvoda u Pragu, navodeci kako ,Sustav
upravljanja kvalitetom ¢esto ukljucuje niz
dionika u proizvodnom lancu prehram-
benih proizvoda. Postoji opasnost da u
nekim slu¢ajevima poljoprivrednici budu
gurnuti na margine. Glavni je cilj poljopri-
vrednicima osigurati izvlacenje koristi iz
$to je mogude vide sustava — omoguciti
im slanje poruke do krajnjih potro3aca, pri
¢emu mogu koristiti sustave oznacivanja
da naplate svoj trud.”

Vise detalja o Priopc¢enju Komisije o po-
litici upravljanja kvalitetom poljopri-
vrednih proizvoda mozete doznati na
internetskoj stranici:

http://ec.europa.eu/agriculture/quality/
index_en.htm

'/ Politika upravljanja kvalitetom u konacnici se svodi
na komunikaciju s potrosacima. Smatram da to

mozemo postici bez , nasilnih” intervencija.

n

Povjerenica Komisije za poljoprivredu i ruralni razvoj Mariann Fischer Boel
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Kao i drugdje u svijetu, i u Europskoj zajednici trazi se provedba aktivnosti koje

¢e ublaziti smanjenje bioraznolikosti. Mjere za postizanje tog cilja ruralnim

zajednicama donose i znatnu gospodarsku korist.

ioraznolikost je Sirok pojam koji

se odnosi na raznolikost oblika

zivota i njihovih procesa. Ona
ukljucuje raznorodnost unutar pojedi-
nih vrsta — primjerice razli¢ite pasmine
domacih zivotinja i sorte usjeva; medu
vrstama; te medu stanistima, u Sto spa-
daju i razli¢iti oblici koristenja obradivih
povrsina. Bioraznolikost je u tijesnoj vezi
s ruralnim podru¢jima - koja pokrivaju
vecinu Europe i na kojima zivi preko po-
lovine njezinog stanovnistva - jer ima
presudnu vaznost za njihove gospodar-
ske i drustvene potrebe.

Poljoprivreda i Sumarstvo — djelatno-
sti koje zaposljavaju najvedi broj sta-
novnika ruralnih podru¢ja - glavni su
opskrbljivaci hranom i gradevinskim
materijalom u zemljama EU-27. Seoska
podrucja Europe zadovoljavaju i vazne
zdravstvene potrebe. Istrazivanja su po-
kazala da doticaj s prirodom ima pozi-
tivan uc¢inak na tjelesno i emocionalno
zdravlje ljudi (vidjeti ¢lanak o drustveno
angaziranom poljoprivrednom sektoru
na str. 32.).

Potreba za o¢uvanjem bioraznoliko-
sti prepoznata je u Uredbi o ruralnom

razvoju EU-a (1698/2005), a od 2003. go-
dine ogleda se i u reformama Zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP). Nakon
Zdravstvenog pregleda ZPP-a 2008.
godine bioraznolikost je odredena kao
jedan od novih izazova u ruralnom ra-
zvoju. Naglasak koji Politika ruralnog ra-
zvoja stavlja na oc¢uvanje bioraznolikosti
podudara se s ciljevima Akcijskog plana
ocuvanja bioraznolikosti EU-a. Namjera
im je do 2010. godine zaustaviti smanje-
nje bioraznolikosti. Vijece za zastitu oko-
lia Europske unije iznijelo je potrebu za
definiranjem vizije i ciljeva zastite biora-
znolikosti i njezinog odrzivog koristenja
i nakon 2010. godine.

Utjecaji poljoprivrede

Poljoprivrednici upravljaju velikim di-
jelom europskog zemljista i imaju velik
utjecaj na bioraznolikost. Proteklih dva-
desetak godina vlada povecana potra-
Znja za poljoprivrednim (i Sumarskim)
proizvodima koja je, zajedno s onodob-
nim trzisnim politikama i napretkom
tehnologije, dovela do intenzifikacije i
specijalizacije poljoprivredne proizvod-
nje koje su prirodne resurse i bioraznoli-
kost Cesto izlagale velikom pritisku.

No, s druge strane, tradicionalni niskoin-
tenzivni oblici poljoprivrednih djelatnosti
oblikovali su europski krajobrazi utjeca-
li na razli¢itost njegovih vrsta i stanista.
Istrazivanja pokazuju kako je 50 posto
svih vrsta u Europi, uklju¢uju¢i mnoge
rijetke leptire i ptice (pokazatelje visokog
stupnja bioraznolikosti), ovisno o poljo-
privrednim zemljistima.

Poljoprivreda dakle moZe imati negativ-
ne i pozitivne ucinke na stanista i vrste.
Pasnjaci koji su poluprirodna stanistai na
kojima je prisutna ekstenzivna poljopri-
vreda, ¢esto su poljoprivredne povrsine s
najvecom bioraznoliko$cu, a bioraznoli-
kost se smanjuje s povecanjem intenziteta
poljoprivrede. Prema podacima Europske
agencije za okolis, poljoprivredna zemlji-
sta velike prirodne vrijednosti (povezana s
tradicionalnom, ili niskointenzivnom, po-
ljoprivredom, koja nije gospodarski konku-
rentna) uglavnom prevladavaju u juznim
zemljama ¢lanicama (primjerice Spanjolski
dehesas i portugalski montados) ili step-
skim predjelima isto¢nih zemalja ¢lanica. |
udrugim dijelovima EU-a postoje poljopri-
vredna zemljista velike prirodne vrijedno-
sti kao $to su brdski predjeli Velike Britanije
ili livade i pasnjaci u Alpama.

Osiguravanje poticaja za nastavak primjene onih oblika poljoprivrede
koji su usmjereni na ocuvanje biljnog i zivotinjskog svijeta velik je izazov

poljoprivrednoj politici.

IzvjeSce Europske agencije za okolis, Signali 2009.

n
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Poduzetnistvo i
bioraznolikost

Bioraznolikost ima strate$ku vaznost za
poduzetni$tvo — osigurava sirovine i pri-
rodne resurse za mnoga poduzeda u ru-
ralnim podrug¢jima. To najvise dolazi do
izrazaja u slucajevima gdje profitizravno
ovisi o zdravim ekosustavima, kao u seo-
skom turizmu - gospodarskoj grani koja u
Europi dozivljava procvat. No uocenojei
to daje raznolikost gena, vrsta i ekosusta-
va povezana s pove¢anom otpornoscu i
bioloskom produktivno3céu poljoprivre-
de, Sumarstva, ribarstva, farmaceutske
industrije, prerade hrane itd.

Procjenjuje se da se 90 posto od 1200 do
1300 endemskih (autohtonih) biljaka koje
se u Europi koriste u komercijalne svrhe,
dakle 20 000 do 30 000 tona godisnje, pri-
kuplja na divljim stanistima. | dostupnost
nedrvnih Sumskih proizvoda, primjerice
gljiva, orasastih plodova i bobica, pove-
¢ava se s razinom bioraznolikosti Suma.
Bioraznolikost izravno utjece i na bruto
domadi proizvod jer osigurava sirovine
za proizvodnju proizvoda za Siroku po-
trodnju te kroz svoj utjecaj na oblikovanje
cijena. Primjerice, neki su ljudi spremni
platiti vise za proizvode dobivene odrzi-
vim nac¢inom uzgoja i proizvodnje.

Osim izravne gospodarske koristi od
ocuvanja bioraznolikosti, postoji i ona
neizravna u smislu ekolo3kih, estetskih i
eti¢kih vrijednosti. Ruralno poduzetnis-
tvo u cjelini, a pogotovo mala i srednja
poduzeca, uvida da usvajanje ,zelenih”
mjera moze donijeti i financijsku korist.

Godine 2007. Europska je komisija finan-
cirala izradu studije o malim i srednjim
poduzedima u kojoj je posebna pozor-
nost usmjerena na takozvana ,zelena”
poduzeda tj. ona poduzeca cije temeljne
djelatnosti ovise o bioraznolikosti i koja
kroz svoje temeljne djelatnosti doprinose
njezinom ocuvanju. lako je tesko izmjeriti
doprinos pojedinih poduzeca ocuvanju
bioraznolikosti, studija je pokazala kako
je taj doprinos znacajan.

Sredstva Europskoga
poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR)

Politika ruralnog razvoja poljoprivredni-
cima, Sumarima i ostalim ruralnim dioni-
cima nudi razli¢ite mjere kojima se potice
ocuvanje europske bioraznolikosti. One
su uglavnom osigurane kroz Il. prioritetnu
os Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj, a uklju¢uju:

= Poljoprivredno-okoliSne mjere
- poljoprivrednici ili drugi korisnici
zemljista mogu dobiti naknade za
dodatne troskove ili pad prihoda
koji su rezultat uvodenja posebnih
ekoloski prihvatljivih metoda
rada. Mjere koje promicu ekolosku
poljoprivredu posebno su vazne
za povecanje bioraznolikosti.

Istodobno, potrosacima osiguravaju

visokokvalitetne proizvode.

= Potpore podruéjima s otezanim
uvjetima gospodarenja - povezani
sus prirodnim nedostacima kao sto
su teski klimatski uvjeti i strmost
terena u planinskim predjelima,
kojima prijeti povecana opasnost od
napustanja i, posljedi¢no, opasnost
od gubitka bioraznolikosti.

= Potpore podruéjima iz mreze
NATURA 2000
dodatne troskove ili pad prihoda
nastale kao posljedica ogranicenja
koristenja sukladno
propisanim planovima upravljanja
NATURA 2000 podrug¢jima (izradu tih
planova podupire lll. prioritetna os

- odnose se na

povriina

programa ruralnog razvoja).

T.HUDSON

Sumsko-okolisne mjere -
znatno doprinose odrzivom koristenju
Suma i o¢uvanju bioraznolikosti. Kao
i kod ekoloske poljoprivrede, stopa
rasta trziSta odrzive sje¢e Suma mjeri
se dvoznamenkastim brojevima. Drugo
veliko podrugje rasta predstavljaju
usluge ublazavanja klimatskih
promjena, kao $to su zastita Suma i
mocvarnih podru¢ja radi apsorpcije
ugljicnog dioksida. Zdravstveni
pregled Zajednicke poljoprivredne
politike 2008. godine utvrdio je da
klimatske promjene, uz obnovljive
izvore energije, upravljanje vodama
i bioraznolikost, predstavljaju jedan
od novih izazova, pa prema tome
zasluzuju biti prioritet pri financiranju.

Neproizvodna ulaganja.




Pogled unaprijed

Prema sporazumu nakon Zdravstvenog
pregleda Zajednicke poljoprivredne
politike, povecanje stope modulacije
omogudit ¢e zemljama jacanje aktiv-
nosti o¢uvanja bioraznolikosti u po-
druc¢jima od prioritetnog znacaja. Ta
bi prilagodba trebala ojacati poljo-
privredno-okolisne aktivnosti zema-
lja ¢lanica, $to ¢e poljoprivrednicima
otvoriti viSe moguc¢nosti da doprinesu
bioraznolikosti.

Ocekuju se dodatne koristi za razne obli-
ke biljnog i Zivotinjskog svijeta, pogotovo
one koji ovise o ekstenzivnim oblicima
poljoprivrede, pasnjacimaiili ostalim po-
ljoprivrednim stanistima s raznolikim bilj-
nim vrstama. Medutim, njihov ¢e utjecaj
ovisiti o ucinkovitosti provedbe na naci-
onalnoj razini te o tome hoce li potpore
na lokalnoj razini i¢i u pravome smjeru.
Kako ¢e razliciti dionici - poljoprivrednici,
Sumari, nevladine organizacije i ruralna
zajednica u cjelini, odgovoriti na nove
izazove, tek ¢e se pokazati.
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Naposljetku, cesto je potrebno odredeno
vrijeme kako bi se prepoznali pozitivni
ucinci mjera za o¢uvanje vrstaili stanista.
Kao s$to sljededi primjeri pokazuju, gdje
postoje volja i neophodna potpora, vid-
ljivi su i pozitivni ucinci na bioraznolikost.
Osim toga, takve aktivnosti donose gos-
podarsku korist ruralnim zajednicama.

Svrha Zdravstvenog pregleda jest osposobiti poljoprivrednike za izazove
poput klimatskih promjena koji slijede u godinama koje su pred nama, te im
omoguditi pracenje trzisnih signala .

Usmjerevanjem vise novca u ruralni razvoj omoguceno je stvaranje mjera
posebno prilagodenih rjeSavanju problema pojedinih regija.

Povjerenica Komisije za poljoprivredu i ruralni razvoj

Mariann Fischer Boel
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Danska: poljoprivredna potpora radi o¢uvanja
ugrozenih zaba krastaca

Poljoprivredni proizvodaci s juga Danske poceli su provoditi
poljoprivrednu praksu koja doprinosi ocuvanju bioraznoliko-
sti onih ruralnih podrugja koje je neko¢ nastanjivala vrlo rijetka
vrsta Zabe krastace, crveni mukac.

Intenziviranje poljoprivrede i okrupnjivanje obradivih povrsina
u Danskoj, ali i u drugim dijelovima sjeverne Europe, snazno su
utjecali na tu iznimno ugrozenu Zivotinjsku vrstu. Osuncéane
bare, prvotna stanista crvenog mukaca, zatrpavana su kako bi
se dobile obradive povrsine. Drugdje su pak takva podrug¢ja
napustana, pa su bare zarasle i postale sjenovite. Do 1990-ih
populacija crvenih mukaca spala je na svega 1 200 jedinki.

Danski poljoprivrednici danas provode njemacki koncept cje-
logodisnje ispase goveda na pasnjacima na kojima se nalaze
bare, utocista crvenih mukaca. U sklopu poljoprivredno-okolis-
nih mjera stocari dobivaju poticaje za kupnju goveda pasmina

Galloway i Highland (Skotsko visinsko govedo). Potpore su dio
sustava takozvanog ,rotiraju¢eg gospodarstva®“, u kojem kori-
snici mjere dobivaju goveda bez naknade, a za pet godina su
obvezni predati jednak broj goveda nekom drugom poljopri-
vredniku koji je pocetnik u tom poslu. Na taj se nacin i drugi
stocari mogu ukljuciti u spomenutu mjeru.

Danski biolog Lars Briggs iz savjetodavne tvrtke Amphi Consult
pojasnjava kako je ta mjera 2004. godine, kada je prvi put uve-
dena, predstavljala novost medu danskim poljoprivrednicima,
tradicionalno okrenutima mljekarstvu. Danas je, medutim ,vrlo
popularna®, a prikljucuju joj se i uzgajivaci drugih vrsta stoke za-
interesirani za oblike uzgoja usmjerene ocuvanju bioraznoliko-
sti. Broj zablje populacije se stabilizirao u klju¢nim podru¢jima,
a poljoprivredno-okolisna mjera sluzi kao pokreta¢ odrzivog
gospodarstva lokalne zajednice.

BERNARD LAFON

Francuska: ekoloski proizvodi i ekoloski turizam

Vrt Oh! Légumes oubliés, smjesten u regiji Gironde, blizu grada
Bordeauxa u Francuskoj, tipi¢an je primjer ,zelenog” poduzeca.

Na gospodarstvu se ekoloski prihvatljivim metodama uzgajaju
brojne vrste voca i povrca koje su danas zaboravljene (oubliés) ili
se rijetko uzgajaju. To je izvrstan primjer obiteljskog posla ute-
meljenog na tradicionalnim metodama uzgoja koji je preinacen
kako bi iSao ukorak s promjenama na trziStu i u gospodarstvu.

Obiteljski je posao 1977. godine utemeljio Bernard Lafon, koji
mu je i danas na ¢elu. Lafon je poceo tako sto je tradicionalno
gospodarstvo na imanju dvorca de Belloc iz 18. stoljeca, koji je
vec¢ generacijama u posjedu njegove obitelji, pretvorio u centar
koji promovira ,raznolikost hrane”.

SCHLESWIG HOLSTEIN

Centar se danas bavi ¢etirima temeljnim aktivnostima: eko-
loskim uzgojem, preradom hrane, trgovinom te turistickom
djelatnos¢u i podukom. Osim toga beru samoniklo bilje, od
kojih se vecina ondje i preraduje. Centar zaposljava ukupno
15 ljudi, a godisnji promet iznosi vise od milijun eura. Izvozi se
30 posto proizvodnje, ve¢inom u Sjevernu Ameriku, na sjever
Europe i u Aziju.

Vise informacija potrazite na dvojezi¢noj (francuskoj i engleskoj)
internetskoj stranici: www.ohlegumesoublies.com
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Irska: o¢uvanije rijetke flore na visoravni Burren

Na livadama vapnenacke visoravni u Irskoj uspjesno se provodi
kombinacija upravljanja obradivim povrsinama i poljoprivred-
nih tehnika usmjerenih o¢uvanju bioraznolikosti.

Smjestena na sredisnjem dijelu zapadne, atlantske obale Irske,
visoravan Burren je jedinstveno vapnenacko podru¢je koje po-
kriva vise od 60 000 hektara obradivih povrsina, hridi, pecinai
brdskih zaravni. U tom karakteristicnom krajobrazu nalaze se
mnoga vrlo rijetka stanista, poput livada bogatih orhidejama.

Na tom je podrucju poljoprivreda jo$ uvijek naj¢es¢i oblik ko-
riStenja tla, a da bi se sac¢uvala postojeca interakcija izmedu
bogate bioraznolikosti travnjaka na Burrenu i potreba lokal-
nih poljoprivrednika za obradivim povrsinama, iskoristena su
sredstva europskih fondova.

Klju¢nu aktivnost usmjerenu ocuvanju bioraznolikosti tog
podrugja predstavlja inicijativa 20 lokalnih gospodarstava da
uspostave odgovarajudi redoslijed ispase stoke na razli¢itim
dijelovima livada bogatih biljnim vrstama. To podrazumijeva:
testiranje koristi od produzenja i prilagodbe zimske ispase;
iskusavanje novih nacina ljetnih ispasa; te olak3avanje pristupa
stoke na pasnjake kako bi se izbjegle Stete koje bageri za odr-
Zavanje putova nanose najvaznijim stanistima.

Oporavak zasti¢enog podru¢ja dug je proces. No na najvaznijim
pasnjacima vec je uocen velik pomak, primjerice znatan porast
broja orhideja. Financijska korist ostvarena je kroz potpore za
sudjelovanje u poljoprivredno-okoliSnom projektu kao i kroz
plasman lokalne govedine i janjetine uzgojene na zasticenim
podrugjima. To ruralnom gospodarstvu donosi dobit i pokazu-
je kako se moze dobro koristiti raznolikost lokalnih proizvoda.

Vise informacija potrazite na internetskoj stranici:
www.burrenlife.com

Greka: turizam i ocuvanje palmi
na plazi Vai

Aktivnosti usmjerene na ocuvanje jedinstvene vrste palmi na
plazi Vai na Kreti pretvorile su to podru¢je otoka u privlacno
turisticko odrediste. Osim udvostruéenja povrsine iznimno ri-
jetkog stanista, zapocela je provedba plana razvoja turizma.
Odrzivost projekta osigurana je uklju¢ivanjem lokalnih dionika.

Do prije nekoliko godina Suma palmi Phoenix theophrastia,
jedne od samo dviju autohtonih europskih vrsta palmi, bila je
okruzena poljoprivrednim zemljistima koja su sprecavala prirod-
ni nacin njezina obnavljanja. Neko¢ su palme prekrivale podru¢-
je od gotovo 300 hektara. No melioracijom tla tijekom 1950-ih
unistena je vecina Sume. Njeno se propadanje nastavilo, tako
da je do 2000. godine zauzimala podru¢je od tek 15,6 hektara.

Poljoprivrednici su pristali premjestiti svoju proizvodnju na al-
ternativne lokacije, dalje od osjetljivih podrugja koja okruzuju
Sumu ne bi li se ona prosirila i obnovila. Pod vodstvom grekog
centra Bitotpe-Wetland uveden je niz mjera za obnavljanje
Sume kako bi se poboljsala njena struktura i snaga. Istodobno,
uveden je i plan odrzivog razvoja turizma.

Posljedi¢no, podrugje rijetkog stanista se udvostrucilo i Suma
sada potkiva 31,7 hektara. lako je neko¢ citavo podrugje bilo
prepusteno nekontroliranom razvoju turizma, danas je lokalna
zajednica svjesna vaznosti ocuvanja Sume i razvoja odrzivog
turizma. U tijeku je razmjena zemljista uz potporu poljoprivred-
no-okolisnih mjera.

KATERINA RAFTOPOULOU
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Studija RECA-e: uskladivanje sav;etodavmh usluga s .

razlicitim potrebama ruralnog razvola -

Poljoprivrednicima i ostalim dionicima ruralnog razvoja

savjetodavne usluge osigurava niz razlicitih vrsta organizacija. -
U nedavno objavljenoj studiji naveden je skup ¢imbenika

uspjeha koje savjetodavna tijela mogu primijeniti kako bi svoje

savjetodavne sluzbe uskladili s promjenama u ruralnom sektoru.

oljoprivredne komore i sli¢na sa-

vjetodavna tijela mogu koristiti

potporu europske politike rural-
nog razvoja za razmjenu znanja o dobrim
praksama i u¢enje kako najbolje, i prema
kome, usmjeriti svoje usluge. Nedavno
izradena studija pod nazivom ,Suradnja
unutar Europske mreze poljoprivrednih
komora (RECA)” predstavlja nov korak u
osnazivanju njihove suradnje. Cilj studije
bilo je istraziti koliko i na koji nacin savje-
todavna tijela za poljoprivredu i ruralni
razvoj vode rac¢una o razlikama medu
poljoprivrednicima i podru¢jima na ko-
jima oni zive i rade.

Izradu studije vodila je Francuska poljo-
privredna komora, a pokrivala je sedam
zemalja ¢lanica (Austriju, Spanjolsku,

Francusku, Njemacku, Madarsku,
Sloveniju i Ujedinjeno Kraljevstvo).
Promjene u ruralnom prostoru koje
su upravo zbivaju, a pogotovo cinje-
nica da one utje¢u na potraznju za

savjetodavnim uslugama vezanim uz
ruralni razvoj, predstavljale su idealno
okruzenje za provedbu istrazivanja.

Istrazivaci RECA-e prepoznali su slje-
dece klju¢ne promjene u ruralnim po-
drug¢jima: promjenjivost rizika s kojima
se poljoprivrednicii ostali ruralni podu-
zetnici svakodnevno susrecu; potiskiva-
nje poljoprivrednih sektora na margine
proporcionalno osnazivanju raznolikosti
ruralnog gospodarstva; izazovi pove-
zani s mjerama prilagodbe klimatskim
promjenama i njihovog ublazavanja;
suprotni demografski trendovi - neg-
dje dolazi do gubitka stanovnistva, a
negdje do prekomjernog razvoja ru-
ralnih podrugja; utjecaji novih politika,
poput poticanja proizvodnje biomase
ili razvoja biotehnologije. Sve navede-
no, uz drustvene zahtjeve za sigurnom
hranom, upravljanje vodama, zastitu
okolisa i o¢uvanje bioraznolikosti, stav-
lja poljoprivrednike pod velik pritisak.

Nove potrebe, novi
izazovi

U kontekstu novih potreba i novih iza-
zova, studija RECA-e je istrazila kako po-
boljsati uc¢inkovitost savjetodavnih sluzbi.
Studija je pokazala da savjetodavnim tije-
lima jamce uspjeh ovi ¢imbenici:

= Dobro poznavanje potreba razli¢itih
dionika. Savjetodavna tijela rade s
razli¢itim korisnicima (poljoprivred-
nici, lokalna samouprava, poduze-
¢a, udruzenja, lokalne akcijske grupe
itd.). Ona dakle trebaju biti stru¢na u
mnogim podru¢jima, kao $to su te-
ritorijalna kohezija, poljoprivredna
proizvodnja i diverzifikacija gospo-
darstva, zastita okolisa te drustve-
no-ekonomski problemi povezani sa
svim navedenim temama.

MreZa centara podrske prilagodenih
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lokalnim uvjetima diljem ruralnih
podrug¢ja. Pruzanje usluga prilago-
denih potrebama zajednice pobolj-
$ava ucinkovitost savjeta i pomaze
izgradnji odnosa s lokalnim dioni-
cima. Klju¢no je postovanje lokalne
kulture i nacina Zivota.

Predvidanje potreba. Pra¢enje rada
nekog poljoprivrednog gospodarstva
ili poduzec¢a omogucuje jasnu procje-
nu trenutnih razvojnih potreba.

Protok informacija i umrezavanje.

TraZenje povratnih informacija i mi-

$ljenja dionika iz ruralnih podrugja i
njihovo prosljedivanje donositeljima
odluka ili voditeljima programa u sa-
vjetodavnim organizacijama $to do-
prinosi kvaliteti savjetodavnih usluga.

Dioba opreme, prostora i drugog.
Suradnjom medu savjetodavnim
tijelima moze se poboljsati radna

ucinkovitost i podijeliti troskovi. Na
taj nacin se moze povecatii vidljivost
ostvarenih usluga.

Partnerstvo s razli¢itim lokalnim di-
onicima. Pristup koji ukljucuje par-
tnerstvo osigurava da sudionici bolje
razumiju razlicite izazove u poljopri-
vredi i ruralnom razvoju.

Obuka savjetnika. Tehnicke vjesti-
ne i znanje o zakonodavnom okviru
sve su vise specijalizirani i savjetnici
moraju redovito nadogradivati svoje
stru¢ne sposobnosti u svim podru¢-
jima. To se odnosi i na metodolos-
ke vjestine, kao $to su upravljanje
projektima, umrezavanje ili usluge
promidzbe, te vjestine rada s ljudima
poput upravljanja raspravom kroz
facilitaciju i medijaciju.

Provedive smjernice

Programi ruralnog razvoju mogu pomo-
¢iuosnazivanju tih aspekata savjetodav-
nih usluga u ruralnom razvoju o ¢emu
govori Clarie Venot, suradnica na izradi
studije RECA: ,Svjesni smo da postoje
mnogi problemi vezani uz primjenu ¢im-
benika uspjeha istaknutih u studiji, no
uvjereni smo da rezultati studije pruzaju
provedive smjernice za uspjesno pru-
Zanje usluga ruralnom sektoru koje se
mogu primijeniti diljem EU-a".

Vise informacija i projektu RECA-e pogle-
dajte na internetskoj stranici:

http://paris.apca.chambagri.fr/download/
apca/h/2009/sem_26/RECA _Exterieur.zip
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europskih prolzvodaca hrane

Europski proizvodaci tradicionalne hrane imaju veliku koréd" '
inovativhog medunarodnog istrazivackog projekta kou je o
da se, poboljsanjem kvalitete, prehrambenih vruednos,gl “s'ig‘ﬁrnos o
proizvodima iz ruralnih podruéja osigura’dodana yryeg{pgs

edina hrane koja se u Europi konzu-

mira priprema se od tradicionalnih

poljoprivrednih proizvoda. Jedan
od najvecih izazova s kojim se suocavaju
proizvodaci tradicionalnih prehrambe-
nih proizvoda jest povecanje konkuren-
tnosti. Pojam tradicionalni prehrambeni
proizvod podrazumijeva razlicite vrste
proizvoda kao $to su talijanski parmezan,
greka feta i skandinavski losos. Pojam uk-
lju¢uje i raznovrsno voce i povrée koji se
vec stolje¢ima uzgaja u Europi.

Novi pristupi u cilju poveéanja konkuren-
tnosti proizvodaca tradicionalnih pre-
hrambenih proizvoda omogucuju da
stvore dodanu vrijednosti postoje¢em
asortimanu. No uspjeh bilo kojeg novog
pristupa ovisi o tome hoce li ga, i kako, pri-
hvatiti potrosaci te je li, i u kojoj mjeri, spo-
soban udovoljiti standardima sigurnosti.

e ..I'

Europski propisi o hrani su prili¢no kru-
ti dok su ocekivanja potrosaca ponekad
proturje¢na. Na trzistu vlada velika potra-
Znja za sigurnim i kvalitetnim proizvodima
koji istodobno moraju biti $to je manje
moguce preradeni te u sebi ne sadrzavati
konzervanse, ili ih sadrzavati u malim koli-
¢inama. Udovoljavanje tim zahtjevima je
vrlo zahtijevan zadatak za europske proi-
zvodace hrane. Trenutno se provodi velik
broj istrazivackih projekata kojima je cilj
iznadi nacine za povecanje konkurentno-
stimalih i srednjih poduzeca uklju¢enih u
europski lanac opskrbe hranom.

Vrlo slozZen istrazivacki projekt pod na-
zivom TRUEFOOD (Traditional United
Europe Food, Tradicionalna hrana ujedi-
njene Europe) objedinjuje osam uspo-
rednih radnih paketa ciji su zajednicki
ciljevi razumjeti ocekivanja potrosaca,

f

ispitati nove tehnologije te ukljuciti mala
i srednja poduzeca u tehnoloski prije-
nos inovacija. Sesti okvirni program (FP6)
Europske komisije financijski podupire
TRUEFOOD iznosom od 15,5 milijuna eura.
Cetverogodisnje istrazivanje bit ¢e dovr-
$eno u svibnju 2010. godine. Istrazivackim
projektom upravlja konzorcij koji ¢ini 11
glavnih europskih federacija proizvodacai
preradivaca hranei pi¢a koji predstavljaju
35000 malih i srednjih poduzeda iz vise od
20 zemalja Europe.

Rezultati istrazivanja

Rezultati do kojih je zasad dosao
TRUEFOOD-ov multidisciplinarni tim ohra-
bruju. Doneseni su korisni zakljucci o sklo-
nostima potrosaca, a ucinjen je i napredak
u definiranju inovacija koje bi se mogle
uvesti u proizvodni ciklus.
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Margarethe Hersleth, ¢lanica istrazivac-
kog tima, pojasnjava: ,Na samom pocetku
morali smo razjasniti $to potrosaci ze-
malja koje sudjeluju u projektu smatraju
tradicionalnim prehrambenim proizvodi-
ma te $to od takvih proizvoda ocekuju.”
Rezultati ankete prevedene medu po-
tro$acima u Poljskoj, Spanjolskoj, Belgiji,
Francuskoj, Italiji i Norveskoj pokazali su
da se tradicionalnom hranom smatra ona
koja je ,kvalitetna”, ,poznata”, ,koju su jeli
djedoviibake”i,proizvedena originalnim
nacinima proizvodnje ili receptima”. Ti
su podaci potvrdili veliko zanimanje po-
tro$aca za tradicionalnu hranui osigurali
temelj za istrazivanje inovacija vezanih uz
tradicionalne proizvode.

Uocena je i ¢injenica da su zdravstveni
problemi ¢imbenik koji bitno utjece na
odluku o kupnji nekog proizvoda. Zbog

toga su TRUEFOOD-ovi istrazivadi znatni
dio svog rada posvetili mogucnostima
smanjivanja potencijalno $tetnih sastoja-
ka hrane a da se pritom ne skrati rok traja-
nja hrane, pogorsa njezin okusili ugroze
standardi sigurnosti. Inovacije do kojih su
dosli obuhvacdaju: nove metode otkosta-
vanja, soljenja i obrade koje doprinose
smanjenju koli¢ine soli u susenim Sun-
kama s kosti, a napredak je postignut u
prirodnim metodama biokontrole povrca
koje su dobra zamjena za pesticide te
nove tehnologije za utvrdivanje koli¢ine
masnoca u filetima lososa prije nego $to
krenu u proces obrade.

Sirenje informacija

Zavr$ne faze projekta FP6 predvidaju izra-
van kontakt s europskim proizvodacima
hrane kroz kampaniju Sirenja informacija.
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U malim i srednjim poduze¢ima provodit
¢e se obuka zaposlenika kako bi se podi-
gla svijest o zaklju¢cima TREFOOD-ovog
istrazivanja i pomoglo u prijenosu tehno-
logija. Vise informacija o TREFOOD-ovom
istraZivanju dostupno je na internetskoj
stranici www.truefood.eu

Izdavanje ove publikacije osigurao je Program Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) iz sredstava nizozemske vlade.

UNDP ne snosi odgovornost za misljenja i stavove izrecene u Reviji.
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Europska mreza za ruralni razvoj na Internetu:

http://enrd.ec.europa.eu

Publications Office

N-4H-£00-60-V-EM



