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I. RÉSZ: ELSŐSORBAN IRÁNYÍTÓ HATÓSÁGOKNAK
1. Miért van szükség előzetes értékelésre? 

Mi az előzetes értékelés lényege? 
Az előzetes értékelés több, mint egy, a közös stratégiai keretbe tartozó alapok (a továbbiakban: KSK-alapok) irányításán belüli, jogi rendelkezések által előírt kötelező gyakorlat Az előzetes értékelés fő célja, hogy hozzájáruljon olyan vidékfejlesztési programok kidolgozásához, amelyek mind a tagállamok igényeivel, mind a tágabb uniós prioritásokkal összhangban vannak. Az előzetes értékelés emellett gyakorlati szerepet tölt be a program végrehajtásában és értékelésében. 

1. ábra: Az előzetes értékelés szerepe a vidékfejlesztési programok tervezésében és értékelésében.
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Forrás: Az európai vidékfejlesztési értékelő hálózat ügyfélszolgálata

1.1. A vidékfejlesztési program összehangolása a terület igényeivel
Az előzetes értékelés célja, hogy segítséget nyújtson annak biztosításában, hogy a programban javasoltaknak legyen értelmük, azok legyenek logikusak, indokoltak, és hogy a javasolt prioritások, célkitűzések, intézkedések és forráselosztások feleljenek meg a szükségletek felmérése során azonosított igényeknek. Annak ellenőrzésére szolgál, hogy a szükségletek felmérése átfogó és kiegyensúlyozott-e, a célkitűzések összhangban vannak-e az azonosított igényekkel, és a célkitűzések és célok valószínűleg elérhetők-e a programban javasolt stratégia, tevékenységek és forráselosztás segítségével. Adott esetben ajánlásokat kell tennie a programtervezet javítására.

A program tartalmán felül egy sor kapcsolódó elemet, például a végrehajtási mechanizmusokat, az igazgatási és tanácsadói kapacitást, a monitoring- és értékelési eljárásokat is meg kell vizsgálni, hogy látható legyen, a rendelkezésre álló kapacitás és támogatás megfelelő-e a program előrejelzések szerinti végrehajtása szempontjából. 

Az új programok előzetes értékelésére a meglévő programok későbbi szakaszaiban kerül sor. Az értékelő (például a félidős értékelés révén) az aktuális és (az utólagos értékelés révén) a korábbi programozási időszak tapasztalataira építve javíthatja az új programok tervezését és végrehajtását.

A külső szakértők bevonásával nemcsak a folyamatra való független, objektív rálátás biztosított, hanem az az egyedi szakértelem is, amellyel a végeredmény javítható. A képzett és tájékozott értékelő által végzett jó előzetes értékelés segíthet a rendelkezésre álló források hatékonyabb felhasználásában, a program eredményeinek fokozásában, valamint időt és erőforrásokat takaríthat meg a program végrehajtási szakaszában.

1.2. A vidékfejlesztési programok beillesztése a tágabb keretbe
Mivel a vidékfejlesztési programok nem az egyedüli szakpolitikai beavatkozások a vidéki térségekben, az előzetes értékelés egyik szerepe annak ellenőrzése, hogy a különböző eszközök kiegészítik-e egymást, és nem inkább versengenek vagy ellentmondanak egymásnak. E tekintetben az előzetes értékelés különösen a következőkhöz járul hozzá:

· Annak értékelése, hogy a vidékfejlesztési program összhangban áll-e az Európai Mezőgazdasági Garanciaalap (EMGA) által a KAP I. pillérének keretében finanszírozott intézkedésekkel
. Az 1. pillér a mezőgazdasági termelőknek nyújtott közvetlen támogatásokkal és a piaci intézkedésekkel, míg a 2. pillér a vidékfejlesztéssel foglalkozik. Az egész KAP közös célkitűzéseit (fenntartható élelmiszer-termelés, a természeti erőforrásokkal való fenntartható gazdálkodás és az éghajlatváltozás elleni fellépés, kiegyensúlyozott területi fejlődés) a jövőben közös hatásmutatók segítségével értékelik, amihez mindkét pillér hozzájárul különböző mechanizmusain keresztül. A vidékfejlesztési programok előzetes értékelésének tehát tekintettel kell lennie a két pillér (például a mezőgazdasági üzemek jövedelmére, a biológiai sokféleségre gyakorolt) hatásai közötti szinergiákra, ellentmondásokra vagy átfedésekre.

2. ábra: A KAP átfogó beavatkozási logikája az 1. és 2. pillér közötti kapcsolatok feltüntetésével.
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Forrás: Az európai vidékfejlesztési értékelő hálózat ügyfélszolgálata
· A vidékfejlesztési program és a más nemzeti/regionális alapok által támogatott beavatkozások közötti interakció értékelése. A KAP 1. pillére mellett a vidéki térségekben számos más, nemzeti vagy regionális politikát hajthatnak végre. Az ilyen eszközök és a vidékfejlesztési program közötti interakciót az előzetes értékelés során figyelembe kell venni. 

· A más KSK-alapok (ERFA, ESZA, ETHA, Kohéziós Alap) programjaival fennálló összhang figyelembevétele. Az Európai Unió közös stratégiai kerete jelenti azt az átfogó keretet, amely összehangolja a különböző közreműködő alapok kiemelt stratégiai területeit, és leírja, hogy ezek az alapok miként járulhatnak hozzá az Európa 2020 stratégia célkitűzéseinek és az Unió intelligens, fenntartható és inkluzív növekedéssel kapcsolatos céljainak a megvalósításához
. Tagállami szinten a partnerségi szerződések fogják össze az egyedi programok stratégiáit és határozzák meg a hatékony és eredményes végrehajtást és koordinációt szolgáló intézkedéseket. 

3. ábra: Vidékfejlesztési politika az Európa 2020 stratégia és a KSK összefüggésében
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Forrás: Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Főigazgatóság, „Strategic Programming and Monitoring and Evaluation for RDPs 2014-2020” (Stratégiai programozás, monitorozás és értékelés a 2014–2020 közötti vidékfejlesztési programokhoz), munkaértekezlet, Brüsszel, 2012. március 14–15.
1.3.  A vidékfejlesztési programok eredményeinek kimutatására szolgáló alapok letétele 

Az előzetes értékelés a 2014–2020 közötti időszak vidékfejlesztési programjaira vonatkozó értékelési rendszer alapköve. Egy jó előzetes értékelés szilárd alapot jelent a monitorozáshoz és értékeléshez, és ezáltal hozzájárul a hatékony programirányításhoz, valamint lehetővé teszi a vidékfejlesztési programok eredményeinek megjelenítését a program egész végrehajtási ciklusa során. Az előzetes értékelés különösen a következő szerepeket tölti be: 

· Biztosítja, hogy valamennyi releváns mutató a megfelelő értékekkel kerüljön be a programba. Azonosítja, és adott esetben pótolja a hiányosságokat, hogy a szükségletek felmérése az összefüggés- és hatásmutatók átfogó és aktuális értékein alapuljon. Ellenőrzi a kimeneti mutatók tervezett értékeinek megvalósíthatóságát és az eredmény- és célmutatók számszerűsített célértékeit a javasolt forráselosztással összefüggésben. Ellenőrzi, hogy a programspecifikus mutatók szükség esetén szerepelnek-e a programban, és hozzájárul a hiányzó mutatók megállapításához.
· Segítséget nyújt a gyűjtendő adattípusok meghatározásához, az adatkezeléshez és -feldolgozáshoz, amelyek révén a programhatóságok és az érdekelt felek tájékoztatást kapnak a program végrehajtásáról, és a programok eredményeit és hatásait könnyebben lehet értékelni. 

· Megelőzi vagy mérsékli az értékeléssel összefüggő problémákat a programozási időszakban, a program beavatkozási logikájának jóváhagyásán keresztül. 

· A regionális programok esetében áttekinti, hogy hogyan teremthető kapcsolat a vidékfejlesztési program tekintetében (eredmény- és célmutatók segítségével) rögzített közvetlen eredmények és a program átfogó hatása között, ha a legtöbb hatásmutatóval kapcsolatos adatot csak nemzeti szinten rögzítik. 

4. ábra: Az előzetes értékelés a vidékfejlesztési program végrehajtási, monitorozási és értékelési ciklusában 
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Forrás: Az európai vidékfejlesztési értékelő hálózat ügyfélszolgálata
2. Az előzetes értékelési folyamat
A stratégiai környezeti vizsgálatot magában foglaló előzetes értékelés nem egy adott időpontban készített pillanatfelvétel, azt olyan partnerségi folyamatnak kell tekinteni az irányító hatóság és az előzetes értékelést végző felek között, amelynek közös célja, hogy az adott ország/régió szempontjából a lehető legjobb vidékfejlesztési program készüljön el. Annak érdekben, hogy az előzetes értékelés a lehető leghatékonyabb legyen, annak végig kell kísérnie a vidékfejlesztési program tervezési folyamatát és be kell épülnie e programba, hogy a programot fokozatosan csiszolni lehessen az egyre gyarapodó javítások révén.

2.1. Az előzetes értékelés finanszírozása
Először is felmerül az előzetes értékelés finanszírozási forrásainak kérdése. A Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Főigazgatóság magyarázata
 szerint a 1698/2005/EK rendelet elvben nem rendelkezik a 2014–2020 közötti programozási időszak előkészítési költségeinek finanszírozásáról a 2007–2013 közötti programok keretében.
Kivételesen ugyanakkor az előkészítési költségek, többek között az előzetes értékelés költségei is, finanszírozhatók a technikai segítségnyújtási keretből az 1698/2005/EK rendelet alapján, ha az érintett előkészítő tevékenységek és a jelenlegi vidékfejlesztési program tevékenységei között valós kapcsolat áll fenn, amely indokolja a politika folytonosságát a technikai segítségnyújtás tekintetében is.
Az ilyen típusú, a 2014–2020 közötti programozási időszakra vonatkozó előkészítő tevékenységek finanszírozásának lehetőségéről az adott vidékfejlesztési programban kell rendelkezni.
2.2. Mely érdekelteket kell figyelembe venni az előzetes értékelés és a stratégiai környezeti vizsgálat során?
Mind a programozási folyamat, mind a stratégiai környezeti vizsgálat jogi kerete előírja az érdekeltek bevonását. Az érdekeltek úgy határozhatók meg, mint olyan szereplők, akik egy adott intézkedéssel érintettek (vagy érdekük fűződik hozzá)
. A három összefüggő folyamat: i. a vidékfejlesztési program tervezése, ii. az előzetes értékelés és iii. a stratégiai környezeti vizsgálat a következő érdekelteket érintheti:
· a vidékfejlesztési programok irányító hatóságai és a megfelelő minisztériumi szervezeti egységek, a vidékfejlesztési program kidolgozásához szükséges szakértelemmel rendelkező hivatalok;
· a vidékfejlesztési programok kidolgozásába és a stratégiai környezeti vizsgálatba konzultációs folyamat révén bevont társadalmi-gazdasági és intézményi partnerek. A stratégiai környezeti vizsgálat során megkeresendő érdekelt felekkel kapcsolatos további részletek a II. rész 6.2. szakaszában találhatók;
· az előzetes értékelést végző felek;
· a stratégiai környezeti vizsgálatban érintett környezetvédelmi hatóságok;
· az Európai Bizottság.
2.3. Mi a különböző érdekeltek szerepe és felelőssége az előzetes értékelésben és a stratégiai környezeti vizsgálatban?
Meg kell vitatni és egyértelműen meg kell határozni az érdekelt felek előzetes értékelési folyamatban betöltött szerepét és felelősségét. Valamennyi félnek a folyamat kezdetekor tisztában kell lennie szerepével és felelősségével. 
A fő szerepet az irányító hatóság játssza, mivel a következőkért felelős:
· a vidékfejlesztési program és adott esetben a tematikus alprogramok előkészítésének és megírásának irányítása, valamint az 1. pillérrel és a partnerségi szerződéssel fennálló kapcsolatok kezelése;
· átlátható konzultációs folyamat szervezése, megkönnyítése és alkalmazása a társadalmi-gazdasági és intézményi partnerekkel, biztosítva az információáramlást és a nyilvánosságot a programozási szakaszban; 

· az előzetes értékelést végző fél és az SKV-szakértők pályáztatása, valamint a velük való együttműködés a vidékfejlesztési program tervezésében;
· (a vidékfejlesztési program részeként benyújtandó) értékelési terv elkészítése
;
· a dokumentumok és mellékletek benyújtása az Európai Bizottsághoz
, ideértve az előfeltételek leírását
, a vidékfejlesztési programok vizsgálati eljárásának lefolytatása a tagállam/régió nevében
 az Európai Bizottság jóváhagyásáig.
A megfelelő minisztériumi szervezeti egységek, végrehajtó/kifizető ügynökségek, hatóságon belüli vagy kiszervezett hivatalok közreműködnek a vidékfejlesztési programok tartalmának kidolgozásában és szakismeretüket adják hozzá, valamint segítséget nyújtanak az irányító hatóságnak a tervezési szakaszban.
A partnerek a jelentős érdekeltek álláspontját és érdekeit képviselik. Az érdekeltek közvetlen vagy közvetett kedvezményezettek vagy „partnerek” a program végrehajtásában, a KSK-alapokból nyújtott uniós támogatás elveivel összhangban
; ezek nevezetesen az illetékes regionális helyi vagy egyéb hatóságok, gazdasági és társadalmi partnerek, a civil társadalmat képviselő testületek, ideértve a környezetvédelmi intézményeket, problémák széles körével foglalkozó nem kormányzati szervezeteket, valamint az egyenlőséget és megkülönböztetésmentességet előmozdító testületeket. A partnereket felhívják a program tervezése és a stratégiai környezeti vizsgálat során zajló konzultációs folyamatban való aktív részvételre. A program előkészítése és az SKV során tartott nyilvános konzultáció alkalmával részt vehetnek munkacsoportokban és/vagy fókuszcsoportokban, illetve fórumokon, értekezleteken, szemináriumokon, internetes blogokon stb. keresztül működhetnek közre a konzultációs folyamatokban és párbeszédben. 
Az előzetes értékelést végző felek a program végrehajtásáért felelős hatóságoktól funkcionálisan független szakértők
. Feladatuk az előzetes értékelés elvégzése, mivel a korai szakaszoktól részt vesznek a programozási folyamatban
, hogy támogassák és átgondolják a folyamatot annak három fő szakasza során (5. ábra), amely szakaszok: i. az elemzés és a SWOT-analízis; ii. a célkitűzések hierarchiájának, a programok céljainak és a beavatkozási logikának a megállapítása; és iii. az intézkedések és a végrehajtási mechanizmusok csiszolása. Az előzetes értékelést végző felek felelnek az SKV-ért is, ideértve annak eredményeit és a kötelező konzultációs folyamatot is. (Megj.: az előzetes értékelés és az SKV integrált gyakorlatként vagy két különálló, de összefüggő műveletként is elvégezhető. Lásd az I. rész 2.4.3. szakaszát további információért.)

A környezetvédelmi hatóságokat a stratégiai környezeti vizsgálat folyamatába vonják bele. E hatóságok a más uniós tagállamokkal folytatott, határokon átnyúló konzultáció fő partnerei azokban az esetekben, amikor a program valószínűleg jelentősen érinti a szomszédos tagállamokat. Egyes tagállamokban e hatóságok felelhetnek az SKV-hoz kapcsolódóan az érdekeltekkel folytatandó konzultáció megszervezéséért. (Lásd a II. rész Error! Reference source not found. szakaszát további információért.)
Az Európai Bizottság az előzetes értékelést, az SKV-t, a folyamat leírását és az ajánlásokat a program tárgyalási szakaszában, a program benyújtása és a Vidékfejlesztési Bizottság általi jóváhagyása közötti időszakban használja fel
.

2.4. Melyek az előzetes értékelésben és a stratégiai környezeti vizsgálatban mérlegelendő legfontosabb lépések? 

2.4.1. Négy elem, három fő szakasz
Az előzetes értékelés mind támogató, mind pedig független feladat. Szerepe az edzőtársak sportban betöltött szerepéhez hasonlítható. Az előzetes értékelést végző felek közreműködnek a vidékfejlesztési programok gyarapodó kiigazítások révén történő csiszolásához, tökéletesítéséhez. Ehhez jól kiépített, ismétlődő együttműködésre van szükség az irányító hatóságok
 és az előzetes értékelést végző felek/SKV-szakértők között. Ideális esetben ez a programozási folyamat teljes tartama alatt megvalósul, a keletkezéstől a programtervezet Bizottsághoz történő benyújtásáig. Másfelől a vidékfejlesztési program előkészítése a partnerségi szerződés kidolgozásához kapcsolódik. Így négy összefüggő folyamat zajlik egyidejűleg: a partnerségi szerződés kidolgozása, a vidékfejlesztési program kidolgozása, az előzetes értékelés és a stratégiai környezeti vizsgálat.
Ebből az következik, hogy ideális esetben az előzetes értékelést és a stratégiai környezeti vizsgálatot össze kell hangolni, függetlenül attól, hogy a két feladatot egy vagy két vállalkozó látja-e el. Így, figyelembe véve, hogy az előzetes értékelést az irányító hatóságnak a lehető leghamarabb meg kell rendelnie, amikor megkezdik a vidékfejlesztési programok előkészítését
, hasonló megközelítést kell elfogadni a stratégiai környezeti vizsgálat szakértői tekintetében is. Ideális esetben az előzetes értékelést végző féllel és e szakértőkkel egyidejűleg kell szerződést kötni, de ha ez nem tűnik megfelelőnek, külön pályázat alapján is lehet; ekkor meg kell határozni a kölcsönös kapcsolatokat (lásd az I. rész 2.4.3. szakaszát további információért.)

Természetesen nincs uniformizált megoldás az előzetes értékelés strukturálására és annak a programozási folyamatba való beépítésére. A következő pontok azonban lényegesek:
· A vidékfejlesztési programot strukturálisan össze kell kapcsolni a partnerségi szerződéssel.
· Az előzetes értékelést strukturálisan össze kell kapcsolni a vidékfejlesztési programmal.
· A stratégiai környezeti vizsgálatot strukturálisan össze kell kapcsolni az előzetes értékeléssel.
Az alábbi formátum i. megfelel a minimumkövetelményeknek, ii. bevált gyakorlatnak tekinthető; iii. az irányító hatóságok szempontjából a megengedhető bonyolultság határain belül van.
Ebben az értelemben a programozási folyamatnak három fő szakasza határozható meg, amelynek során az előzetes értékelést végző feleknek részt kell venniük a program tervezésében
, és visszajelzéseiket és ajánlásaikat be kell illeszteni az alakuló program tartalmába:
1. szakasz: SWOT-analízis és a szükségletek felmérése;
2. szakasz: a program beavatkozási logikájának kialakítása, ideértve a költségvetési előirányzatokat, a célok és az eredményességmérési keretrendszer meghatározása;
3. szakasz: az irányítási és a végrehajtási rendszer meghatározása, a programdokumentumok véglegesítése, az előzetes értékelési jelentés beépítése.
A társadalmi-gazdasági partnerekkel folytatott konzultációknak, a stratégiai környezeti vizsgálatok követelményeinek és a partnerségi szerződés kialakításának összekapcsolása a vidékfejlesztési program kidolgozásával olyan, komoly erőfeszítést igénylő feladat, amelyhez gondos előzetes tervezésre van szükség. A stabil tervezés kezdetekor kellően át kell látni a folyamat egészét, ehhez segítségül az alábbi ábra sematikusan bemutatja a főbb elemeket.
5. ábra: Az előzetes értékelés/SKV és a vidékfejlesztési programozás: összefonódó és ismétlődő folyamatok
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Forrás: Az európai vidékfejlesztési értékelő hálózat ügyfélszolgálata
E folyamat hatékony irányítása érdekében ajánlatos az ábrán vázolt négy horizontális elem főbb szereplőinek (pl. irányító hatóság, kifizető ügynökség, társadalmi-gazdasági érdekelt felek, környezetvédelmi hatóságok, értékelők stb.) képviselőit tömörítő irányítócsoportot létrehozni. Az irányítócsoportnak felügyelnie kell a program kidolgozási folyamatát, meg kell állapítania a határidőket, a mérföldköveket, a szükséges inputokat (például az adatokat), és meg kell határoznia a szükséges időbeli, humán- és pénzügyi erőforrásokat. Később, a program végrehajtása során az irányítócsoport aktív szerepet vállalhat a programnak a programozási időszak alatti értékelésében. A tervnek az alábbi elsődleges feladatokat és elemeket kell tartalmaznia:
· információk és adatok gyűjtése és összeállítása a kijelölt területen és a vonatkozó ágazatokban fennálló kiindulási helyzet értékelése céljából;
· a SWOT-analízis elvégzése és a szükségletek felmérése;
· a beavatkozási logika előkészítése – célkitűzések, prioritások, intézkedések és fellépések, várható kimenetek és célok, pénzügyi előirányzatok;
· az irányítási rendszerek, többek között a végrehajtási mechanizmusok, monitoring- és értékelési folyamatok, értékelési terv stb. kialakítása;
· a stratégiai környezeti vizsgálat integrálása, ideértve a környezetvédelmi hatóságok bevonását; 

· nyilvános konzultációk lefolytatása a program tervezésével és a stratégiai környezeti vizsgálattal összefüggésben.
2.4.2. Az előzetes értékelés, a stratégiai környezeti vizsgálat és a vidékfejlesztési program tervezése során folytatott konzultációk főbb lépéseinek leírása
A program tervezésének lépései, ideértve az előzetes értékelést végző fél, az SKV-szakértők és a partnerek szerepét, a következőképpen mutathatók be:
1. szakasz: SWOT-analízis és a szükségletek felmérése;

· Az irányító hatóság egyéb minisztériumokkal, hivatalokkal és intézetekkel stb. együttműködve elkészíti a SWOT-analízist és a szükségletek felmérését a vidékfejlesztési program területe vonatkozásában. 

· Az előzetes értékelést végző fél visszajelzést ad az elemzésekről. Az értékelőnek át kell tekinteni az összefüggés- és hatásmutatók kiindulási értékeit, értékelnie kell a SWOT-analízis és a vidékfejlesztési beavatkozásokkal kezelendő szükségletek egységességét és teljességét
. A feltárt hiányosságokra fel kell hívni a figyelmet, és ajánlásokat kell tenni a leírások és elemzések kiegészítésére és javítására.
· Az SKV-szakértők ebben a szakaszban kifejtik a környezeti kérdések elemzésével kapcsolatos álláspontjukat, közlik vizsgálatuk terjedelmét és a stratégiai környezeti vizsgálat szempontjából figyelembe veendő mutatókkal, adatokkal és információkkal összefüggő követelményeket. Ellenőrizniük kell azt is, hogy a SWOT-analízis kitér-e azokra a valószínűsíthető fejleményekre, amelyek a program végrehajtásának elmaradása esetén következhetnek be
.
· A konzultációs folyamatban részt vevő partnereket, például az illetékes regionális, helyi és egyéb hatóságokat (különösen a környezetvédelmi hatóságokat), a gazdasági és társadalmi partnereket, a civil társadalmat képviselő testületeket, többek között a környezetvédelmi partnereket és a nem kormányzati szervezeteket tájékoztatni kell az előzetes értékelést végző fél és az SKV-szakértők által megvitatott és jóváhagyott SWOT-analízisről, és velük konzultációt kell folytatni ebben a kérdésben. Lehetőséget kell kapniuk a kihívások és az adott terület és a kedvezményezettek szükségleteinek bemutatásával, valamint az előzetes értékelést végző felek ajánlásaival kapcsolatos álláspontjuk kifejtésére. A partnerek által felvetett minden lényeges szempontot figyelembe kell venni. 

· A fenti visszajelzések, jóváhagyások, kiigazításra irányuló javaslatok kézhezvételét követően az irányító hatóságnak felül kell vizsgálnia a SWOT-analízist és a szükségletek felmérését, hogy figyelembe vegye az ajánlásokat. Rögzíteni kell az előzetes értékelést végző felek/SKV-szakértők ajánlásait, és hogy azokat miként vették figyelembe. (Lásd a II. rész Error! Reference source not found. szakaszát további információért.)
2. szakasz: a beavatkozási logika kialakítása, ideértve a költségvetési előirányzatokat, a célok és az eredményességmérési keretrendszer meghatározása

· Az irányító hatóság más minisztériumokkal együttműködve kidolgozza a beavatkozási logikát, és meghatározza a vidékfejlesztési programba beépítendő célkitűzéseket, intézkedéseket és fellépéseket. Az irányító hatóság javaslatot tesz a források elosztására, a tervezett kimenetekre, a közös és programspecifikus célokra és a teljesítménybeli mérföldkövek értékeire. 

· Ebben a szakaszban az előzetes értékelést végző fél visszajelzést ad a programnak az EU 2020 stratégiához való várható hozzájárulásáról, az azonosított igényekkel összefüggésben javasolt beavatkozási logikáról, a belső és külső koherenciáról, a várható kimenetek és eredmények közötti összhangról, a költségvetési források elosztásáról, a közös és programspecifikus mutatók relevanciájáról és egyértelműségéről, és arról, hogy a célértékek és az eredményességmérési keretrendszer mérföldkövei tekintetében javasolt értékek reálisak-e. Az értékelőknek véleményt kell nyilvánítaniuk a program monitorozásáról a további értékelések elvégzéséhez szükséges adatgyűjtés szempontjából
. Vizsgálniuk kell az előzetes értékelés egyéb kötelező elemeit is, amint és amikor az információ rendelkezésre áll (például a tanácsadói kapacitás megfelelősége stb.).

· Az SKV-szakértők ebben a szakaszban elbírálják a program javasolt célkitűzéseinek és prioritásainak, intézkedéseinek és fellépéseinek potenciális környezeti hatásait, valamint a program egészének lehetséges kumulatív hatásait. Az SKV-szakértőknek alternatív lehetőségeket kell javasolniuk, ha a környezet szempontjából nemkívánatos hatást tárnak fel. Ezen felül az SKV-szakértőknek vizsgálniuk kell a környezeti kérdésekkel kapcsolatos javasolt értékelési kritériumokat és mutatórendszert (további információ tekintetében lásd a II. rész 6.4. szakaszát). 

· A környezetvédelmi hatóságok konzultációt kezdeményeznek a stratégiai környezeti vizsgálaton belül, amelynek során a javasolt vidékfejlesztésiprogram-tervezet valószínűsíthető környezeti hatásaira összpontosítanak
. A nyilvánosság stratégiai környezeti vizsgálattal kapcsolatos konzultációba bevonandó tagjai alatt azt a nyilvánosságot kell érteni, amely a stratégiai környezeti vizsgálatról szóló irányelvnek a hatálya alá tartozó döntéshozatalban érintett, vagy feltehetőleg érintve lesz, illetve érdekelt, továbbá az illetékes nem kormányzati szervezeteket, például a környezetvédelmet elősegítő és egyéb érdekelt szervezeteket
. A nyilvános konzultációval kapcsolatos rendelkezések részleteit a tagállamok határozzák meg. A stratégiai környezeti vizsgálatról szóló irányelv nem határozza meg, hogy a vidékfejlesztésiprogram-tervezeteket milyen módon kell rendelkezésre bocsátani, sem azt, hogy milyen határidőn belül, azonban a programtervezet és az SKV környezeti jelentése részét kell hogy képezzék, különösen a határokon átnyúló konzultációt illetően
. A konzultáció tagállam által választott végső formája alapvetően az egyes országok állami szektorának irányítási struktúráját és bevált eljárási módját tükrözi. A stratégiai környezeti vizsgálattal kapcsolatos nyilvános konzultáció a kötelezettségvállalás három szakaszára bontható
, azaz i. tájékoztatás, ii. konzultáció és iii. együttműködésen alapuló döntéshozatal (további információ tekintetében lásd a II. rész 6.4. szakaszát).
· A partnerekkel ebben a szakaszban is konzultálni kell, (amikor még nem születtek végleges döntések), hogy megvitassák a javasolt beavatkozási logikát, ideértve az egyes vidékfejlesztési prioritásokon belül javasolt intézkedéseket és fellépéseket és a kiosztott költségvetési keretet, továbbá figyelembe véve az előzetes értékelést végző fél és az SKV-szakértő visszajelzését és a stratégiai környezeti vizsgálattal kapcsolatos nyilvános konzultáció eredményeit. A konzultációnak a javasolt célok és az eredményességmérési keretrendszer mérföldkövei jóváhagyásához és/vagy kiigazításához kell vezetnie, de jelentősebb változást is előidézhet a beavatkozási logikában vagy a program struktúrájában.
· A program beavatkozási logikájával, a célokkal és az eredményességmérési keretrendszerrel kapcsolatos visszajelzések, jóváhagyások, kiigazítások és javasolt alternatívák ismeretében az irányító hatóságnak felül kell vizsgálnia a beavatkozási logikát, a költségvetési előirányzatokat, a célokat és a teljesítménybeli mérföldköveket, hogy figyelembe vegye az ajánlásokat. Megfelelően dokumentálni kell az előzetes értékelést végző felek/SKV-szakértők ajánlásait, és hogy azokat miként vették figyelembe a vidékfejlesztési program kidolgozásában. (Lásd az I. rész 2.4.4. szakaszát további információért.) Ha a javasolt beavatkozási logikában, célokban és/vagy teljesítménybeli mérföldkövekben jelentős változtatásokat tesznek, azokat további konzultációs kör keretében kell jóváhagyatni a fent említett partnerekkel.
3. szakasz: az irányítási és végrehajtási rendszer meghatározása, a programdokumentumok véglegesítése, az előzetes értékelési jelentés beépítése

· Az irányító hatóság más releváns szolgálatokkal, például a kifizető ügynökséggel kiegészíti a programdokumentum tervezetét, és megadja az összes fennmaradó információt, amelyet a vidékfejlesztési program tartalma tekintetében meghatároztak, illetve amelyre az előzetes értékelést végző félnek szüksége van ahhoz, hogy a jogszabályszövegekben említett valamennyi elemet (pl. a program végrehajtásához szükséges igazgatási kapacitás) értékelni tudja
. 

· Az SKV-szakértők a teljes programtervezet környezeti hatását értékelik, beleértve a biológiai sokféleségre, a növény- és állatvilágra, a talajra, a vízre, a levegőre, az éghajlati tényezőkre, a lakosságra, az emberi egészségre, az anyagi javakra, a kulturális (többek között építészeti és régészeti) örökségre, a tájra, és az e tényezők közötti kölcsönhatásra gyakorolt hatásokat. Ezen felül ésszerű alternatívákat kell javasolniuk, figyelembe véve a program célkitűzéseit és területi hatályát, meg kell jelölniük a mérlegelt alternatívák kiválasztásának okait, vázolniuk kell a vidékfejlesztési program más tervekhez és programokhoz fűződő kapcsolatát, be kell mutatniuk a környezet jelenlegi állapotát és a program nélkül várható fejleményeket (zéró alternatíva), be kell mutatniuk az érintett területek környezeti jellemzőit, beleértve különösen a Natura 2000 hálózathoz kapcsolódó területekét; értékelniük kell, hogy a környezetvédelmi célkitűzéseket miként vették figyelembe, és javaslatot kell tenniük enyhítési és monitoringintézkedésekre. Valamennyi javítást és ajánlást meg kell említeni az SKV-jelentésben. A konzultációs folyamatot, valamint annak következtetéseit és ajánlásait szintén bele kell foglalni az SKV-jelentésbe, amelyben szerepeltetni kell a program környezeti monitorozásával kapcsolatos utalásokat is.
· Ebben a szakaszban az előzetes értékelést végző fél végső visszajelzést ad programdokumentum tervezetének valamennyi részéről, valamint a végrehajtással kapcsolatos egyéb szempontokról (pl. a vidékfejlesztési program végrehajtásához szükséges adminisztratív erőforrások megfelelőségéről), amint azt a közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke
, illetve a vidékfejlesztésről szóló rendelet 84. cikke meghatározza, és megszövegezi a végleges jelentést, amely magában foglalja a stratégiai környezeti vizsgálat eredményét is.
· Az irányító hatóság véglegesíti a programdokumentum tervezetét, figyelembe véve az ajánlásokat. Rögzíteni kell az előzetes értékelést végző felek/SKV-szakértők ajánlásait, és hogy azokat miként vették figyelembe. (Lásd a II. rész 2.4.4. szakaszát további információért.)
· Az irányító hatóság végül benyújtja a vidékfejlesztési program tervezetét és valamennyi mellékletet, továbbá (a stratégiai környezeti vizsgálatot tartalmazó) előzetes jelentést a Bizottsághoz.
2.4.3. Szerződéses kapcsolatok és a felelősség megosztása
A vidékfejlesztési program tervezésében, az előzetes értékelésben és a stratégiai környezeti vizsgálatban érintett valamennyi fél kapcsolatát, feladatkör- és felelősségmegosztását egyértelműen meg kell állapítani a folyamat kezdetétől. Az érintettek közötti megfelelő munkakapcsolat létrehozásához elengedhetetlen egy egyértelmű terv és a kommunikációs vonalak meghatározása. Ez az egyértelmű meghatározás döntő fontosságú a hatékony és eredményes előzetes értékeléshez, amely viszont pozitívan járul hozzá egy hatékonyabb vidékfejlesztési programhoz. 

E kapcsolatoknak kiemelkedően meg kell jelenniük az előzetes értékelésre és a stratégiai környezeti vizsgálatra vonatkozó feladatmeghatározásban
. A feladatmeghatározás megállapítja azokat a feltételeket, amelyek mellett az előzetes értékeléssel és az SKV-val kapcsolatos feladatokat el kell végezni, kijelöli a szerepeket és felelősségeket, és tájékoztatja az előzetes értékelést végző potenciális feleket és az SKV-szakértőket, hogy mit vár el a tartalom, a folyamat és az ütemezés tekintetében. Ha ezeket a feladatmeghatározás egyértelműen tartalmazza, a pályázók javasolt feltételekre adott válaszai jól jelezhetik a feladatra való alkalmasságukat. Az eszköztár (139. o.) magában foglalja a mind az előzetes értékeléshez, mind az SKV-hoz előírt elemeket tartalmazó sablonokat.
Az előzetes értékeléssel és az SKV-val kapcsolatos pályáztatás/szerződéskötés többféleképpen történhet: Az egyik lehetőség, hogy az előzetes értékelést házon belüli, azaz a felelős minisztériumon belül egy független értékelési egység végzi el. Külső lehetőségek igénybevétele esetén a szerződéskötésre többféle út áll nyitva: mindkét feladatra egyetlen pályázat kiírása, amely esetben az SKV és az előzetes értékelés szakértői egy adott vállalathoz/konzorciumhoz tartoznak, vagy a stratégiai környezeti vizsgálatot az előzetes értékelést végzők alvállalkozásba adják. Az egyetlen pályázati eljáráson belül másik lehetőség, hogy mindkét feladatot ugyanazon feladatmeghatározással írják ki, két alszakasszal a két különálló tétel tekintetében. A második lehetőség az egyes feladatok külön-külön pályáztatása. Mindkét megközelítésnek van előnye és hátránya a kiadási források, a konzultációs folyamatok és a vidékfejlesztési program értékelésének függetlensége szempontjából; ezt az alábbi táblázatos forma szemléltetheti:
	Az előzetes értékelést és az SKV-t érintő pályáztatás/szerződéskötés lehetőségei
	Előnyök
	Hátrányok

	Egyetlen pályázat mindkét feladatra, amelyet vagy egyetlen konzorcium lát el, vagy az SKV-t alvállalkozók.
	Hatékonyan megszervezett és felhasznált erőforrások 
Hatékonyabban megszervezett konzultációs folyamat
A folyamatok jobb összehangolása 
	Gondoskodni kell arról, hogy a mindkét feladattal kapcsolatos összes és konkrét követelményekre megfelelően kitérjenek. 
A bevont érdekeltek száma csökkenhet. 
Szűkülhet a szükséges szakismeretekkel rendelkező potenciális vállalkozók köre.

	Egy pályázati eljárás mindkét feladatra, különálló tételek
	A konzultációs folyamat jobb összehangolása
A vélemény függetlensége 
	Valószínűleg nagyobb erőforrásigény
Összetettebb irányítás

	Két különálló pályázati eljárás
	Az SKV független az előzetes értékeléstől 
A bevont érdekeltek szélesebb köre 
Az értékelők nagyobb fokú specializációja lehetséges 
	Nagyobb erőforrásigény (pénzügyi, igazgatási és koordinációs szempontból)
Lehetséges ütemezési problémák, ha a folyamatok nem összehangoltak


Nincs kifejezett ajánlás arra nézve, hogy az irányító hatóságnak melyik lehetőséget kell választania az előzetes értékelés és az SKV pályáztatása során. A választáskor azonban az alábbi tényezőket kell figyelembe venni (a fenti táblázatban említett előnyök és hátrányok mellett):
· A program mérete: ha a vidékfejlesztési program a költségvetését és a beavatkozás hatályát tekintve kicsi (és a technikai segítségnyújtási költségvetés is az),  ajánlatos lehet a két feladatot egy pályázati eljárásban kiírni.
· A tagállami jogi környezet: a közbeszerzésre vagy a szerződéskötési eljárásra vonatkozó nemzeti jogi rendelkezéseket követni kell. Ez hatással lehet arra is, hogy a feladatokra együtt vagy külön-külön kötnek szerződést. 

· A tagállam közigazgatási felosztása és intézményi berendezkedése: különösen a környezetvédelmi hatóságok SKV-val kapcsolatos szerepe, amely hatással lehet arra, hogy az SKV-t külön feladatként kezelik és pályáztatják. 

A szerződésben az előzetes értékelést végzők/SKV-szakértők felelősek az irányító hatóság, mint ajánlatkérő előtt, ugyanakkor munkájukat az együttműködés szellemében kell végezniük. Az együttműködési készség, és azzal együtt az objektív, kritikus szemlélet megőrzése olyan feladat, amelyhez jó adag szociális és kommunikációs készségre van szükség a műszaki szakértelem mellett. A feladatmeghatározásnak ezt figyelembe kell vennie. 

A programot szakaszonként tervezik és értékelik
, amíg a végleges változatot az előzetes értékelési jelentéssel (és az SKV-jelentéssel) együtt be nem nyújtják a Bizottsághoz. Az előzetes értékelést végző felek és az SKV-szakértők következtetései és ajánlásai lényeges ráfordításnak minősülnek mind a köztük és az irányító hatóság közötti együttműködés, mind a Bizottság és az iránytó hatóság közötti tárgyalások szempontjából, különösen, ha ajánlásaikat nem építették be teljes mértékben a programdokumentumba.
2.4.4. Az előzetes értékelési folyamat és a vidékfejlesztési program eredményeinek dokumentálása
Amint az a vidékfejlesztésről szóló rendelet 9. cikkének (3) bekezdésében
 is szerepel, a vidékfejlesztési programok részletes szerkezetét és bemutatását bizottsági végrehajtási aktus állapítja meg. A jelenlegi álláspont szerint a mostani időszakkal összhangban a teljes előzetes értékelési jelentést a vidékfejlesztési program mellékleteként kell benyújtani, míg magának a vidékfejlesztési program szövegének tartalmaznia kell az 1974/2006/EK rendelet II. melléklete 4.2. pontjához hasonló szakaszt, amely bemutatja, hogy az előzetes értékelést végzők ajánlásait miként vették figyelembe a program kialakítása során.  

Az előzetes értékelés során az értékelő valószínűleg végig dokumentálja a programozó hatóságokkal folytatott párbeszédet, rögzíti a vidékfejlesztési programmal kapcsolatos nyilatkozatokat, megjegyzéseket vagy ajánlásokat. Ezeket a közbenső dokumentumokat nem kell sem a végleges előzetes értékelési jelentés részeként, sem a folyamatokat és ajánlásokat leíró szakaszban benyújtani. Ugyanakkor dokumentálni kell azt a folyamatot, hogy az értékelők és az SKV-szakértők miként működtek közre a vidékfejlesztési program kialakításában. Ez megkönnyíti a program jóváhagyási folyamatát, mivel magyarázatot ad arra, hogy egyes elemek miért és hogyan lettek olyanok, amilyenek, és segíti a Bizottság szakelőadóit a vidékfejlesztési program struktúrájának és logikájának megértésében. Ezt a szakaszt a következőképpen ajánljuk bemutatni:
· A folyamat leírása, beleértve a fontosabb események ütemezését, közbenső jelentéseket stb. (az I. rész 2.4.2. szakaszában bemutatott három szakasz folyamataira vonatkozóan), mellékelve hozzá az egyes elemekhez kapcsolódó, konkrét egyedi ajánlásokat felsoroló táblázatot, és ismertetve, hogy az ajánlásokat hogyan vették figyelembe (lásd az alábbi példát). 

	Dátum
	Téma
	Ajánlás
	Az ajánlást hogyan vették figyelembe, illetve amennyiben figyelmen kívül hagyták, ennek indoklása

	 A SWOT-analízis és a szükségletek felmérése

	
	
	
	

	
	
	
	

	A beavatkozási logika kialakítása


	
	
	
	

	
	
	
	

	Célok megállapítása, pénzügyi források elosztása 

	
	
	
	

	
	
	
	


Érdemes az előzetes értékelési jelentés kívánt struktúráját már az előzetes értékelésre vonatkozó feladatmeghatározásba is belefoglalni. A jelentés javasolt struktúráját az Eszköztár (III. rész, 0. szakasz) mutatja be.
Kulcsfontosságú pontok
· Döntő fontosságú szoros és erős, a bizalmon és az átláthatóságon alapuló munkakapcsolat kialakítása az értékelők és a programozó hatóságok között.
· A program tervezési szakasza és az előzetes értékelés nagyobb igénybevételt jelent, mivel figyelembe kell venni a partnerségi szerződés követelményeit és a számos érdekelt felet. Ezért fontos annak nagyon gondos és előzetes elemzése és megtervezése, hogy kiket, mikor és hogyan vonnak be a folyamatba. 

· Javasolt az előzetes értékelés/SKV három különálló szakaszra bontása: i. a SWOT-analízis és a szükségletek felmérése; ii. a beavatkozási logika kialakítása, ideértve a költségvetési előirányzatokat, a célok és az eredményességmérési keretrendszer meghatározása; iii. az irányítási és végrehajtási rendszerek meghatározása, az előzetes értékelési jelentést tartalmazó programdokumentum véglegesítése. 

· Nincs uniformizált megoldás az előzetes értékelés közbeszerzésére; számos kialakítás és megoldás lehetséges. Lényeges a kötelezettségvállalási feltételek egyértelmű, és az előzetes értékelési folyamat indulásától kezdődő megállapítása, ezt az előzetes értékelés közbeszerzésével összefüggő feladatmeghatározások kidolgozásánál figyelembe kell venni.
· Az előzetes értékelés jellegéből adódóan a kidolgozási folyamat része. A kritikus és az együttműködő magatartás közötti egyensúly fenntartása, a résztvevő és egyúttal a szigorúan kívülálló szemléletmód nagy kihívást jelent az értékelők készségei, és az értékelők és az irányító hatóságok közötti kapcsolat szempontjából is. A felfogásbeli közös alap itt elengedhetetlen. Ezt úgy lehet elősegíteni, hogy e kapcsolatokra a technikai viták és információcserék mellett elegendő időt és alkalmat szánnak. A konstruktív kapcsolatok kiépítéséhez hasznos lehet külső segítség igénybevétele is.
2.4.5. Az egyedülálló, nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó programokkal kapcsolatos sajátos megfontolások
Minden tagállam nemzeti vidéki hálózatot hoz létre
, amely összefogja a vidékfejlesztéssel foglalkozó szervezeteket és közigazgatási szerveket, a következő célok érdekében:
· az érdekelt felek fokozottabb bevonása a vidékfejlesztés végrehajtásába, a vidékfejlesztési programok minőségének javítása;
· a szélesebb közvéleménynek és a potenciális kedvezményezetteknek a vidékfejlesztési politikáról való tájékoztatása, és az innováció előmozdítása a mezőgazdaságban. 

A regionális vidékfejlesztési programokat alkalmazó tagállamok egyedi programot nyújthatnak be jóváhagyásra nemzeti vidéki hálózatuk EMVA által támogatott létrehozása és működtetése céljából. Ezekben az esetekben a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó programot előzetesen értékelni kell, amely értékelés ugyanazon jogszabályi rendelkezések és jogi eljárások hatálya alatt áll, mint bármely más vidékfejlesztési program. A jelen útmutató több szakaszát ezekre a programokra is alkalmazni lehet, de ez a szakasz kifejezetten a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó programokkal foglalkozik.
1. A nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program előzetes értékelése – a cél
Amint a vidékfejlesztési programok esetében is, a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program előzetes értékelésének elsődleges célja a programozási folyamat támogatása már a korai szakaszoktól kezdve, ideértve a vidékfejlesztésről szóló rendelet 9. cikke (1) bekezdésének b) pontjában említett elemzés kidolgozását
, a program beavatkozási logikájának kialakítását és a program céljainak megállapítását
 , a kidolgozás minőségének javítása érdekében
. Ebben a tekintetben az előzetes értékelés biztosítja, hogy a tervezett beavatkozások az adott terület leginkább égető szükségleteit tükrözzék, különösen a hálózatépítési tevékenységekkel összefüggésben, és ugyanakkor összhangban legyenek a KAP 1. pillére és az Európa 2020 célkitűzéseivel.
A nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program előzetes értékelésének másik fontos célja annak biztosítása, hogy kellő alapot teremtsenek a jövőbeli monitoring- és értékelési tevékenységekhez. Ez a program eredményeinek és hatásainak értékeléséhez és a sikeres programirányításhoz szükséges adatok és információk biztosításának előfeltétele.
2. A nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program előzetes értékelése – a folyamat
Az előzetes értékelés finanszírozása: A vidékfejlesztési programhoz hasonlóan, a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program előzetes értékelésének költségei is finanszírozhatók a technikai segítségnyújtási keretből az 1698/2005/EK rendelet alapján, ha az érintett előkészítő tevékenységek és a jelenlegi vidékfejlesztési program tevékenységei között valós kapcsolat áll fenn, amely indokolja a politika folytonosságát a technikai segítségnyújtás tekintetében is.
A nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program és a területi vidékfejlesztési program között jelentős különbség, hogy a hálózati programot nem kell külön stratégiai környezeti vizsgálat alá vonni.
A nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program előzetes értékelésekor figyelembe veendő érdekeltek: Az érdekeltek úgy határozhatók meg, mint olyan szereplők, akik egy adott intézkedéssel érintettek (vagy érdekük fűződik hozzá)
. Az érdekeltek következő csoportja tekinthető relevánsnak a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program kidolgozásának és előzetes értékelésének összefüggő folyamata szempontjából.
· A nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program irányító hatóságai, a vidéki hálózatokhoz kapcsolódó szaktudással rendelkező megfelelő kormányhivatalok, amelyek felelősek a program megírásáért és a partnerségi szerződést érintő konzultációkban való részvételért, a nyilvánosság biztosításáért és a program kidolgozásában érintett társadalmi-gazdasági partnerekkel folytatott konzultáció folyamatának átláthatóságáért, az értékelési terv elkészítéséért, valamint az előzetes értékelés biztosításáért és az azzal összefüggő szerződéskötésért, és a végleges programdokumentum és az előzetes értékelési jelentés bizottsági szolgálatokhoz történő benyújtásáért;
· a program kidolgozásába bevont társadalmi-gazdasági és intézményi partnerek, amelyek meghatározása a közös rendelkezésekről szóló rendelet 5. cikkében szerepel, és amelyek a jelentős érdekelt felek álláspontját és érdekeit képviselik a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program kialakítása során. Ezeket időben tájékoztatni kell az előzetes értékelést végző fél értékeléséről, hogy megállapításait figyelembe vehessék a program kidolgozása során;
· Az előzetes értékelést végző fél folytatja le az előzetes értékelést, és a korai szakaszától részt vesz a programozási folyamatban
, hogy támogassa és átgondolja a folyamatot annak három fő szakasza azaz i. az elemzés és SWOT-analízis; ii. az objektív hierarchiának, a program céljainak megállapítása és beavatkozási logikájának a kialakítása és iii. az intézkedések és végrehajtási mechanizmusok csiszolása során.
· Az Európai Bizottság az előzetes értékelést, a folyamat és ajánlások leírását a program tárgyalási szakaszában, a program benyújtása és a vidékfejlesztési bizottság általi jóváhagyása közötti időszakban használja fel
.
Az előzetes értékelés folyamatának főbb lépései: Amint a területi vidékfejlesztési programokat illetően is, az előzetes értékelés a programozási folyamatot a program Bizottsághoz történő benyújtásáig kísérő független feladat, és amint a területi vidékfejlesztési programok esetében
, itt is 3 szakaszban folytatható le:
1. szakasz: - az előzetes értékelést végző fél értékeli az irányító hatóság által elvégzett SWOT-analízist és a szükségletek felmérését, valamint a társadalmi-gazdasági partnerekkel e tárgyban folytatott konzultációt. Az ajánlásokat is tartalmazó visszajelzéseket továbbítják az irányító hatóságoknak, amelyek megvitatják azt a partnerekkel. A felülvizsgálatokat belefoglalják a vidékfejlesztési programba.
2. szakasz: - az előzetes értékelést végző fél értékeli a program beavatkozási logikájának kialakítását
, a belső és külső koherencia biztosítását, a költségvetési előirányzatokkal együtt, a célok megállapítását és az irányító hatóság által kialakított eredményességmérési keretrendszert, valamint a társadalmi-gazdasági partnerekkel e tárgyban folytatott konzultációt. Az előzetes értékelést végző fél ajánlásait is tartalmazó visszajelzéseket továbbítják az irányító hatóságoknak, amelyek megvitatják azt a partnerekkel, és elvégzik a felülvizsgálatot.
3. szakasz: – az irányító hatóság meghatározza az irányítási és végrehajtási rendszereket, véglegesíti a programdokumentumot, az előzetes értékelést végző fél értékeli a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó egész programot, és visszajelzést küld ajánlásokkal együtt, valamint véglegesíti az előzetes értékelési jelentést. Az irányító hatóság elvégzi az előzetes értékelési jelentés alapján szükséges végleges felülvizsgálatokat, és benyújtja a programot az előzetes értékelési jelentéssel együtt a bizottsági szolgálatoknak. 

A programot szakaszonként tervezik és értékelik, amíg a végleges változatot az előzetes értékelési jelentéssel együtt be nem nyújtják a Bizottsághoz. Az előzetes értékelést végző felek következtetései és ajánlásai lényeges ráfordításnak minősülnek mind a köztük és az irányító hatóság közötti együttműködés, mind a Bizottság és az irányító hatóság közötti tárgyalások szempontjából, különösen, ha ajánlásaikat nem építették be teljes mértékben a programdokumentumba.
Amint más vidékfejlesztési programok esetében is, ajánlott a fontosabb érdekeltek – irányító hatóság, kifizető ügynökség, társadalmi-gazdasági érdekeltek, értékelők stb. – képviselőit tömörítő irányítócsoport létrehozása; ez a csoport irányítja a program kidolgozását, és közli az előzetes értékelés eredményeit. Az irányítócsoport feladatai megegyeznek a területi vidékfejlesztési programok tekintetében létrehozott irányítócsoportokéval, kivéve az SKV-val összefüggő feladatokat. 

Szerződéses kapcsolatok és a felelősség megosztása: A nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program előzetes értékelése többféleképpen történhet: Az egyik lehetőség az előzetes értékelés házon belüli, azaz a felelős minisztériumon belül egy független értékelési egység általi lefolytatása. Külső lehetőségek igénybevétele esetén a program kidolgozásában és annak előzetes értékelésében érintett felek közötti kapcsolatokat és a feladatok és felelősségek megosztását egyértelműen ki kell fejteni az előzetes értékelésre vonatkozó feladatmeghatározásban
. A feladatmeghatározás megállapítja azokat a feltételeket, amelyek mellett az előzetes értékeléssel kapcsolatos feladatokat el kell végezni, kijelöli a szerepeket és felelősségeket, és tájékoztatja az előzetes értékelést végző potenciális feleket, hogy mit vár el a tartalom, a folyamat és az ütemezés tekintetében. A szerződésben az előzetes értékelést végzők felelősek az irányító hatóság, mint ajánlatkérő előtt, ugyanakkor munkájukat az együttműködés szellemében kell végezniük. A feladatmeghatározásnak ezt figyelembe kell vennie. 

Az előzetes értékelés lefolytatásának minden lehetősége előnyökkel és hátrányokkal jár, ezt az alábbi táblázat szemlélteti:
	Az előzetes értékelés lefolytatásának lehetőségei:
	Előnyök
	Hátrányok

	Házon belüli megoldás
	Hatékonyan megszervezett és felhasznált erőforrások 
A folyamatok jobb összehangolása 
	Gondoskodni kell arról, hogy a mindkét feladattal kapcsolatos összes és konkrét követelményekre megfelelően kitérjenek. 
A bevont érdekeltek száma csökkenhet. 
Korlátozódhat az értékelés függetlensége.

	Külső előzetes értékelést végző megbízása
	A vélemény függetlensége 
A bevont érdekeltek szélesebb köre 
Az értékelők nagyobb fokú specializációja lehetséges
	Nagyobb erőforrásigény (pénzügyi, igazgatási és koordinációs szempontból)
Összetettebb irányítás
Lehetséges ütemezési problémák, ha a folyamatok nem összehangoltak


Nincs kifejezett ajánlás arra nézve, hogy az irányító hatóságnak melyik lehetőséget kell választania a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program előzetes értékelésének pályáztatása során. A választáskor azonban az alábbi tényezőket kell figyelembe venni (a fenti táblázatban említett előnyök és hátrányok mellett):
· A program mérete: ha a költségvetést és a beavatkozás hatályát tekintve kicsi, ajánlatos lehet az előzetes értékelést házon belül lefolytatni.
· A tagállami jogi környezet: a közbeszerzésre vagy a szerződéskötési eljárásra vonatkozó nemzeti jogi rendelkezéseket követni kell. 

· A tagállam közigazgatási felosztása és intézményi berendezkedése. 

Az előzetes értékelési folyamat és a vidékfejlesztési program eredményeinek dokumentálása Az I. rész 2.4.4. szakaszát a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program előzetes értékelési folyamatának dokumentálására is alkalmazni kell (az SKV-ra vonatkozó részt el kell hagyni).
A nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó programok előzetes értékelése során a 48. cikk (3) bekezdésében megállapított valamennyi feladatra ki kell térni. Ugyanakkor a 48. cikk (4) bekezdésében említett, a stratégiai környezeti vizsgálattal (SKV) összefüggő feladatot a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program esetében nem kell alkalmazni. 

3. Az előzetes értékelés hatálya
Ez a fejezet áttekintést ad arról, hogy a vidékfejlesztési programok előzetes értékelésének mire kell kiterjednie, és utal arra, amikor a megfelelő jogi rendelkezések egyes elemeire vonatkozó útmutatás az iránymutatás I. részének 2. fejezetében (Folyamat), a II. részben (Tárgy és feladat) és a III. részben („Eszköztár”) található meg.
Az előzetes értékeléssel kapcsolatos követelményeket meghatározó vonatkozó jogi rendelkezések a vidékfejlesztésről szóló rendelet 9. cikke (1) bekezdésének a) pontja
 és 84. cikke, valamint a közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke. Ez a fejezet mindegyikre egyenként kitér.
A vidékfejlesztésről szóló rendelet 9. cikke

A vidékfejlesztésről szóló rendelet 9. cikke
 meghatározza a vidékfejlesztési program tartalmát, és konkrétabban a 9. cikk (1) bekezdésének a) pontjában és c) pontjának iii. alpontjában
 megállapítja, hogy minden vidékfejlesztési programnak előzetes értékelést kell tartalmaznia a kidolgozás minőségének javítása érdekében. 

· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás az I. részben ad tájékoztatást a kapcsolódó feladatokról: a „Az előzetes értékelés folyamata” című 2. fejezet (9. oldal) utal arra, hogy az egész folyamatot három szakaszra kell felosztani: 1) a SWOT-analízis és a szükségletek felmérésének értékelése; 2) a beavatkozási logika (belső és külső koherencia), a pénzügyi források, a célmeghatározás és az eredményességmérési keretrendszer kialakításának értékelése, 3) a teljes programdokumentum, többek között az irányítási rendelkezések, a programirányítás, a monitorozás, a horizontális és konkrét kérdések értékelése.  
· Az előzetes értékelésre vonatkozó iránymutatás tájékoztatást ad a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program előzetes értékelésről is az I. rész 2.4.5. szakaszában (19. oldal), valamint a II. rész 5.4. szakaszában (119. oldal). Lásd az I. rész 2.4.5. szakaszát a célról és a folyamatról, többek között az érdekeltek, a főbb lépések, a szerződéses kapcsolatok és a folyamat dokumentálásának leírását. Lásd a II. rész 5.4. szakaszát a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program előzetes értékelésével kapcsolatos feladatok bemutatásáról.
A vidékfejlesztésről szóló rendelet 84. cikke

A vidékfejlesztésről szóló rendelet 84. cikke kimondja, hogy a tagállamok biztosítják, hogy az előzetes értékelést végző fél a vidékfejlesztési program előkészítési folyamatában, annak korai szakaszától kezdődően részt vegyen, ideértve a 9. cikk (1) bekezdésének b) pontjában említett elemzés kidolgozását
, a program beavatkozási logikájának kialakítását és a program céljainak meghatározását. 
· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás az I. részben ad részletes tájékoztatást a folyamatról: 2. fejezet – „Az előzetes értékelés folyamata”, 9. oldal A II. rész részletesebb leírásokat tartalmaz e feladatok végrehajtását érintően (lásd alább).
1. A SWOT-analízis elvégzése és a szükségletek felmérése (A vidékfejlesztésről szóló rendelet 9. cikke (1) bekezdésének b) pontja
)

A helyzet elemzése az erősségek, gyengeségek, lehetőségek és veszélyek tekintetében (a SWOT-analízis) előfeltétele a szükségletek felmérésének és azon célkitűzések megállapításának, amelyek a vidéki lakosság, az agrár- és erdészeti szektor és a vidéki gazdaság egésze előtt álló kihívások megoldására és ezek szükségleteinek kielégítésére irányulnak. A SWOT-analízis biztosítja azt a keretet, amelyhez viszonyítva a javasolt beavatkozásokat ellenőrizni lehet annak garantálása érdekében, hogy azok indokoltak, relevánsak, és a közpénzek optimális felhasználása szempontjából megfelelőek legyenek. A SWOT-analízis lehetővé kell tegye azoknak a legfontosabb igényeknek az azonosítását, amelyekkel a vidékfejlesztési programnak foglalkoznia kell, valamint ezzel együtt meghatározza azt a kiindulási alapot, amelyet a program monitorozásához és értékeléséhez fel lehet használni. 

A SWOT-analízis és a szükségletek felmérése a diagnosztikai folyamat két külön lépése. A SWOT-analízisnek az egész területre ki kell terjednie, és fontos szerepet játszik az egymással versengő támogatási igények közötti választás indokolásában. A szükségleteket a hat uniós vidékfejlesztési prioritás és azok kiemelt területei mentén kell strukturálni. Az értékelést végzőknek a területtel, az érintett ágazattal kapcsolatos ismereteikre, a múltbeli sikerekre és kudarcokra kell támaszkodniuk, és át kell tekinteniük a szakirodalmat, ideértve az értékelési jelentéseket, és az azzal összefüggésben rendelkezésre álló további tanulmányokat.
Mire kell kitérni az előzetes értékelésben?
Az előzetes értékelés során meg kell vizsgálni a programmal kapcsolatos SWOT-analízist, a szükségletek felmérését, és a köztük fennálló logikai összefüggéseket. Más szóval, az előzetes értékelést végzőnek értékelnie kell a teljes pályaívet, a vidékfejlesztési program területe bemutatásának értékelésével kezdve (teljes-e a leírás, minden összefüggés-mutatóhoz rendeltek-e értékeket?), majd ezt követően vizsgálnia kell, hogy ez megfelel-e az azonosított erősségeknek, gyengeségeknek, lehetőségeknek és veszélyeknek, végül azt, hogy az azonosított szükségletek megfelelnek-e a SWOT-analízisnek.
Az előzetes értékelést végzőnek biztosítania kell, hogy a SWOT-analízis és a szükségletek felmérése:
· átfogó legyen, teljes és megfelelő adatokon (összefüggés-mutatókon) alapuljon, és holisztikus képet adjon a programozási területről;
· logikailag függjön össze a SWOT-analízisben kellően és megfelelően indokolt, azonosított igényekkel;
· legyen ellentmondásmentes, és egészítse ki a más KSK-programok ilyen elemzéseit és felméréseit, amint az a partnerségi szerződésben is szerepel;
· legyen összhangban az SKV-val;
· integrálja a környezet, az éghajlatváltozás enyhítése és az ahhoz való alkalmazkodás, valamint az innováció szempontjait, amelyek az EU 2020 stratégia horizontális prioritásai;
· tegye lehetővé adott érdekelti csoportok, emberek és területek igényeinek differenciálását és kezelését;
· vegye figyelembe a múltbéli beavatkozásokból levonható tanulságokat;
· adjon indoklást a vidékfejlesztési programban foglalt tematikus alprogramok vonatkozásában;
· azokat a közös rendelkezésekről szóló rendelet 5. cikkében említett partnerséggel együttműködve dolgozzák ki.

· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás a II. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: a „SWOT-analízis és a szükségletek felmérése című 1. fejezet (52. oldal) bemutatja a lehetséges módszertani megközelítéseket, azonosítja a bevált gyakorlatot és a lehetséges problémákat, javaslatot tesz az értékelő kérdésekre.  

2. A program beavatkozási logikájának kialakítása (A vidékfejlesztésről szóló rendelet 9. cikke (1) bekezdésének c) pontja
 – összefüggésben a közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének a), d) és f) pontjával) 
A beavatkozási logika kialakítása szorosan kapcsolódik a következők értékeléséhez:
· a vidékfejlesztési program mennyiben járul hozzá az intelligens, fenntartható és inkluzív növekedés uniós stratégiájához, figyelembe véve a nemzeti és regionális szükségleteket; 

· a kiválasztott tematikus célkitűzések, prioritások és programcélkitűzések külső összhangja a KSK-val, a partnerségi szerződéssel, a KAP I. pillérével, más releváns eszközökkel, és az Unió országspecifikus ajánlásaival; 

· a javasolt program vagy tevékenység belső koherenciája; 

· a szándékolt kimenetek és a várható eredmények közötti kapcsolat; 

· a költségvetési források összhangja a program célkitűzéseivel. 

· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás a II. részben ad részletes tájékoztatást e feladatok ellátásáról: a „Relevancia, külső és belső koherencia” című 2. fejezet (57. oldal) kiemeli a vidékfejlesztési program beavatkozási logikája és az Európa 2020/KSK és KAP közötti kapcsolatokat (8. ábra). A 48. cikk (3) bekezdésének a), d) és f) pontjában meghatározott konkrét feladatokkal a II. rész következő szakaszai foglalkoznak részletesebben: 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3., 1.2.4., 1.2.5. és 1.2.6. (A 48. cikk (3) bekezdésének a), d) és f) pontját részletesen lásd az I. rész 3. fejezetében). 

3. A program céljainak megállapítása (a vidékfejlesztésről szóló rendelet 9. cikke (1) bekezdésének c) pontjával, valamint a közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének g) pontjával összefüggésben is)
A kiemelt területek eredményeivel közvetlenül összefüggő mutatók tekintetében a megfelelő és számszerűsített célok azonosítása döntő fontosságú annak méréséhez, hogy a program eredeti célkitűzéseit mennyiben valósították meg ténylegesen. A program végrehajtási szakaszában az egyes célértékekhez mért előrehaladásról az éves végrehajtási jelentésben kell beszámolni.
Mire kell kitérni az előzetes értékelésben?

A megfelelő célértékek megállapításának felelőssége az irányító hatóságot terheli. Az értékelő csoportnak ellenőriznie kell, hogy ezeket az értékeket ténylegesen meghatározták-e, és vizsgálniuk kell a fellépésekkel és javasolt költségvetéssel kapcsolatos becslések hihetőségét, adott esetben módosításra irányuló ajánlásokat kell tenniük.
Az értékelő csoportnak meg kell bizonyosodnia arról, hogy a felhasznált információforrás megbízható-e, és hogy a számításaikhoz javasolt módszerek kellően precízek-e.
· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás a II. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: „A mutatók számszerűsített célértékei” című 3.2. szakasz (88. oldal) bemutatja a kimeneti, eredmény- és hatásmutatók tekintetében megállapított célok elemzésének és ellenőrzésének célját, főbb kihívásait, és az arra vonatkozó megoldásokat és megközelítéseket. 
A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikkének (1) bekezdése

Ez a cikk kimondja, hogy minden programot előzetes értékelés alá kell vetni; ez kiterjed a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó programokra és a keretprogramokra. Ezen értékelések elvégzéséért a tagállamok a felelősek, az értékelés célja pedig az egyes vidékfejlesztési programok kidolgozása minőségének javítása.
A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikkének (2) bekezdése

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikkének (2) bekezdése megállapítja, hogy az előzetes értékelést a programok előkészítéséért felelős hatóság felelősségi körében kell elvégezni. Az értékelést a programmal egyidejűleg, a vezetői összefoglalóval együtt kell benyújtani a Bizottságnak. A végrehajtási szabályok határozzák majd meg, hogy az előzetes értékelést és az SKV-t miként kell a vidékfejlesztési programba belefoglalni. Az előzetes értékelési jelentést a Bizottság szolgálatai felhasználhatják az irányító hatósággal az adott vidékfejlesztési programról folytatott tárgyalásokhoz. 

· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás az I. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: a 2. fejezet a folyamat oldaláról, azaz a „Melyek az előzetes értékelés és a stratégiai környezeti vizsgálat során figyelembe veendő főbb lépések?” című 2.4. szakaszban (11. oldal) útmutatást ad, hogy az előzetes értékelést és az SKV-t hogyan kell dokumentálni a vidékfejlesztési programban. Emellett a III. „Eszköztár” című részben hasznos eszközök találhatók e feladat lefolytatásához, különösen a 2. fejezetben, – „Az előzetes értékelésre vonatkozó feladatmeghatározás sablonja” (53. oldal) és a 6. fejezetben – „Az előzetes értékelési jelentés javasolt struktúrája” (64. oldal). 

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének a) pontja

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének a) pontja az előzetes értékelés azon feladatáról szól, hogy fel kell mérni a vidékfejlesztési program intelligens, fenntartható és inkluzív növekedés uniós stratégiájához való hozzájárulást, tekintettel a kiválasztott tematikus célkitűzésekre és prioritásokra, és figyelembe véve a nemzeti és regionális szükségleteket. Ez tükrözi Európa vidéki területeinek nagymértékben eltérő körülményeit és szükségleteit. Jóllehet az Európa 2020 stratégia és a KAP 2020 átfogó elképzelést jelenít meg az intelligens, fenntartható és inkluzív kimenetek előirányozása, az innováció támogatása és a környezetünkre és a bolygó éghajlatára nehezedő nyomás enyhítése tekintetében, e célok elérésének módjai éppolyan sokrétűek, mint azok a vidéki térségek, amelyeket érintően a vidékfejlesztési programokat ki kell dolgozni. Az egyes vidékfejlesztési programok beavatkozási logikájának a terület konkrét igényeiben kell gyökerezniük, ugyanakkor az általános célt is szolgálniuk kell.
Mire kell kitérni az előzetes értékelésben?

Az előzetes értékelést végző megvizsgálja, hogy a vidékfejlesztési program beavatkozási logikája és a hat prioritás szerinti kiemelt területek kiválasztása, valamint az ezekkel összefüggésben megválasztott intézkedések miként járulnak hozzá az EU 2020 célkitűzéseihez, és közben hogyan kezelik a vidékfejlesztési program területének konkrét igényeit. A kapcsolatnak a teljes eredményláncban egyértelműnek és meggyőzőnek kell lennie. A vidékfejlesztési program eredményorientáltsága nem új követelmény, de nagyobb hangsúlyt fog kapni, mint a jelenlegi időszakban. Külön figyelmet kell fordítani az 1. vidékfejlesztési prioritás (a tudásátadás és az innováció előmozdítása) keretében tervezett fellépésekre, amely az EMVA horizontális prioritásának tekinthető, mivel minden más prioritási területet is támogat. 
· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás a II. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: „Az Európa 2020 stratégiához való hozzájárulás” című 2.1. szakaszban (58.oldal). 
A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének b) pontja

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének b) pontja feladatul tűzi ki, hogy fel kell mérni a javasolt program vagy tevékenység belső koherenciáját, valamint annak összefüggését más kapcsolódó eszközökkel (lásd még a vidékfejlesztésről szóló rendelet 9. cikke (1) bekezdésének c) és m) pontját)
. 

Belső koherencia
A koherens stratégia megkönnyíti a célkitűzések elérését azáltal, hogy kihasználja a lehetséges szinergiák adta előnyöket, és egyúttal kikerüli a lehetséges ellentmondások és hiányosságok teremtette akadályokat. 

A politikai beavatkozás koherensnek tekinthető, ha:
· egyértelműen kijelöli célkitűzéseit, és hihető magyarázatot ad, hogy ezek milyen intézkedésekkel érhetők el,
· előmozdítja a célkitűzései és intézkedései közötti pozitív, megerősített kapcsolatot, míg elkerüli a közöttük lévő ellentmondásokat és hiányosságokat.
A vidékfejlesztési programok belső koherenciáját a beavatkozási logika bemutatása jeleníti meg, amelyből megismerhetővé válnak a kiválasztott prioritások és kiemelt területek, és az elérésükhöz választott intézkedések. A kiválasztott prioritásoknak és kiemelt területeknek összhangban kell állniuk a SWOT-analízissel és a szükségletek felmérésével.
Mire kell kitérni az előzetes értékelésben?

A belső koherencia elemzése során:
· strukturált elemzést kell adni a programról, ellenőrizni kell, hogy a célkitűzések megfelelnek-e az európai vidékfejlesztési prioritásoknak, és igazolni kell, hogy az eredménylánc logikusan épül fel;
· fel kell mérni a bemutatott beavatkozási logikát, meg kell határozni, hogy a kiválasztott prioritások és kiemelt területek megfelelnek-e a szükségletek felmérésének,
· értékelni kell a célkitűzések közötti koherenciát;
· elemezni kell, hogy a kiválasztott intézkedések mennyire alkalmasak a programban meghatározott célkitűzések elérésére, továbbá elemezni kell, hogy az egyes intézkedések mennyiben egészítik ki egymást az említett célkitűzések elérése szempontjából.
A belső koherencia értékelését a program egésze és a tematikus alprogramok tekintetében is el kell végezni.
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Lásd még a közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének d) pontját a külső koherenciáról.
A KAP 1. pillérével fennálló koherenciát vizsgálni kell. A környezetvédelmi szempontok érvényesítése a legkiemelkedőbb téma, különösen az arra irányuló intézkedések és a vidékfejlesztési programon belüli agrár-környezetvédelmi-éghajlatvédelmi rendszerek közötti kapcsolat, de más kérdések is felmerülnek, például a piaci intézkedések területén.
A vidékfejlesztési program és a más stratégiák és politikák, például az intelligens specializáció, a nemzeti roma integrációs stratégia, a Horizont 2020, a makroregionális és a tengeri medencéket érintő stratégiák közötti kapcsolatot az előzetes értékelést végzőnek szintén vizsgálnia kell.
A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének c) pontja

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint az előzetes értékelés feladata, hogy felmérje a költségvetési források elosztása és a program célkitűzései közötti összhangot, valamint, hogy e forrásokkal el lehet-e érni a célokat. A korlátozott erőforrásokkal jellemzett jelenlegi helyzetben fokozottan fontos a prioritások felállítása és az összpontosítás. A programban igazolni kell, hogy a pénzügyi források intézkedésekhez rendelése kiegyensúlyozott, és alkalmas a megállapított célkitűzések elérésére. Ez növeli az állami támogatás többletértékét, és a források hatékonyabb felhasználását mozdítja elő a vidékfejlesztési politika célkitűzései és prioritásai teljesítése érdekében.
Mire kell kitérni az előzetes értékelésben?

A költségvetési források és a program célkitűzései közötti összhang tekintetében az előzetes értékelést végző a következőket vizsgálja:
· a kiadások milyen mértékben irányulnak a SWOT-analízisben és a szükségletek felmérése során azonosított igényekre és kihívásokra;
· a tekintélyesebb és magasabb stratégiai értékkel bíró célkitűzések mennyiben kapnak nagyobb részesedést a költségvetésből;
· a tervezett fellépések egységköltsége és a javasolt kiadási szint közötti összhang;
· a költségvetési összhang mértéke a területek és gazdasági ágazatok között, ennek megfelelően a priorizált területek és ágazatok nagyobb súllyal kell rendelkezzenek a források elosztása során;
· az átfogóbb keret, figyelembe véve más politikai beavatkozásokat ás támogatási forrásokat, különösen a más KSK-alapok forrásait.
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A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének d) pontja

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy fel kell mérni a programok kiválasztott tematikus célkitűzései, prioritásai és az azoknak megfelelő konkrét célkitűzések összhangját a közös stratégiai kerettel, a partnerségi szerződéssel, az országspecifikus ajánlásokkal, ami összefügg a vidékfejlesztési program külső koherenciájával, mint a 48. cikke (3) bekezdésének a) pontja esetében is. Ez azokra a „horizontális” kölcsönhatásokra vonatkozik, amelyek a vidékfejlesztési program által előirányzottak és a más KSK és ágazati programokban, politikai eszközökben és stratégiákban tervezettek között jön létre. 

Fontos, hogy a különböző eszközök, noha egyedi célkitűzéseik vannak, egymást kiegészítve, egymás beavatkozásait támogatva működjenek, hogy a szinergiákat ki lehessen használni, többletérték keletkezzen, és az egész több legyen, mint az egyes részek. Kerülni kell az egymással ütköző és kontraproduktív tevékenységeket. A főbb kihívások részben abban rejlenek, hogy hogyan lehet a nagyon különböző célkitűzésekkel rendelkező eszközök közötti szinergiák, kiegészítő jelleg vagy lehetséges összeütközések azonosítása során a programok közötti koherenciát és összhangot értékelni. A politikai beavatkozások összehangolására irányuló törekvés során a következőket kell kiemelni:
· negatív koordináció, azaz a műveletek szigorú szétválasztása, ami szakpolitikai hiányosságokhoz és fontos kedvezményezetti csoportok kizárásához vezet;
· az alapok közötti koordináció terhének a regionális közigazgatási szervekre vagy a helyi fejlesztési ügynökségekre történő áthelyezése;
· az átfedések, sőt ellentmondások megengedése, amíg senki nem jelzi az egyértelműség vagy hatékonyság ebből következő hiányát.
A közös stratégiai keret lehetőséget biztosít a szakpolitikákon átívelő koordinációra, már a politikai döntéshozatal legfelső szintjén is. Ekkor tehát a tagállamokon múlik, hogy e lehetőség kihasználását biztosító, helyes irányítási rendelkezéseket hoznak-e a valódi szinergiák és kiegészítő jelleg megteremtése érdekében.
Mire kell kitérni az előzetes értékelésben?

Az értékelőnek meg kell vizsgálnia, hogy a program figyelembe veszi-e más szakpolitikák és programok, köztük más KSK-programok várható eredményekre gyakorolt hatásait.
Sajátos nehézséget okoz, hogy hogyan lehet az elemzést elvégezni, ha a különböző KSK-programok és a partnerségi szerződés egyidejűleg alakulnak. A más KSK-alapokkal való kapcsolat és az ezen alapok és a vidékfejlesztési program eredményei közötti kölcsönhatással kapcsolatos minimumkövetelmény, hogy az értékelő a partnerségi szerződés, illetve a vidékfejlesztési program vidékfejlesztésről szóló rendeletnek a KAP egyéb eszközeit, a kohéziós politikát és az ETHA-t kiegészítő jelleggel foglalkozó 9. cikke (1) bekezdésének m) pontjában
 említett részének legfrissebb rendelkezésre álló változatát vegye figyelembe. Amennyiben ez nem biztosít elegendő információt, az értékelőnek ajánlásokat kell tennie a helyzet tisztázására.

· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás a II. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: „A KSK-val, a partnerségi szerződéssel, az országspecifikus ajánlásokkal és más vonatkozó eszközökkel fennálló összhang” című 2.2. szakaszban (61. oldal). Az útmutató ismerteti a főbb kihívásokat, és megoldásokat/megközelítéseket mutat be a tekintetben, hogy hogyan lehet felmérni a vidékfejlesztési program célkitűzései és a KSK tematikus célkitűzései és a partnerségi szerződés közötti koherenciát, valamint számos értékelő kérdésre tesz javaslatot.

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének e) pontja

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének e) pontja előírja a programra vonatkozóan javasolt mutatók relevanciájának és egyértelműségének felmérését, amint azok a vidékfejlesztési programban szerepelnek a 9. cikk (1) bekezdésének c) és j) pontjával összhangban
. 

A mutatók a mérési rendszer alapjai, olyan eszközök, amelyek segítségével mérhető, hogy a várt célkitűzések milyen mértékben valósultak meg az intézkedések vagy a program egésze révén. A közöttük lévő kapcsolatot a vidékfejlesztési politika beavatkozási logikájának ok-okozati összefüggései teremtik meg. A mutatók több elemből állnak, ezek: a meghatározás, az érték és a mértékegység. Egyes mutatók közvetlenül tájékoztatnak a program előrehaladásáról és eredményeiről, mások esetében a megfelelő értékelési módszereket alkalmazó értelmezésre van szükség, hogy azonosítható legyen a szakpolitikai beavatkozás közreműködése.

A 2014–2020 közötti időszakra szóló vidékfejlesztési politika eredményorientált lesz. A program előrehaladásának és eredményeinek mérése ezért döntő szerepet játszik, és még lényegesebb lesz egy olyan megfelelő, közös és programspecifikus mutatókon alapuló mérési rendszer létrehozása, amelynek segítségével értékelhető, hogy a várt célkitűzések milyen mértékben valósultak meg. 

Az alábbi mutatókat lehet megkülönböztetni:
· Összefüggés-mutatók, amelyeket a program területén fennálló helyzet bemutatására használnak, a SWOT-analízishez. E dokumentum Eszköztár című része tartalmazza a közös összefüggés-mutatók listáját.
· Programmal kapcsolatos mutatók, a vidékfejlesztési program beavatkozásainak eredményeit értékelik a megadott célkitűzések fényében. Néha ezért ezek célkitűzéssel kapcsolatos mutatókként szerepelnek. A programmal kapcsolatos mutatók alábbi típusait alkalmazzák a vidékfejlesztési monitoring- és értékelési rendszerben:
· Kimeneti mutatók, amelyek közvetlenül az intézkedésekhez és műveletekhez kapcsolódnak (pl. a képzési napok száma).
· Eredménymutatók, amelyek a beavatkozások közvetlen hatásait mérik, és a kiemelt területekhez kapcsolódnak (pl. a vidékfejlesztési program keretében támogatott projektek által termelt megújuló energia mennyisége).
· Hatásmutatók, amelyek a közös agrárpolitika átfogó céljaihoz kapcsolódnak, és azokat az EU 2020 stratégiához kötik (pl. a vidéki foglalkoztatottság aránya). Egy közös hatásmutató-rendszer vonatkozik a KAP mindkét pillérére. A hatásmutatók a kiindulási helyzet leírására is szolgálnak, ezért azok az összefüggés-mutatók listáján szerepelnek. Ez az iránymutatás is az összefüggés-mutatókkal foglalkozó szakaszban tárgyalja őket.
· A célmeghatározáshoz használt mutatók, amelyek a kimeneti és eredménymutatók egyik alcsoportja. Ezeket a vidékfejlesztési programon belüli kiemelt területekre vonatkozó számszerűsített célok megállapítására használják. Az egyes kiemelt területekhez egy vagy több célmutatót rendelnek.
A végrehajtási aktusok valamennyi vidékfejlesztési programban felhasználható közös mutatókat határoznak majd meg. Adott esetben további programspecifikus mutatókat kell meghatározni az adott egyedi vidékfejlesztési program sajátosságainak (azonosított igények, terület stb.) kezelése érdekében. Az előzetes értékelést végzőnek vizsgálnia kell a program tekintetében javasolt valamennyi mutatót. 

A közös mutatókat illetően az előzetes értékelést végzőnek biztosítania kell, hogy a közös rendszer minden releváns mutatóját beépítsék, azaz mindazokat, amelyek a vidékfejlesztési programban szereplő konkrét beavatkozási logikához, vidékfejlesztési prioritásokhoz, kiemelt területekhez és intézkedésekhez kötődnek. Ha nem alkalmaznak minden közös mutatót, az előzetes értékelést végzőnek fel kell tárnia a hiányosságot, és támogatnia kell az irányító hatóságot annak pótlásában. Ha helyénvaló kiindulási értékek alkalmazása, az előzetes értékelőnek ezeket is meg kell vizsgálnia, jóvá kell hagynia, vagy ajánlásokat kell tennie a programozó hatóságoknak, hogy hogyan lehetne ezeket helyesbíteni.

Ami a programspecifikus mutatókat illeti, az előzetes értékelést végzőnek meg kell vizsgálnia a szerepeltetett mutatók relevanciáját, azaz, hogy azok mennyire alkalmasak a vidékfejlesztési program beavatkozásai azon sajátosságainak mérésére, amelyekhez kapcsolódnak, emellett vizsgálni kell a közös mutatókkal fennálló kapcsolatot és összhangot, és az egyediséggel, mérhetőséggel, elérhetőséggel, relevanciával és időszerűséggel kapcsolatos (ún. SMART: specific, measurable, attainable, meaningful, relevant, timely) követelmények teljesülését. Amennyiben a vidékfejlesztési program további sajátos elemeket, például további célkitűzéseket vagy kiemelt területeket tartalmaz, az előzetes értékelést végzőnek vizsgálnia kell, hogy szerepelnek-e megfelelő programspecifikus mutatók e célkitűzések és területek monitorozása és értékelése céljából, és amennyiben hiányosságokat tár fel e programspecifikus mutatókkal összefüggésben, javaslatot kell tennie a megfelelő mutatókra.

Mire kell kitérni az előzetes értékelésben?

Az értékelő csoportnak a következő feladatokat kell elvégeznie:
· Először is, meg kell határozniuk, hogy a programban foglalt valamennyi vidékfejlesztési prioritás és kiemelt terület eredményeit megfelelően fogják-e értékelni: Az értékelőnek ellenőriznie kell, hogy
· valamennyi szükséges közös mutatót beépítettek-e, azonosítania kell a hiányosságokat, és támogatnia kell az irányító hatóságot azok pótlásában;
· a javasolt programspecifikus mutatók relevánsak-e a vidékfejlesztési program beavatkozásainak sajátosságai szempontjából, emellett értékelni kell e mutatók közös mutatókkal fennálló összhangját; 
· a programspecifikus mutatókra javaslatot tettek-e minden szükséges esetben, például ahol további sajátos elemeket (pl. további célkitűzéseket vagy kiemelt területeket) építettek be a vidékfejlesztési programba. Ha az előzetes értékelést végző hiányosságokat tár fel a programspecifikus mutatók tekintetében, javaslatot kell tennie e hiányosságok megfelelő mutatókkal való pótlására.
· Másodszor, meg kell határozniuk, hogy a mutatókat kellően egyértelműen állapították-e meg. Ez különösen a programspecifikus mutatókra igaz, de annak biztosítására is, hogy a közös mutatórendszerrel kapcsolatos meghatározásokat és módszereket teljes mértékben figyelembe vegyék. Ha megállapítást nyer, hogy nem ez a helyzet, ajánlásokat kell tenni e problémák jövőbeli elkerülése érdekében (azaz monitorozás, folyamatos és utólagos értékelés).
Következésképpen, az értékelőknek vizsgálniuk kell, hogy a javasolt programspecifikus mutatók megfelelnek-e a SMART-követelményeknek, azaz egyediek, mérhetőek, költséghatékonyan elérhetők-e, relevánsak-e a program szempontjából és időben rendelkezésre állnak-e.
· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás a II. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: „A programmal kapcsolatos mutatók” című 3.1. szakasz (83. oldal) útmutatást ad a közös és programspecifikus mutatók relevanciájának és egyértelműségének értékelésére vonatkozóan.
A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének f) pontja

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének f) pontja előírja annak felmérését, hogy a várható kimenetek miként járulnak hozzá az eredményekhez. Ez a feladat jelenti az előzetes értékelés egyik lényegi célját, amely annak értékelésében áll, hogy a vidékfejlesztési program teljesítményei elérik-e a várható eredményeket azzal, hogy előidézik a szándékolt változást. Ennek érdekében az előzetes értékelést végzőnek vizsgálnia kell a program egészének és az egyes prioritásoknak a beavatkozási logikáját, a programozó hatóságokhoz képest ellentétes irányban. Az értékelő szerepe az ok-hatás láncolat és csomópontok hiányosságainak és következetlenségeinek feltárása, hogy javítsa a program beavatkozási logikáját, amely döntő fontosságú elem a programirányítás és-értékelés szempontjából.
Mire kell kitérni az előzetes értékelésben?

Az előzetes értékelést végzőnek vizsgálnia kell az annak meghatározáshoz alkalmazott feltevéseket, hogy a tervezett intézkedések miként fogják elérni a kívánt eredményeket. Amennyiben az értékelők ezeket az összefüggéseket nem ítélik meggyőzőnek, alternatív kimeneteket/tevékenységeket kell mérlegelniük, amelyeket az ok-hatás viszonnyal kapcsolatos elemzés alá vetnek. Az előzetes értékelést végzőnek a lehető legmeggyőzőbb és legmegfelelőbben indokolt alternatívát kell javasolnia az irányító hatóságnak. Ezen elemzés elvégzése érdekben az értékelőnek az eredménylánc (beavatkozási logika) minden lépését vissza kell követnie. 

· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás a II. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: „A várható kimenetek hozzájárulása az eredményekhez” című 2.5. szakasz (75. oldal) kifejti, hogy a tervezett fellépéseknek és intézkedéseknek a program eredményeihez és céljaihoz való hozzájárulását hogyan kell felmérni. A szakasz útmutatást ad a beavatkozási logika rekonstruálásához és az eredménylánc feltevéseinek értékeléséhez, valamint tartalmazza a javasolt értékelő kérdéseket. Emellett ez a jogi hivatkozás releváns a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó programok értékelése szempontjából is, amelyek az előzetes értékelésről szóló iránymutatás II. részének 5.4. szakaszában szerepelnek.

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének g) pontja

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének g) pontja értelmében fel kell mérni, hogy a mutatók számszerűsített célértékei reálisak-e, tekintettel az előirányzott támogatásra. Ezt a feladatot a vidékfejlesztésről szóló rendelet 84. cikke is megfogalmazza. Ezzel a ponttal e fejezetnek a 84. cikkre vonatozó szakasza (34. oldal) foglalkozott, ahol szerepelnek az előzetes értékelésre vonatkozó iránymutatás megfelelő fejezeteire történő hivatkozások is.
A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének h) pontja

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének h) pontja szerint fel kell mérni a programban javasolt támogatási forma indokoltságát. Kulcsfontosságú, hogy megtalálják azt a támogatási formát (támogatás, kamattámogatás, garanciadíj-támogatás, visszatérítendő támogatás, új pénzügyi eszközök stb.), amely a leginkább alkalmas az adott igények kielégítésére, és amely az adott körülmények és a sajátos kedvezményezetti vagy területtípusok ellátása szempontjából a legmegfelelőbb. A támogatás megfelelő formáinak kialakítása (ideértve az olyan jellemzőket, mint a jogosultsági kritériumok) a program belső koherenciáját erősíti.

Más fontos tényező az időzítés, például a LEADER esetében az előlegek felgyorsíthatják a végrehajtási folyamatot, ami azért fontos, mert a helyi fejlesztési stratégiák végrehajtása később indul, mint a legtöbb intézkedésé, a helyi akciócsoportok kiválasztási eljárásának lezárásához szükséges idő következtében. 

Mire kell kitérni az előzetes értékelésben?

Az előzetes értékelésben fel kell mérni a vidékfejlesztési program javasolt támogatásainak indokoltságát, és ennek során számos tényezőt figyelembe kell venni, például a hagyományos források biztosította hitel rendelkezésre állását, a különböző érintett ágazatok életképességét, a célzott kedvezményezetti csoportok sajátos helyzetét stb. E felmérés alapján az értékelő alternatív támogatási kombinációkat javasolhat, amelyek valószínűleg helytállóbbak a szándékolt változások előidézése szempontjából. 

· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás a II. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: „A javasolt támogatási formák” című 2.4. szakasz (70. oldal) útmutatást ad a támogatási formák értékeléséről, az abban rejlő kihívásokról, azok kezeléséről, valamint az előzetes értékelést megkönnyítő javasolt értékelő kérdésekről.

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének i) pontja

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének i) pontja szerint fel kell mérni a program irányításához szükséges emberi erőforrások és igazgatási kapacitás megfelelőségét. A vidékfejlesztési program végrehajtása és teljesítménye veszélybe kerülhet a megfelelő erőforrások, szervezet és irányítási és igazgatási kapacitás nélkül. Hasonlóképpen, ha a program nem kap kellő nyilvánosságot, hozzáférhetősége és a kedvezményezettek szempontjából vett relevanciája megkérdőjeleződhet, a támogatást nem ott nyújtják, ahol szükséges, és nem célzottan, a teljesítmény ezért elmarad az optimálistól.
A programirányításhoz szükséges humánerőforrás és igazgatási kapacitás megfelelő biztosítása, ideértve a főbb intézmények (irányító hatóságok, kifizető ügynökségek, monitoringbizottságok) közötti előirányzott együttműködést a program végrehajtásában és előrehaladásának figyelemmel kísérésében a hatékony vidékfejlesztési program stratégiájának alapvető és elválaszthatatlan része, ezért azt az előzetes értékelésben vizsgálni kell.
Az a követelmény, miszerint a programból ki kell tűnnie, hogy intézkedések történtek a szabályozási követelményekhez, a mezőgazdaság és az erdészet terén folyó fenntartható gazdálkodás szempontjaihoz, valamint az éghajlatváltozás elleni fellépéshez kapcsolódó kielégítő tanácsadási kapacitás biztosítása érdekében (a vidékfejlesztésről szóló rendelet 9. cikke (1) bekezdése c) pontjának vi. alpontja
) szintén összefügg a hatékony végrehajtással, mivel biztosítja, hogy a potenciális kedvezményezettek hozzájussanak a megfelelő tanácshoz és támogatáshoz, ami megkönnyíti a vidékfejlesztési programban való részvételüket. Ez a program valamennyi szempontjára kiterjed, beleértve a technikai segítségnyújtást, a nemzeti vidéki hálózatot, a monitorozást és az értékelést.

Az ismeretterjesztő szolgálatok és a tanácsadói kapacitás a tudás átadásához és az innováció megalapozásához szükségesek, például az együttműködési projektekben, és a környezetvédelmi fenntarthatóság lehető legmagasabb szintű előírásainak garantálásához. 

A vidékfejlesztési program tervezése és végrehajtása közötti kapcsolatokat illetően viszonylag általánosak voltak a kritikák a 2007–2013 közötti vidékfejlesztési programok félidei értékelő jelentéseiben, mivel a végrehajtás első szakaszában jelentkezik az adminisztratív és teljesítési hiányosságok jó része. Az irányító hatóságok és kifizető ügynökségek közötti együttműködést, amely a monitoringrendszerből az értékeléséhez szükséges adatok biztosítására irányul, gyakran jelölték meg az erőteljes értékelés lefolytatását korlátozó tényezőként. Az előzetes értékelés során törekedni kell az ilyen nehézségek megelőzésére azáltal, hogy felmérik a program végrehajtási rendelkezéseinek leírását a vidékfejlesztési programban, és szükség esetén ajánlásokat kell tenni a felmerülő problémák kezelésére.

Mire kell kitérni az előzetes értékelésben?

Az előzetes értékelést végzőnek ki kell térnie a vidékfejlesztési programnak a vidékfejlesztésről szóló rendelet 9. cikke (1) bekezdésének m) pontjában és 9. cikke (1) bekezdése c) pontjának vi. alpontjában említett elemeire
. Ha a szöveg nem részletezi olyan mértékben a humánerőforrást és az igazgatási kapacitást, amelyből az értékelő megállapíthatná, hogy azok elégségesek-e a program végrehajtásához, akkor ajánlásokat kell tenni e szakasz megerősítése érdekében. Hasonlóképpen, ha a szöveg a tanácsadói kapacitás tekintetében nem mutatja be az elégséges kapacitás biztosítása érdekében hozott intézkedéseket, az értékelő ajánlást kell tegyen a leírás további kidolgozására.
Mihelyt elegendő információ áll rendelkezésre, az értékelőnek fel kell mérnie, hogy a bemutatott rendelkezések és erőforrások elegendőek-e a program tervezettek szerinti hatékony végrehajtásához, azaz a vidékfejlesztési programban bemutatott intézkedéseknek, tervezett műveletek számának, ütemezésnek stb. a végrehajtásához. A tanácsadói kapacitással összefüggésben az értékelőnek vizsgálnia kell, hogy elégséges kapacitás áll-e rendelkezésre ahhoz, hogy támogatni lehessen a potenciális kedvezményezetteket a projektek tervezésében, a pályázatok elkészítésében és megvalósításában, annak érdekében, hogy a vidékfejlesztési programban előirányzott eredményeket elérjék.
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A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének j) pontja

A közös rendelkezésekről szóló rendeletjavaslat 48. cikke (3) bekezdésének j) pontja értelmében fel kell mérni a program monitorozását és az értékelések elvégzéséhez szükséges adatok gyűjtését végző eljárások alkalmasságát, a végrehajtás, az eredmények és a kitűzött célok felé haladás nyomon követése érdekében. A politika hatékonyságának bemutatása és javítása a megfelelő monitorozástól és értékeléstől függ. Ezért minden vidékfejlesztési program tartalmazza a monitorozással és értékeléssel kapcsolatos igények elemzését, valamint a monitoringrendszer és az adatgyűjtési módszerek bemutatását, továbbá egy értékelési tervet, amely új elem, és amelynek tartalmi minimumkövetelményeit végrehajtási aktus határozza majd meg.
A monitoring- és értékelési rendszernek időszerű tájékoztatást kell adnia a vidékfejlesztési politika terén elért haladás és az eredmények bemutatása terén, valamint vizsgálnia kell a vidékfejlesztési politikai beavatkozások hatását, eredményességét, hatékonyságát, és relevanciáját. E célok elérése érdekében rögzíteni kell a végrehajtással kapcsolatos kulcsfontosságú információkat, és azokat meg kell őrizni és összesíteni kell a tájékoztatás iránti igények széles köre tekintetében. A monitoring- és értékelési rendszer meghatározza a közös és a programspecifikus mutatók jegyzékét, amely mutatók az eredeti állapotra, valamint a program pénzügyi végrehajtására, kimeneteire, eredményeire és hatásaira vonatkoznak. A tagállamok megszervezik a szükséges adatok előállítását és összegyűjtését, és a monitoringrendszer által szolgáltatott információkat továbbítják az értékelőknek. Ebből a célból az egyéni kedvezményezettek és a helyi akciócsoportok az irányító hatóság és/vagy a kijelölt értékelők vagy más megbízott testületek rendelkezésére bocsátják a program monitorozását és értékelését lehetővé tevő valamennyi információt.
Mire kell kitérni az előzetes értékelésben?
Az előzetes értékelést végző fél köteles értékelni azon eljárások megfelelőségét, amelyek a program monitorozására és az értékelésekhez szükséges adatok gyűjtésére szolgálnak, valamint köteles értékelni az értékelési terv tartalmát, és elbírálni, hogy elkülönítették-e az azonosított igények kezeléséhez szükséges megfelelő erőforrásokat. Az előzetes értékelésnek garantálnia kell, hogy megfelelő rendszer álljon rendelkezésre a program végrehajtásával kapcsolatos, monitorozás céljából előírt statisztikai információ rögzítésére, megőrzésére, kezelésére és bejelentésére, valamint, hogy rendelkezésre álljanak a megfelelő eljárások és adatgyűjtések az értékeléshez szükséges kulcsfontosságú információ (például közös és programspecifikus mutatók) összegyűjtésére és megőrzésére az értékelési tervnek megfelelően. Az előzetes értékelést végző félnek vizsgálnia kell az értékelési terv teljességét is, és szükség esetén javaslatokat kell tennie annak minőségi javítására.
Ehhez a következők szükségesek:
· a program teljes ciklusa során a monitorozáshoz és értékeléshez szükséges adatok megfelelőségének és teljességének garantálása;
· annak biztosítása, hogy a monitoringrendszer megbízható, hatékonyan irányítható és más nemzeti szintű monitoringrendszerekkel (pl. a Kohéziós Alapra és a KAP 1. pillérére vonatkozó rendszerekkel) és az uniós adatfeldolgozó rendszerekkel összeegyeztethető legyen, valamint kellően rugalmas ahhoz, hogy kielégíthesse a tájékoztatás iránti változatos igényeket (amelyek nem mindegyike ismert az előzetes értékelés idején);
· annak biztosítása, hogy az értékelési terv teljesítse a minimumkövetelményeket, és legyen kellően pontos és átfogó az értékelési tevékenységek meghatározása szempontjából és azért, hogy alapul szolgálhasson annak garantálásához, hogy a monitoringrendszer megfelelő adatokat gyűjtsön, valamint hogy az értékelési terv kellően rugalmas legyen ahhoz, hogy igazodni tudjon a később felmerülő, az információgyűjtés, felmérések és esettanulmányok iránti igényekhez;
· annak értékelése, hogy az előirányzott erőforrások elegendőek-e az azonosított igények és a javasolt tevékenységek teljesítéséhez;
· a más alapokat érintő monitorozási és értékelési tevékenységekkel fennálló kapcsolat értékelése a külső koherencia ellenőrzése céljából.
· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás a II. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: „A monitoringeljárások, adatgyűjtések és az értékelési terv” című 4.2. szakasz (101. oldal) a hiányos adatok értékelésével kapcsolatos megközelítéseket, monitorozási megközelítéseket mutat be, és ismerteti az értékelési terv vizsgálatát is. Az értékelés megkönnyítése érdekében a szakasz számos értékelő kérdésre tesz javaslatot a feladat végrehajtásához. 

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének k) pontja

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének k) pontja kimondja, hogy fel kell mérni az eredményességmérési kerethez kiválasztott mérföldkövek alkalmasságát, a 2014–2020 közötti időszak európai vidékfejlesztési politikájának fokozott eredményorientáltságával összhangban. Ez magában foglalja egy utólagos feltétel bevezetését, hogy jobban lehessen összpontosítani a teljesítményre és az Európa 2020 célkitűzéseinek elérésére. Az egyes programokhoz rendelt források egy adott hányadát visszatartják és abból eredményességi tartalékot képeznek, amelyet a partnerségi szerződésben foglalt programok tekintetében meghatározott EU 2020 célkitűzéssel kapcsolatos adott eredményességmérési mérföldkövek elérése esetén szabadítanak fel. A Bizottság a tagállamokkal együttműködve eredményességi felülvizsgálatot végez, amelyet követően az eredményességi tartalékot felszabadítják, feltéve, hogy a megfelelő mérföldköveket teljesítik. Ezt az eredményességmérési keretrendszert minden programba bele kell foglalni, hogy lehetővé váljon a meghatározott mérföldkövek felé történő haladás értékelése. Ez a vidékfejlesztési programok új eleme. 
A mérföldkövek olyan köztes célok, amelyek valamely prioritáshoz meghatározott egyedi célkitűzés elérését szolgálják és kifejezik az időszak végére kitűzött cél irányába történő előrehaladást. 
A vidékfejlesztési programok esetében az egyes prioritásokhoz kapcsolódó, közös eredményességmérési mérföldkövek meghatározása a szándék. (Jóllehet az eredményességmérési keretrendszerben alkalmazandó pontos mutatókat ezen iránymutatás készítésekor még nem határozták meg, az ilyen típusú mutatókra példaként szolgálhat a „kötelezettségvállalások a tervezett kiadások százalékában” vagy „a tervezett kimenetek megvalósulási százalékának és a tervezett kiadások elköltése százalékának egymáshoz viszonyított aránya”.) Az irányító hatóságoknak megfelelő értékeket kell javasolniuk minden releváns mérföldkő tekintetében, az egyes prioritások tekintetében programozott intézkedésekkel, fellépésekkel és erőforrásokkal összefüggésben.

Mire kell kitérni az előzetes értékelésben?

Az értékelőknek vizsgálniuk kell az eredményességmérési kerethez kiválasztott mérföldkövek alkalmasságát, felmérve, hogy:
· az irányító hatóság által az eredményességmérési keretben alkalmazott mérföldkövek tekintetében javasolt értékek megfelelőek és reálisak-e, és 

· e mérföldkövek elérése valós képet ad-e arról, hogy a program jó úton halad a célok elérése felé.
· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás a II. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: „Az eredményességmérési keretrendszerhez kiválasztott mérföldkövek alkalmassága” című 3.3. szakasz (90. oldal) javaslatot tesz a mérföldkövek ellenőrzésének két lépésből álló elemzésére, valamint egy sor értékelő kérdésre. 
A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének l) pontja

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének l) pontja értelmében fel kell mérni a nemek közötti egyenlőség előmozdítása és a megkülönböztetés megakadályozása érdekében tervezett intézkedések megfelelőségét. 

A gazdasági, területi és társadalmi kohézió előmozdítása érdekében a közös stratégiai keret (KSK) megállapítja, hogy az Uniónak nem csak arra kell törekednie, hogy az egyenlőtlenségeket felszámolja és a nemek közötti egyenlőséget előmozdítsa, hanem általában véve aktívan kell fellépnie a nemen, faji vagy etnikai származáson, vallási vagy hitbeli meggyőződésen, fogyatékosságon, életkoron vagy szexuális irányultságon alapuló megkülönböztetéssel szemben. A megkülönböztetés kockázatának kitett csoportok bevonása a vidékfejlesztési program tervezésébe és végrehajtásába szélesíti mind a beavatkozások hatókörét, mind a program támogatottságának alapját. Minél szélesebb körű a program támogatottsága, annál jobbak a sikeres végrehajtás kilátásai.
Ezeket az elveket a program tervezése során figyelembe kell venni, és az előzetes értékelés feladata annak garantálása, hogy ez ténylegesen így is történjen.
Mire kell kitérni az előzetes értékelésben?

Az értékelést végző csoportnak:
· elemeznie kell a programozási folyamatot, és vizsgálnia kell, hogy a nemek közötti egyenlőség és a megkülönböztetésmentesség előmozdításának célkitűzéseit milyen mértékben vették figyelembe a program előkészítése során;
· vizsgálnia kell a programozási dokumentumokat, és ellenőriznie, hogy az elveket megfelelően beépítették-e a programhoz tartózó különböző alszakaszokban;
· vizsgálnia kell a program várható közreműködését a nemek közötti egyenlőség és a megkülönböztetésmentesség előmozdításában.
· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás a II. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: „A nemek közötti egyenlőség és a megkülönböztetésmentesség” című 5.1. szakasz (109. oldal) analitikus megközelítéseket mutat be, és ismerteti azok tartalmát, valamint a javasolt értékelő kérdéseket.

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének m) pontja

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének m) pontja szerint fel kell mérni a fenntartható fejlődés előmozdítása érdekében tervezett intézkedések megfelelőségét. A „fenntartható növekedés” az Európa 2020 stratégia három fő célkitűzésének egyike, olyan globális problémákkal foglalkozik, mint az energia és az erőforrások szűkössége, a környezet minősége, az éghajlatváltozás és az emberek és ökoszisztémák egészsége. 

A kifejezés általánosságban használt, tágabb értelemével
 ellentétben a „fenntartható fejlődés” az Európa 2020 stratégiával összefüggésben a környezeti fenntarthatóságra összpontosul, mind az erőforrás, mind az ökoszisztéma-szolgáltatások oldaláról: levegő-, talaj-, víz-, és élelmiszerminőség, biológiai sokféleség, a növények, állatok és emberek egészsége, az éghajlatra gyakorolt hatás, valamint az életminőség és a vidéki területek nyújtotta közszolgáltatások
. 
A monitorozás és értékelés tekintetében a fenntartható fejlődéshez meg kell felelni a környezetvédelmi közösségi vívmányoknak
 Az EMVA-finanszírozás legalább 25%-át éghajlatváltozással kapcsolatos célkitűzésekhez kell rendelni.

A fenntarthatóság felmérésének legfőbb kihívása, hogy az hogyan viszonyul a stratégiai környezeti vizsgálathoz. 

Mire kell kitérni az előzetes értékelésben?

Az előzetes értékelés során vizsgálni kell a tervezett intézkedések megfelelőségét a fenntartható fejlődés előmozdítása szempontjából. Ez nem csak az egyes kiemelt területek tekintetében támogatásra javasolt konkrét intézkedésekre terjed ki, hanem a program teljes egyensúlyát érinti, olyan szempontokat, mint az agrár- és erdészeti szektorban folytatott fenntartható gazdálkodással és az éghajlatváltozás elleni fellépéssel kapcsolatos elégséges tanácsadói kapacitás rendelkezésre állása.
Ez a jogi rendelkezés ahhoz a követelményhez is kapcsolódik, hogy igazolni kell a fenntartható fejlődés vonatkozásában a megfelelő tanácsadói kapacitást.
· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás a II. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: a „Fenntartható fejlődés” című 5.2. szakasz (112. oldal) javaslatot tesz az SKV-val való összekapcsolásra. A II. rész 4.1. szakasza (95. oldal) további útmutatást ad a tanácsadói kapacitás értékeléséhez.
A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikkének (4) bekezdése

A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikkének (4) bekezdése értelmében az előzetes értékelésnek adott esetben magában kell foglalja a bizonyos tervek és programok környezetre gyakorolt hatásainak vizsgálatáról szóló 2001/42/EK európai parlamenti és tanácsi irányelvben meghatározott stratégiai környezeti vizsgálat követelményeit. 

A stratégiai környezeti vizsgálatról szóló irányelv célja, hogy a környezet magas szintű védelmét biztosítsa, és hogy hozzájáruljon a környezeti szempontok beillesztéséhez a tervek és programok kidolgozásába és elfogadásába […], annak biztosításával, hogy […] környezeti vizsgálatot végezzenek egyes, a környezetre valószínűleg jelentős hatással járó tervek és programok vonatkozásában. A környezeti vizsgálat lefolytatásának jogi kötelezettsége főként az SKV-irányelv 3. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében alkalmazandó a vidékfejlesztési programokra, amely pont kimondja, hogy környezeti vizsgálatot kell végezni a többek között a mezőgazdaság terén készült minden tervvel és programmal kapcsolatban.
Ugyanakkor az SKV-t nem kell lefolytatni a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó programokban.
Mire kell kitérni az előzetes értékelésben?

Az 5. cikk (1) bekezdése értelmében az 5. cikk (2) és (3) bekezdésének megfelelően az alábbi információkat kell megadni:
· a terv vagy program tartalmának körvonalai, fő céljai, valamint kapcsolata egyéb lényeges tervekkel és programokkal;
· a környezet jelenlegi állapotának lényeges szempontjai és azok valószínűsíthető fejlődése a terv vagy program megvalósulásának elmaradása esetén;
· a valószínűleg jelentősen érintett területek környezeti jellemzői;
· bármely olyan fennálló környezeti probléma, amely a terv vagy program szempontjából lényeges, beleértve különösen azokat, amelyek a környezeti szempontból különösen fontos területekkel (pl. a 79/409/EGK irányelv és a 92/43/EGK irányelv alapján kijelölt területek) kapcsolatosak;
· a terv vagy program szempontjából lényeges, nemzetközi, közösségi, illetve tagállami szinten kitűzött környezetvédelmi célok, és az, hogy a terv vagy program kidolgozása során miképpen vették figyelembe ezeket, illetve bármely egyéb környezeti szempontot;
· a valószínűleg jelentős környezeti hatások, beleértve például a biológiai sokféleségre, a lakosságra, az emberi egészségre, az állat- és növényvilágra, a talajra, a vízre, a levegőre, az éghajlati tényezőkre, az anyagi javakra, a kulturális örökségre (beleértve az építészeti és régészeti örökséget), a tájra, valamint a fenti tényezők közötti kölcsönhatásokra gyakorolt hatásokat;
· a terv vagy program végrehajtásának bármely jelentős kedvezőtlen környezeti hatása megelőzésére, csökkentésére és minél teljesebb ellensúlyozására tervezett intézkedések;
· azoknak az okoknak a felvázolása, amelyek miatt a vizsgált alternatívákat választották, és a vizsgálat elvégzésének leírása, beleértve a szükséges információk összeállítása során felmerült bármilyen nehézséget (pl. technikai hiányosságok, illetve ismeretek hiánya);
· a 10. cikk értelmében tervezett ellenőrző intézkedések leírása;
· a fenti pontok alapján megadott információk nem technikai jellegű összefoglalása.
· Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás az I. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: a „Melyek az előzetes értékelésben és a stratégiai környezeti vizsgálatban mérlegelendő legfontosabb lépések?” című 2.4. szakaszban (11. o.); ezt tartalmilag a II. rész fejti ki részletesen, lásd: 6. fejezet: „Stratégiai környezeti vizsgálat” (127. o.). Ez a leírás tartalmazza a stratégiai környezeti vizsgálatról szóló irányelv követelményeit, a programozás, az előzetes értékelés és az SKV közötti kapcsolatokat, a nyilvánossággal folytatott konzultációt, többek között a határokon átnyúló konzultációt, és annak kapcsolatát a vidékfejlesztési program tervezésére vonatkozó döntéshozatallal, a monitoringeljárásokat, az uniós környezetvédelmi politikákkal való kapcsolatot és az SKV-jelentés struktúráját. A III. rész 3. fejezete tájékoztató jellegű feladatmeghatározást tartalmaz (59. o.).
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2. Feladatmeghatározás-sablon előzetes értékelésekhez
2.1. 
Bevezetés
A feladatmeghatározás megállapítja a 2014–2020 közötti programozási időszakra szóló vidékfejlesztési programok előzetes értékelésének lényeges feladatait és sarokköveit. A feladatmeghatározás az értékelő és az irányító hatóság közötti szerződéses kapcsolatok alapja, és olyan hivatkozási pont, amelyre a munka során bármikor támaszkodni lehet.

A következőkben áttekintést adunk a feladatmeghatározásban szerepeltetendő főbb pontokról; ezt az irányító hatóságok ellenőrző listaként használhatják az előzetes értékelésre vonatkozó feladatmeghatározás megszövegezése során.
Az alapértelmezett feladatmeghatározást szakaszonként adjuk meg, mindig hozzátéve további figyelembe veendő szempontokat.
[A szögletes zárójelben megadott szöveg azt jelenti, hogy az adott részt a konkrét helyzethez, például a nemzeti vagy regionális programozási szinthez, a tervezés megfelelő állapotához stb. kell igazítani.]
További megjegyzések a következő pontban szerepelnek:
( További szempontok, megjegyzések és megfontolások
2.2. 
Alapértelmezett feladatmeghatározás előzetes értékelésekhez, további megfontolásokkal

A szerződés általános célja
A közbeszerzés célja a [tagállam vagy régió/régiók] 2014–2020 közötti időszakra vonatkozó vidékfejlesztési programjának előzetes értékelése a 20XX.XX.XX-i XXX/20XX/EK európai parlamenti és tanácsi rendeletnek (vidékfejlesztésről szóló rendelet) és a 20XX.XX.XX-i XXX/20XX/EK európai parlamenti és tanácsi rendeletnek (közös rendelkezésekről szóló rendelet), valamint a nemzeti követelményeknek megfelelően, és [lásd a további szempontokat, megjegyzéseket és megfontolásokat] tartalmaz. 
Előzmények
A vidékfejlesztésről szóló rendelet értelmében [tagállam/régió] vidékfejlesztési tervet készít a 2014–2020 közötti időszakra. Az EMVA az EU 2020 stratégia irányában a fenntartható fejlődés előmozdításával, a közös agrárpolitika (KAP), az európai kohéziós politika és a közös halászati politika eszközeinek kiegészítésével vállal kötelezettséget. Az EMVA egy területi és környezetvédelmi szempontból kiegyensúlyozottabb, éghajlatbarát és innovatívabb mezőgazdasághoz és erdőgazdálkodáshoz járul hozzá.

A vidékfejlesztési program programozásának aktuális helyzete a következőképpen írható le: 
[lásd: további szempontok, megjegyzések és megfontolások]

 SHAPE  \* MERGEFORMAT Az előzetes értékelés konkrét célkitűzései

Az előzetes értékelést a vidékfejlesztési program kidolgozási minőségének javítása és annak ellenőrzése érdekében kell lefolytatni, hogy a célkitűzések és célok elérhetők-e. Az értékelést független szakértők végzik, az irányító hatósággal [és más, pl. a SWOT-analízisen, a szükségletek felmérésén a program tervezési dokumentumain, a partnerségi szerződésen dolgozó vállalkozókkal] szoros együttműködésben.

Az előzetes értékelés végigkíséri a vidékfejlesztési program [és a tematikus alprogramok] valamennyi szempontjának kialakítását, a SWOT-analízisre, a beavatkozási logikára és a célkitűzések és célok meghatározására kiterjedő, ismétlődő folyamat keretében.

Az előzetes értékelés ugyanakkor a vidékfejlesztési program végrehajtása során zajló értékelés kiindulópontja is, és alapul szolgál a hatékony monitorozáshoz és értékeléshez.
Összességében az előzetes értékelés hozzájárul a vidékfejlesztés célzottabb támogatásához és a monitorozással és értékeléssel összefüggő közös tanulási folyamat támogatásához.
( További szempontok, megjegyzések és megfontolások
Lásd még a közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikkének (1) és (3) bekezdését és 33. cikkét, valamint a vidékfejlesztésről szóló rendelet 75. cikkét.
A vidékfejlesztésről szóló rendelet 84. cikke szerint az előzetes értékelést végző félnek a (SWOT-analízist is magában foglaló) korai szakasztól kezdődően részt kell vennie a folyamatban.
A szerepekről és felelősségekről további információ az ezen iránymutatás I. részének 2. fejezetében található.
Jogalap és figyelembe veendő dokumentumok
Valamennyi releváns rendeletet, iránymutatást, irányelvet, dokumentumot, munkadokumentumot az aktuális változatában kell figyelembe venni az előzetes értékelés során.
A következő dokumentumok alapvető jelentőségűek
:
· [már meglévő uniós szintű dokumentumok, a tervezeteket is ideértve]
· [jövőbeli/várható uniós szintű dokumentumok]
· [tagállami dokumentumok]
( További szempontok, megjegyzések és megfontolások
A feladatmeghatározásnak minden olyan releváns dokumentumot fel kell sorolna (többek között ezt az iránymutatást is), amelyeket figyelembe kell venni, akkor is, ha még nem elérhetők vagy nem hatályosak.
Az előzetes értékelés konkrét feladatai/tartalma
Az előzetes értékelés során fel kell mérni a következőket:
A. a közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke (3) bekezdésének a)– m) pontjában foglalt valamennyi szempont, beleértve:
· a SWOT-analízist és a szükségletek felmérését;
· a program beavatkozási logikáját, a célokat és a teljesítménybeli mérföldköveket;
· a kiválasztott intézkedések várható hozzájárulását a célok eléréséhez;
B. [ezen felül az alábbi szempontok
:
· a korábbi programozási időszakból levont tanulságok;
· a területalapú intézkedésekhez (agrár-környezetvédelmi, biogazdálkodási, erdősítési intézkedésekhez) nyújtott támogatás összege (módszerei, adatforrásai);
· az értékelési terv bemutatása;
· a további egyszerűsítésre vonatkozó megközelítések;
· a tematikus alprogramok;
· egyedi rendelkezések (LEADER, hálózatépítés...)
C. Programspecifikus értékelési kérdések, amelyeket az értékelőnek meg kell válaszolnia:]
( További szempontok, megjegyzések és megfontolások
Az A. pontban meghatározott feladatokat a két vonatkozó rendelet
 határozza meg (további magyarázatok tekintetében lásd ezen iránymutatás II. részét).
A programspecifikus értékelési kérdések segíthetnek abban, hogy az előzetes értékelés a tagállam sajátos igényeire összpontosítson.
Módszerek
Annak érdekében, hogy szilárd és megbízható következtetéseket lehessen levonni reprezentatív adatok alapján, az előzetes értékeléshez jól ismert és kipróbált módszereket kell alkalmazni. Az előzetes értékelésben ki kell fejteni az alkalmazott módszereket és felhasznált adatforrásokat, és azoknak az adatok és eredmények minőségére gyakorolt hatását. Ennek lehetővé kell tenni annak vizsgálatát, hogy az előzetes értékelés megállapításai megbízhatóak-e, és meg kell könnyítenie a felhasználható és határozott következtetések és ajánlások szolgáltatását. 

A pályázó ajánlatában ismerteti és kifejti, hogy milyen módszertani megközelítéseket kíván alkalmazni az előzetes értékeléshez. Az előzetes értékelés a lehetőségek szerint már meglévő adatokra támaszkodik. Az irányító hatóság támogatja az értékelőt a más intézményektől származó adatok beszerzésében.
Az irányító hatóság támogatja az előzetes értékelés elvégzését, és rendszeresen [általában hathetente] tájékoztatást kér az értékelés állásáról. A megrendelő felkérheti a vállalkozót, hogy eseményeken vegyen részt és beszámolókat tartson.
[Az előzetes értékelés minőségének elbírálása a következő kritériumokon alapul:  a feladatmeghatározásban kijelölt feladatok elvégzése, megfelelő időtartam, megfelelő módszerek, az adatok megbízhatósága, kellően megalapozott elemzés, a következtetések egyértelműsége és az ajánlások megvalósíthatósága.]

( További szempontok, megjegyzések és megfontolások
A módszereket illetően nincsenek jogi követelmények, ugyanakkor a bevált gyakorlatot figyelembe kell venni (lásd a II. rész  „Melyek a javasolt megoldások?” című alszakaszait).
Adott esetben minőségi követelményeket lehet meghatározni az alkalmazott módszerek vonatkozásában (pl. bizonyos mutatók tekintetében számszerűsített módszereket lehet előírni); vagylagosan kifejezetten meg lehet határozni az előnyben részesített módszereket.
Ütemezés és interaktív eljárások
Az előzetes értékelés a vidékfejlesztési program kidolgozási folyamatát kíséri. Az értékelést fokozottan össze kell hangolni a többi releváns párhuzamos folyamattal (pl. partnerségi szerződéssel, SKV-val) és más szereplőkkel. Az előzetes értékelés ismétlődő folyamat, amelyet irányítani és dokumentálni kell.
A vidékfejlesztési program előzetes értékelésének ideiglenes ütemterve a következők szerint alakul, és azt a tervezési folyamat változásaihoz igazítják. [ideiglenes ütemterv az adott tagállam/régió számára]
Az előzetes értékelés megléte a vidékfejlesztési program és a partnerségi szerződés Bizottsághoz történő benyújtásának előfeltétele. 

[Az értékelő szerződéses kötelezettségei a vidékfejlesztési program Bizottság általi jóváhagyását követően járnak le. A vállalkozó az előzetes értékelést a vidékfejlesztési program végleges jóváhagyásáig a szükséges mértékben, igény szerint kiigazítja].
( További szempontok, megjegyzések és megfontolások
Az idővonalak és követelmények következtében az előzetes értékelés hosszabb időt vesz majd igénybe, mint a jelenlegi finanszírozási időszakban.
Az, hogy az irányító hatóságok hogyan kezelik az abból eredő bizonytalanságokat, hogy az előzetes értékelést számos országban előbb kell megrendelni, mint hogy a jogi rendelkezések véglegessé válnának, a tagállamra irányadó jogi és intézményi szabályoktól és szokásoktól függ. A javasolt záradék csak az egyik lehetőség.
Elvárt eredmények
[Az elvárt eredményeket az előzetes értékelés konkrét ütemtervének és feladatainak megfelelően kell meghatározni.]
Az előzetes értékelés eredményeit végleges jelentésben kell bemutatni, amelynek az értékelés minden elemére ki kell terjednie. A jelentést egyértelműen kell felépíteni és megszövegezni, és annak vezetői összefoglalót is tartalmaznia kell. E jelentésnek tükröznie kell az alkalmazott főbb módszereket, a programban az értékelési folyamat során tett változtatásokat és javításokat, és a programtervezet végleges értékelését. Az SKV keretében készített környezeti jelentés az előzetes értékelés elválaszthatatlan része, ezért annak alfejezetként kell szerepelnie. A végleges előzetes értékelést bele kell foglalni a vidékfejlesztési programba, és nyilvánosságra kell hozni.
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
A három alábbi fennmaradó részt tekintve az alapértelmezett feladatmeghatározás csak általános megjegyzéséket, ötleteket és ajánlásokat tartalmaz, mivel ezek a részek tagállamonként meglehetősen eltérhetnek

Költségvetés és díjazás
· Ami az előzetes értékeléshez szükséges költségvetést illeti, a Kohéziós Politika tekintetében végzett előzetes értékelésre vonatkozó útmutatótervezet utal az előzetes értékeléshez szükséges pénzügyi források mennyiségére, és azt ajánlja, hogy az értékelők szánjanak néhány munkanapot a Bizottsággal a vidékfejlesztési programot érintő tárgyalások során végzendő további elemzésekre. Elvben feltételezhető, hogy a műveleti idő meghosszabbodása miatt a vidékfejlesztési program előzetes értékelésének költségei magasabbak lesznek, mint a jelenlegi finanszírozási időszakban. Az előzetes értékelés költségvetésének mérete szintén szorosan összefügg a módszertani követelményekkel és az alkalmazott módszerekkel, amit figyelembe kell venni a pályázók értékelésénél.
· A Regionális és Várospolitikai Főigazgatóság és a Foglalkoztatás, Szociális Ügyek és Társadalmi Befogadás Főigazgatóságának a 2014–2020 közötti időszakra vonatkozó előzetes értékelésről szóló közös útmutatója utal arra, hogy a kiszervezett előzetes értékelés költsége a 2007–2013-as program technikai segítségnyújtási költségvetéséből fedezhető. A jogosultságra és a hozzájárulás arányára vonatkozó jelenlegi szabályokat és eljárásokat alkalmazni kell.
· A feladatmeghatározásnak a következő információt kell tartalmaznia:
a) 
mely költségek fedezhetők;
b) 
hogyan tervezik a díjazást a meghatározott elvárt eredmények és ütemezés mentén;
c) 
a megrendelő hogyan hagyja jóvá az elvárt eredményeket;
d) 
díjazzák-e a kiegészítő munkákat, és amennyiben igen, hogyan és milyen alapon, az idő (a feladat elhúzódása) és az előzetes értékelés magas színvonalának biztosítása érdekében alkalmazott módszerek indokolt összetettségének függvényében. Egyes esetekben az előzetes értékelés maximális költségvetése meghatározható a feladatmeghatározásban, ami az árverseny helyett a teljesítményt ösztönzi.
A szükséges kapacitások és az ajánlat tartalma
A pályázat e része meghatározza a szükséges kapacitásokat, és a pályázó szakértelme, megbízhatósága és képességei ellenőrzéséhez előírt bizonyítékokat és magyarázatokat. Ezek között a következők szerepelhetnek: a bevont szakértők hivatalos képesítése; képesítésük a vidékfejlesztés és az azzal összefüggő uniós szakpolitikák és azok értékelése terén, többéves szakértelem és szakmai tapasztalat a vidékfejlesztési programok értékelése területén; igazolt eredmények az uniós vidékfejlesztési politika vagy más szakpolitikák értékelése területén (értékelési jelentések, tanulmányok, publikációk stb.); jó kommunikációs és együttműködési készség, pl. nemzetközi, régióközi vagy más, partnerségen alapuló projektekben való aktív részvétel igazolásával stb.
Az ajánlat tartalma ezen felül a következőkre történő hivatkozással határozható meg:
a) a módszertani megközelítés;
b) a munka szervezése és időbeli tervezése;
c) a költségterv;
d) alaki követelmények.
Kiválasztási eljárás
A feladatmeghatározásnak ki kell térnie arra, hogy az ajánlatokat hogyan értékelik. Általában különbséget lehet tenni az ajánlat értékelésének jogosultsági kritériumai (pl. a vállalat jogállása), kiválasztási kritériumai (a pályázó kompetenciájának értékelési kritériumai) és odaítélési kritériumai (minőség és ár) között. Az odaítélési kritériumok (pl. ár, módszertani minőség, tartalmi minőség, a felkínált szakértelem minősége) súlyozhatók.
3. Az SKV-re vonatkozó tájékoztató jellegű feladatmeghatározás
Felelősségi nyilatkozat: e feladatmeghatározás csak tájékoztató jellegű, és nem veszi figyelembe az egyes tagállamok nemzeti jogszabályait és követelményeit.
Megjegyzés:
Az itt bemutatott feladatmeghatározás a 2014–2020 közötti vidékfejlesztési programok keretében elvégzendő SKV-ra vonatkozik. Az egyedi körülményektől függően szükséges magyarázatokra vagy kitöltendő szakaszokra [szögletes zárójel] utal.

Cím:

Feladatmeghatározás [az ország vagy régió neve] [a program elnevezése] programjának stratégiai környezeti vizsgálatához.
3.1.
Háttér
Az Európai Bizottság stratégiai környezeti vizsgálatot (SKV) ír elő a [a program elnevezése] program előkészítéséhez és [az ágazati program elnevezése] támogatásához.
A figyelembe veendő programdokumentumok a következők: [említse meg a főbb dokumentumokat, azok állapotát vagy elkészítésük szakaszát].
[Említsen meg egyéb vonatkozó háttérinformációt, mint például a főbb érdekeltek, jogi követelmények stb.].
[Említse meg az ágazati programokkal kapcsolatos azon alternatívákat, amelyeket a Bizottsággal és a partnerkormánnyal egyetértésben fogadtak el értékelésre, ha ilyen alternatívák nincsenek, azt is itt kell feltüntetni.].
[Fejtse ki, hogy miért van szükség SKV-ra, és az milyen döntéseket befolyásolhat].
3.2.
Célkitűzések
Ezen SKV célja, hogy bemutassa, azonosítsa és értékelje a vidékfejlesztési program végrehajtásának környezetre gyakorolt valószínűsíthető hatásait, amelyeket a program készítése során figyelembe kell venni. Az SKV révén a bizottsági döntéshozók, más támogatók és a partnerország döntéshozói megkapják a környezeti kihívások és megfontolások [a program neve] vidékfejlesztési programmal összefüggésben történő értékeléséhez szükséges információt. Ez az információ segítséget nyújt annak biztosításában, hogy a környezeti megfontolásokat kellően integrálják a döntéshozatali és végrehajtási folyamatba.
3.3.
Eredmények
Az SKV-dokumentáció két részből áll: a felmérő tanulmányból és az SKV-jelentésből, azaz az SKV környezeti jelentésből. A felmérő tanulmány meghatározza azokat a kérdéseket, amelyekkel az SKV-jelentésben foglalkozni kell, figyelembe véve azokat a sajátos körülményeket, amelyek között az ágazati programot kidolgozzák, és amelyek között azt valószínűleg végrehajtják. Az SKV-jelentéssel kapcsolatos tevékenységeket, menetrendet és költségvetést a felmérő tanulmány következtetései alapján határozzák meg.
Az SKV felmérő tanulmányának eredményei a következők:
· az érintett ágazati program és alternatíváinak bemutatása;
· az ágazat intézményi és jogalkotási keretének rövid leírása;
· az ország vonatkozó környezetvédelmi politikájának és célkitűzéseinek rövid bemutatása (az ország környezeti profiljában megadott információt figyelembe véve);
· a főbb érdekeltek és aggályaik azonosítása;
· az ágazati program és a környezet közötti kulcsfontosságú interakciók azonosítása;
· a megállapítandó környezeti kiindulási helyzet hatókörének bemutatása;
· a hatások azonosítására és értékelésre szolgáló, az SKV-jelentésben alkalmazandó módszerek meghatározása;
· az SKV-jelentés elkészítéséhez szükséges időkeret, költségek és erőforrások meghatározása.
Az SKV-jelentés eredményei a következők:
· a [program elnevezése] program környezeti vizsgálata, figyelembe véve a program végrehajtásának potenciális környezeti hatásait, és a program összhangját az új vidékfejlesztési politikákkal és célkitűzésekkel;
· ajánlások a vidékfejlesztési program megszövegezéséhez (ideértve teljesítménymutatókat, a technikai segítségnyújtás igénybevételét és más végrehajtási módszereket), valamint az ágazati program javításához.
3.4.
Tanulmányozandó kérdések
Felmérő tanulmány

a.
Az ágazati program és annak intézményi és jogalkotási keretének áttekintése
A tanácsadóknak be kell mutatniuk az értékelt ágazati programot, többek között azokat a mérlegelendő alternatívákat, amelyeket a Bizottsággal és a partnerkormánnyal egyetértésben fogadtak el. Szükség esetén a tanácsadók változtatásokat javasolhatnak ezen alternatívák tekintetében, amely változtatásokat indokolni kell.
Be kell mutatni a program intézményi és jogalkotási keretét, beleértve az ágazati program végrehajtásáért, a környezeti hatásainak kezeléséért és az SKV-folyamatért, valamint a megfelelő környezetvédelmi politikáért és jogalkotásért felelős intézményeket.
Meg kell határozni az SKV által befolyásolni kívánt konkrét döntéseket és folyamatokat, különösen a program megszövegezésének szempontjait.
Áttekintést kell adni az ágazati programmal kapcsolatos tágabb politikai keretről, hogy azonosítani lehessen más tervezési vagy politikai dokumentumokat, amelyeket az SKV-jelentésben fel kell dolgozni.
b.
A főbb érdekeltek és aggályaik bemutatása
Az érdekeltek SKV-folyamatba történő bevonása a siker elsődleges kulcsa. A tanácsadónak azonosítania kell a főbb érdekelteket (főbb csoportok és intézmények, környezetvédelmi hivatalok, nem kormányzati szervezetek, társadalmi és más képviselők, többek között az ágazati program végrehajtásának környezetre gyakorolt valószínűsíthető hatásaival potenciálisan érintett csoportok), a stratégiai környezeti vizsgálatról szóló irányelvet a nemzeti jogba átültető jogszabályban előírtakon felül.
A tanácsadóknak át kell tekinteniük bármely olyan nemzeti nyilvános konzultációs folyamat dokumentációját, amelyre az ágazati program előkészítése folyamán sor kerülhetett. Ennek alapján és további konzultációkkal meg kell határozniuk a főbb érdekeltek vizsgált ágazati programmal kapcsolatos aggályait és értékeléseit. Az érdekeltek bevonására alkalmazandó stratégiát a (kormány által kijelölendő) környezetvédelmi hatósággal egyetértésben kell kialakítani, mielőtt azt végrehajtanák, hogy elkerülhetők legyenek a szükségtelen konfliktusok vagy a nem teljesíthető elvárások. A stratégiának lehetőséget kell biztosítania az érdekeltek számára, hogy befolyásolják a döntéshozatalt. Ha a nyilvánosságot általában nem vonták be, különösen stratégiai szinten, és ha nincsenek ezzel kapcsolatos előzmények, fontos lehet az érdekeltek bevonási folyamatába oktatási elemet beépíteni.
A program által lefedhető földrajzi területek kiterjedtsége miatt az érdekeltek bevonása során a főbb érdekeltekre kell összpontosítani, és kifejezetten a közvetlenül érintett és kiszolgáltatott csoportokat kell célba venni, valamint azokat a főbb érdekelteket, akik az ágazati program előkészítése során nem rendelkeztek megfelelő képviselettel. Minden konzultációt és a kézhez vett megjegyzéseket dokumentálni kell.
c. Az SKV-ban kezelendő főbb környezeti szempontok bemutatása
A politikai, intézményi és jogalkotási keret elemzése, valamint az érdekeltek részvétele alapján a tanácsadóknak meg kell határozniuk azokat a legfontosabb környezeti szempontokat, amelyekkel az SKV-jelentésben foglalkozni kell, azaz a vidékfejlesztési program és a környezet közötti azon legfontosabb interakciókat, amelyek különös megfontolás tárgyát kell képezzék és különös hangsúlyt kell kapjanak. Különös figyelmet kell fordítani az éghajlatváltozással és a biológiai sokféleséggel kapcsolatos kérdésekre. A társadalomra várhatóan gyakorolt hatásoktól és más tanulmányok hatókörétől függően szükség lehet annak meghatározására, hogy milyen mértékben kell felmérni a társadalmi hatásokat.
d. Az SKV-jelentésben megállapítandó környezeti kiindulási helyzet hatókörének bemutatása
A fentiek szerint megszerzett információ alapján a tanácsadóknak ki kell jelölniük az SKV-jelentéshez szükséges környezeti kiindulási helyzet hatókörét.
e.
A hatások azonosítására és értékelésre szolgáló, az SKV-jelentésben alkalmazandó egyedi módszerekkel kapcsolatos ajánlások
A tanácsadóknak segítséget kell nyújtaniuk a hatások azonosítására és értékelésre szolgáló, az SKV-jelentésben alkalmazandó módszerek meghatározásához. Különleges figyelmet kell fordítani azon környezeti interakciók azonosítására, amelyek számszerűsített elemzést érdemelnek, és amelyek tekintetében minőségi elemzést kell végezni. Ezt az előzetes értékelést folytató csoporttal együtt kell elvégezni.
f.
Az SKV-tanulmány elkészítéséhez szükséges időkeret, költségek és erőforrások meghatározása
A tanácsadóknak meg kell állapítaniuk, hogy mennyi időre lesz szükség az SKV-jelentés elkészítéséhez. Be kell mutatni az igényelt erőforrásokat (a költségvetés és a napi munkaerőigény tekintetében) és az azokra vonatkozó becslést, a költségek bontásával együtt. Ha ebben a szakaszban szükségesnek tűnik más, speciális szaktudással rendelkező szakértők bevonása, erre javaslatot kell tenni az irányító hatóság felé.
SKV-jelentés (SKV környezeti jelentés)

Az SKV-jelentés hatályát az irányító hatósággal és a környezetvédelmi hatósággal kell egyeztetni, a felmérő tanulmány eredményei alapján. Az SKV-jelentés a felmérési szakasz eredményeire épül, és a következőket tartalmazza: a környezeti kiindulási helyzetre vonatkozó tanulmány, a környezeti lehetőségek és korlátok azonosítása, a potenciális környezeti hatások azonosítása és értékelése, a teljesítménymutatók elemzése, a környezeti kihívások kezeléséhez szükséges intézményi kapacitás értékelése, következtetések és ajánlások (a vidékfejlesztési program megszövegezéséhez).
A.

A környezeti kiindulási helyzetre vonatkozó tanulmány

Be kell mutatni és értékelni kell a környezet aktuális állapotát, a felmérő tanulmány által azonosított kulcsfontosságú környezeti elemekre összpontosítva. A különböző környezeti elemekkel kapcsolatos tendenciákat meg kell határozni, és azok alapján rövid, közép és hosszú távú előrejelzéseket kell készíteni a környezeti állapotra vonatkozóan, az ágazati program végrehajtásának elmaradását feltételezve. A külső tényezőket, köztük más ágazati politikák hatását figyelembe kell venni. Ha a végrehajtás elmaradásának forgatókönyve nem reális, akkor a legvalószínűbb „további szabályozás nélküli” forgatókönyvet kell kiválasztani. Adott esetben be kell mutatni a tárgyalandó földrajzi (vagy felmérési) egységeket.
B.

A környezeti lehetőségek és korlátok azonosítása és értékelése
Minden egyes alternatíva tekintetében azonosítani kell, be kell mutatni és értékelni kell azokat a környezeti tényezőket és erőforrásokat, amelyek (előnyösen vagy hátrányosan) érinthetik az ágazati program eredményességét, hatékonyságát és fenntarthatóságát. E tényezők között szerepeltethetők más ágazatok vagy politikák várható hatásai is. A tanulmány e részének foglalkoznia kell olyan környezetvédelmi kérdésekkel, amelyekre az értékelt program potenciálisan kitérhet. A tanulmánynak azt is vizsgálnia kell, hogy az ágazati program megfelelő választ ad-e e lehetőségekre és korlátokra.
C.

A hatások azonosítása és értékelése

Minden egyes tanulmányozott alternatíva tekintetében azonosítani kell és be kell mutatni az ágazati program végrehajtásából eredő potenciális környezeti hatásokat és kockázatokat, figyelembe véve az érdekeltek álláspontját és aggályait. Ezek jelentőségét jellemzőikkel (pl. tartam, valószínűség, nagyságrend, enyhíthetőség, visszafordíthatóság), továbbá a környezet érzékenységével összhangban kell meghatározni A jelentős hatásokat részletesen kell vizsgálni, figyelembe véve a következőket:
· az érdekeltek álláspontja és aggályai,
· adott esetben a határon átnyúló és nemzetközi hatásokkal való összhang,
· a társadalmi-gazdasági következmények (különösen a kiszolgáltatott csoportok vagy etnikai kisebbségek esetén),
· megfelelés a környezetvédelmi szabályoknak vagy normáknak,
· összhang a környezetvédelmi célkitűzésekkel és szakpolitikákkal, és
· a fenntartható fejlődést érintő kihatásaik.
[Több információt is meg lehet adni arról, hogy a felmérő tanulmányban bemutatott módszertant miként alkalmazták a hatások azonosítására és értékelésére.]

D.

A teljesítménymutatók elemzése
A programban javasolt, és az előzetes értékelés során értékelt teljesítménymutatókat környezetvédelmi szempontból kell áttekinteni és felülvizsgálni, azaz meg kell állapítani, hogy használhatók-e a program végrehajtásából fakadó (kedvező és kedvezőtlen) környezeti hatások azonosítására. A program teljesítménymutatóira és monitoringrendszerére javaslatot kell tenni.
A mutatók a következőket tartalmazhatják:
· terhelésmutatók;
· állapotmutatók, a kulcsfontosságú környezeti erőforrásokhoz közvetlenül és nagymértékben kapcsolódó ágazatok tekintetében.
E.

A környezeti kihívások kezeléséhez szükséges kapacitás értékelése

Vizsgálni kell a szabályozó intézmények azzal kapcsolatos kapacitását, hogy a környezetvédelmi kérdéseket, különösen az azonosított hatásokat kezeljék.

F.

Az érdekeltek bevonása
Az érdekelteket végig be kell vonni az SKV-jelentés folyamatába, a felmérő tanulmányban elfogadott, az érdekeltek bevonására irányuló stratégiának megfelelően.
G.

Következtetések és ajánlások
E fejezetben össze kell foglalni a főbb környezetvédelmi kérdéseket az érintett ágazat(ok)ban, ideértve a szakpolitikai és intézményi korlátokat, kihívásokat és a főbb ajánlásokat. Ajánlásokat kell tenni, hogy hogyan lehet optimalizálni a pozitív hatásokat és a környezet javítására irányuló lehetőségeket, valamint hogy hogyan lehet mérsékelni a környezeti korlátokat, negatív hatásokat és kockázatokat. Javaslatot kell tenni egy adott alternatíva kiválasztására (ha egynél több alternatíva irányozható elő), a program kialakítását, végrehajtását és a monitorozási szabályokat érintő lehetséges változtatásokra vagy az együttműködési fellépésekre.

A támogatási program előkészítésére tekintettel ajánlásokat kell tenni a program átfogó értékelésének kifejezett támogatására. Amennyiben a vizsgált program projekteket tartalmaz, ajánlásokat kell tenni e projektek környezeti hatásvizsgálatának elvégzésére is.
Az SKV korlátozásait és feltevéseit be kell mutatni. Az ajánlásokban figyelembe kell venni az érdekeltek álláspontjait, és ki kell fejteni, hogy ezeket hogyan integrálták. A végleges ajánlásokba bele nem foglalt aggályokat illetően meg kell adni, hogy azokat miért nem vették figyelembe.
3.5.
Munkaterv
A munkatervnek ki kell terjednie a következő tevékenységekre, de nem kell feltétlenül ezekre korlátozódnia:
· Felmérő tanulmány
· Tényfeltárás/adatgyűjtés
· Korábbi nyilvános konzultációk áttekintése, a főbb érdekeltek meghatározása
· Az érdekeltek bevonása
· Elemzés/az ajánlások és a felmérő tanulmány elkészítése
· SKV-jelentés
· Tényfeltárás/adatgyűjtés
· Helyszíni látogatások
· Az érdekeltek bevonása
· A potenciális környezeti hatások azonosítása és részletes elemzése
· A kedvezőtlen környezeti hatások (és korlátok) mérséklésére, valamint a kedvező hatások (és lehetőségek) optimalizálására irányuló ajánlások elkészítése
· Az ajánlások, valamint az SKV-jelentés tervezetének elkészítése
· A végleges SKV-jelentés elkészítése
E javaslattervezet és a feladatmeghatározásban vázolt ütemterv alapján a tanácsadóknak részletes munkatervet kell bemutatniuk.
3.6.
A szükséges szakértelem
A tanácsadóknak meg kell adniuk az SKV-jelentés elkészítésével megbízott minden szakértő képesítését és tapasztalatát. A tanácsadóknak meg kell jelölniük, hogy igénybe kívánnak-e venni helyi szakértőket, és amennyiben igen, hogyan, illetve ki kell fejteniük, hogy miként biztosítják a know-how átadását a tanulmány készítése során.
A vidékfejlesztési tapasztalat, illetve a programozás és az előzetes értékelési eljárások ismerete előnyt jelent.
Csatolni kell az egyes javasolt szakemberek legfeljebb [négy] oldalas önéletrajzát, amely feltünteti a megfelelő képesítéseket és tapasztalatokat.
3.7.
Jelentéstétel
Felmérő tanulmány 
A felmérő tanulmányt az 1. függelékben meghatározott formátumban kell benyújtani.
Az érdekeltek bevonásának részletes tervét az indulást követő [két] héttel kell benyújtani, illetve [szám] példányban kell beadni a következőkhöz észrevételezés céljából: [nevek és szervezetek].
A felmérő tanulmány tervezetét [dátum]-ig [szám] példányban kell beadni a következőkhöz észrevételezés céljából: [nevek és szervezetek]. Az észrevételek [dátum]-ra/-re várhatók. A vállalat figyelembe veszi ezeket az észrevételeket a végleges felmérő jelentés elkészítésénél. A végeleges felmérő jelentést [dátum]-ig [szám] példányban kell benyújtani [nyelv] nyelven.
SKV-jelentés

A Bizottság a benyújtást követően legkésőbb [szám] héttel visszajelzést ad a felmérő tanulmányról, amelyben kijelöli az SKV-jelentés hatályát. Az SKV-jelentést ezen időpontot követően [szám] héttel meg kell kezdeni.
A tanulmány következtetéseit be kell mutatni az SKV-jelentésben, a 2. függelékben megadott formátumnak megfelelően. Az alapul szolgáló elemzést e jelentés függelékeiben kell bemutatni.
Az SKV-jelentés tervezetét [dátum]-ig [szám] példányban kell beadni a következőkhöz észrevételezés céljából: [nevek és szervezetek]. [Szám] héten belül az észrevételek beérkeznek a következő hatóságoktól: [hatóságok felsorolása].
A vállalat figyelembe veszi ezeket az észrevételeket a végleges jelentés elkészítésénél. A végeleges jelentést [dátum]-ig [szám] példányban kell benyújtani [nyelv] nyelven.
3.8.
Az ajánlat benyújtása
Az ajánlatnak ki kell terjednie a feladatmeghatározás elfogadására és az egész SKV e feladatmeghatározással összhangban álló általános megközelítésének bemutatására, kiemelve a következőket: az érdekeltek részvételének javasolt módszertana; a környezeti kiindulási helyzet meghatározásának javasolt megközelítései; és a hatások azonosítására és értékelésére javasolt módszerek.
3.9.
Ütemterv
[Adja meg az ütemtervet tájékoztató jelleggel].
A vállalatnak választ kell adnia erre az ütemtervre, és ajánlatában ki kell térnie arra, hogy hogyan kívánja szervezni munkáját e célra.
3.10.
Függelékek
1. függelék:Az SKV felmérő jelentés formátuma
A jelentés belső borítóján a következő szöveg szerepel:
Ezt a jelentést az Európai Bizottság finanszírozza. Előterjesztője: [a tanácsadó neve], a [nemzeti intézmény] és az Európai Bizottság nevében. A jelentés nem feltétlenül tükrözi a ... és az Európai Bizottság véleményét.
1. Vezetői összefoglaló
2. A megfontolás tárgyát képező ágazati program leírása
3. A politikai, intézményi és jogszabályi keret áttekintése
4. A főbb érdekeltek és aggályaik bemutatása
5. Az SKV-jelentésben tárgyalandó főbb környezeti szempontok bemutatása
6. Az SKV-jelentésben megállapítandó környezeti kiindulási helyzet hatókörének bemutatása
7. A hatások azonosítására és értékelésre szolgáló, az SKV-jelentésben alkalmazandó egyedi módszerekre vonatkozó ajánlások
8. Az SKV-jelentéshez szükséges időkeret és erőforrások
9. Technikai függelékek
I.

Az érdekeltek bevonásának módszertana

II. A bevont vagy megkeresett érdekeltek listája
III. Az érdekeltek részvételével kapcsolatos dokumentáció
IV. A tanulmányozott dokumentumok listája
2. függelék:Az SKV-jelentés formátuma
A jelentés (függelékek nélküli) főszövegének maximális hossza: [szám] oldal.
I. Jelentés
1. Nem technikai összefoglaló
2. Hatály
3. Háttér

3.1. Az ágazati program indokolása és célja

3.2. Alternatívák

3.3. Környezetvédelmi politikai, jogalkotási és tervezési keret
4. Megközelítés és módszertan

4.1. Általános megközelítés

4.2.Földrajzi vagy környezeti felmérési egységek

4.3. Feltevések, bizonytalanságok és korlátok
5. A környezeti kiindulási helyzetre vonatkozó tanulmány
6. A hatások azonosítása és értékelése
7. Az alternatívák elemzése
8. Enyhítő és optimalizáló intézkedések
9. Mutatók és intézményi kapacitás
10. Következtetések és ajánlások

10.1. Általános következtetések
10.2. A program megszövegezésére irányuló ajánlások
10.3. A program javítására irányuló ajánlások
11. Technikai függelékek
· A főszövegben nem szereplő térképek vagy egyéb illusztrációk
· Más műszaki információ vagy adat, igény szerint
12. Egyéb függelékek
A tanulmány módszertana/munkaterve (2–4 oldal)
A tanácsadók cselekvési terve (1–2 oldal)
A tanulmányozott dokumentumok listája (1–2 oldal)
A tanácsadók önéletrajza (személyenként 1 oldal)
II. Nyilatkozat 
1. A megkeresett érdekeltek listája.
2. Az érdekeltek részvételével kapcsolatos dokumentáció
3. A környezetvédelmi megfontolások integrálásának összefoglalója
4. Az SKV-jelentés és a nyilvános konzultáció figyelembevételének módja
5. Az alternatív lehetőségek közötti választás indokolása
6. A vidékfejlesztési program környezeti hatásainak monitorozásával kapcsolatos intézkedések
AZ ELŐZETES ÉRTÉKELÉS JAVASOLT TARTALOMJEGYZÉKE
I. RÉSZ AZ ELŐZETES ÉRTÉKELÉSI JELENTÉS
Vezetői összefoglaló angol nyelven
Vezetői összefoglaló nemzeti nyelven
Tartalomjegyzék

I. szakasz: Bevezetés
1. Az előzetes értékelés célja és célkitűzései
2. Az előzetes értékelés vidékfejlesztési program területén történő lefolytatásának lépései, és az előzetes értékelést végző kapcsolata az irányító hatósággal (és az SKV-értékelővel, ha az SKV-t más látja el)
II. szakasz: Az előzetes értékelési jelentés
1. A háttér és az igények értékelése

1.1. A SWOT-analízis és a szükségletek felmérése, ideértve a korábbi programozási időszak során szerzett tapasztalatot
1.2. A SWOT-analízissel és a szükségletek felmérésével kapcsolatos ajánlások
2. A program relevanciája, külső és belső koherenciája

2.1. Az Európa 2020 stratégiához való hozzájárulás értékelése 

2.2. A KSK-val, a partnerségi szerződéssel, az országspecifikus ajánlásokkal és más vonatkozó eszközökkel fennálló összhang értékelése 

2.3. A program beavatkozási logikájának értékelése 

2.4. A javasolt támogatási formák értékelése
2.5. A kiválasztott intézkedések célok eléréséhez történő várható hozzájárulásának értékelése 

2.6. A költségvetési előirányzatok és a célkitűzések közötti összhang értékelése 

2.7. A tematikus alprogramok értékelése 

2.8. A LEADER-rel (közösség által irányított helyi fejlesztéssel) kapcsolatos rendelkezések értékelése 

2.9. A nemzeti vidéki hálózattal kapcsolatos rendelkezések értékelése
2.10. A technikai segítségnyújtás igénybevételének értékelése 

2.11. A program relevanciájával és koherenciájával kapcsolatos ajánlások 

3. A program előrehaladásának és eredményeinek mérése

3.1. A programspecifikus mutatók értékelése 

3.2. A mutatók számszerűsített célértékeinek értékelése 

3.3. Az eredményességmérési keretrendszerhez kiválasztott mérföldkövek alkalmasságának értékelése 

3.4. A javasolt monitoring- és értékelési rendszer, valamint az értékelési terv értékelése 

3.5. A program előrehaladásának és eredményeinek mérésével kapcsolatos ajánlások 

4. A program végrehajtása tekintetében tervezett rendelkezések felmérése

4.1. Az irányításhoz szükséges humánerőforrás és adminisztratív kapacitás értékelése 

4.2. A vidékfejlesztési program végrehajtásával kapcsolatos ajánlások
5. A horizontális kérdések értékelése 

5.1. Az esélyegyenlőség előmozdítására és a diszkrimináció megelőzésére való alkalmasság értékelése 

5.2. A fenntartható fejlődés előmozdítására való alkalmasság értékelése 

5.3. A megfelelő tanácsadói kapacitás értékelése
5.4. A horizontális kérdésekkel kapcsolatos ajánlások
II. RÉSZ Stratégiai környezeti vizsgálat 
(a jelentés és a nyilatkozat)
Tartalomjegyzék

I. Jelentés
1. Vezetői összefoglaló
2. Hatály
3. Háttér

3.1.

Az ágazati program indokolása és célja

3.2.

Alternatívák

3.3.

Környezetvédelmi politikai, jogalkotási és tervezési keret
4. Megközelítés és módszertan

4.1. Általános megközelítés

4.2. Földrajzi vagy környezeti felmérési egységek

4.3. Feltevések, bizonytalanságok és korlátok
5. A környezeti kiindulási helyzetre vonatkozó tanulmány
6. A hatások azonosítása és értékelése
7. Az alternatívák elemzése
8. Enyhítő és optimalizáló intézkedések
9. Mutatók és intézményi kapacitás
10. Következtetések és ajánlások

10.1. Általános következtetések

10.2. A program megszövegezésére irányuló ajánlások

10.3. A program javítására irányuló ajánlások
11. Technikai függelékek

A főszövegben nem szereplő térképek vagy egyéb illusztrációk

Más műszaki információ vagy adat, igény szerint
12. Egyéb függelékek

A tanulmány módszertana/munkaterve (2–4 oldal)

A tanácsadók cselekvési terve (1–2 oldal)

A tanulmányozott dokumentumok listája (1–2 oldal)

A tanácsadók önéletrajza (személyenként 1 oldal)
II. Nyilatkozat
1. A megkeresett érdekeltek listája
2. Az érdekeltek részvételével kapcsolatos dokumentáció
3. A környezetvédelmi megfontolások integrálásának összefoglalója
4. Az SKV-jelentés és a nyilvános konzultáció figyelembevételének módja
5. Az alternatív lehetőségek közötti választás indokolása
A vidékfejlesztési program környezeti hatásainak monitorozásával kapcsolatos intézkedések
hozza ki a legtöbbet vidékfejlesztési programjából:


Iránymutatás a 2014–2020 közötti vidékfejlesztési programok előzetes értékeléséhez 





TERVEZET, 2012. augusztus








Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás a II. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: a „Beavatkozási logika” című 2.3. szakasz (� PAGEREF _Ref331424599 \h ��66�. oldal) bemutatja a főbb kihívásokat, a gyakorlati megoldásokat és az értékelési eszközöket, valamint a javasolt értékelő kérdéseket. 


Emellett ez a jogi hivatkozás a következők felmérésére is alkalmazandó:


Értékelési terv, II. rész 4.2. szakasz – „A monitoringeljárások, adatgyűjtések és az értékelési terv”, � PAGEREF _Ref331773717 \h ��101�. oldal


Tanácsadói kapacitás, II. rész 4.1. szakasz – „A humánerőforrás és az igazgatási kapacitás megfelelősége a programirányítás szempontjából”, � PAGEREF _Ref331773753 \h ��95�. o. 


Nemzeti vidéki hálózat és a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó programok, II. rész 5.4. szakasz – „Nemzeti vidéki hálózatok”, � PAGEREF _Ref331424370 \h ��119�. oldal





Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás a II. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: „A költségvetési források elosztása és a program célkitűzései közötti összhang” című 2.6. szakasz (� PAGEREF _Ref331429966 \h ��79�. oldal) bemutatja a vidékfejlesztési program beavatkozási logikája és költségvetése közötti logikai út értékelésével kapcsolatos főbb kihívásokat és megoldásokat, a SWOT-analízis/a szükségletek felmérése, a célkitűzések, a külső és belső koherencia és az előirányozott költségvetési kiadások tényleges mennyisége közötti összefüggés feltárásával, és a lehetséges kockázatok egyidejű elemzésével. E feladat teljesítéséhez több értékelő kérdés is javasolt. Emellett ez a jogi hivatkozás a következők felmérésére is alkalmazandó:


Értékelési terv, II. rész 4.2. szakasz – „A monitoringeljárások, adatgyűjtések és az értékelési terv”, � PAGEREF _Ref331774027 \h ��101�. oldal


Nemzeti vidéki hálózatok, II. rész 5.4. szakasz – „Nemzeti vidéki hálózatok” � PAGEREF _Ref331424370 \h ��119�. oldal








Az előzetes értékelésről szóló iránymutatás a II. részben ad részletes tájékoztatást e feladat ellátásáról: „A humánerőforrás és igazgatási kapacitás megfelelősége a programirányítás szempontjából” című 4.1. szakasz (� PAGEREF _Ref331774821 \h ��95�. oldal) bemutatja a főbb kihívásokat, gyakorlati megoldásokat és az elemzés eszközeit. Emellett több értékelő kérdésre tesz javaslatot a felmérés megkönnyítése érdekében. A monitoring- és értékelési rendszer, valamint az értékelési terv vizsgálatát a II. rész mutatja be „A monitoringeljárások, adatgyűjtések és az értékelési terv” című 4.3. szakaszban (� PAGEREF _Ref331774856 \h ��101�. oldal). A nemzeti vidéki hálózatokat és az azokra vonatkozó programokat a II. rész mutatja be az 5.4. „Nemzeti vidéki hálózatok” című szakaszban (� PAGEREF _Ref331424370 \h ��119�. oldal).





További szempontok, megjegyzések és megfontolások


Az előzetes értékelés feladatait tovább kell részletezni�, és azok kiterjedhetnek például a következőkre:


a stratégiai környezeti vizsgálat (SKV), a pályázaton belül különálló részként vagy tételként (lásd a III. résznek az SKV-re vonatkozó alapértelmezett feladatmeghatározást megadó 3. fejezetét);


hozzájárulás a partnerségi megállapodáshoz, és együttműködés azzal nemzeti szinten, a közös rendelkezésekről szóló rendelet 14. cikke szerint;


konkrét tematikus vizsgálatok elvégzése.





További szempontok, megjegyzések és megfontolások


A vidékfejlesztési program programozását egyfelől a keretfeltételek, azaz a többéves pénzügyi keret, rendeletek, végrehajtási aktusok, a partnerségi megállapodás fokozatos meghatározása befolyásolja. Másfelől a politikai döntéshozók, a kormányzat, a gazdasági és társadalmi partnerek és maga az előzetes értékelés is kihatással van a vidékfejlesztési program tervezésére. Az új program végleges kialakításáról a pénzügyi források meghatározását követően lehet dönteni.


Az aktuális tervezési helyzet leírása további információkat tartalmazhat a következő területeken:


uniós szinten: a programozási folyamat általános struktúrája, a vidékfejlesztési célkitűzések és prioritások;


tagállami szinten: korábbi programok és értékelések, partnerségi megállapodás, a vidékfejlesztési program előkészítésének állása.





További szempontok, megjegyzések és megfontolások


az elvárt eredmények bemutatása az előzetes értékelés állandó szakaszainak megfelelően;


lásd az I. rész � REF _Ref332105629 \r \h ��2�. fejezetét a jelentéstételre és az előzetes értékelés/SKV programba történő beépítésére vonatkozóan;


a feladatmeghatározásban rögzíteni kell a példányszámot, hogy szükség van-e elektronikus változatra, CD ROM-ra stb.;


Meghatározható az előzetes értékelés maximális terjedelme (pl. 150 oldal, amelyből legfeljebb 50 oldalt az SKV, 5 oldalt a vezetői összefoglaló, adott esetben az összefoglaló angol fordítása tesz ki).


Az előzetes értékelési jelentés javasolt struktúrájának a feladatmeghatározás mellékletét kell képeznie. Az alábbiakban javaslatot teszünk az előzetes értékelési jelentés tartalomjegyzékére, lásd a III. rész 6. fejezetét.











� A vidékfejlesztésről szóló rendelet 6. cikke	


� A közös rendelkezésekről szóló rendelet 10. cikke.	


� ExCo 2012.március 14.


� A „European Synthesis of the ex ante evaluations of RDPs 2007-2013” (A 2007–2013 közötti vidékfejlesztési programok előzetes értékelésének európai összefoglalója) glosszáriuma szerint.


� A vidékfejlesztésről szóló rendelet 73. cikke.


� A vidékfejlesztésről szóló rendelet 9. cikke (a június 14-i elnökségi kompromisszum 9. cikke).


� A vidékfejlesztésről szóló rendelet IV. melléklete.


� A vidékfejlesztésről szóló rendelet 11. és 91. cikke


� A közös rendelkezésekről szóló rendelet 5. cikke.


� A közös rendelkezésekről szóló rendelet 47. cikke.


� A vidékfejlesztésről szóló rendelet 84. cikke.


� A vidékfejlesztésről szóló rendelet 11. és 91. cikke.


� A Bizottság a végrehajtási aktusokat az 91. cikkben említett vizsgálóbizottsági eljárással összhangban fogadja el.


� A kifizető ügynökségek többé-kevésbé részt vesznek a partnerségi folyamatban, az országspecifikus rendelkezéseknek megfelelően. Mivel az előzetes értékelést az irányító hatóság rendeli meg, ezért az szerepel itt a program megvalósításában érintett valamennyi hatóság helyett.


� A feladatmeghatározást és a közbeszerzés részleteit a szerződéses kapcsolatokról szóló szakasz tárgyalja (I. rész: 2.4.3. szakasz).


� A vidékfejlesztésről szóló rendelet 84. cikke.


� További részletek tekintetében lásd a II. rész 1. fejezetét.


� További részletek tekintetében lásd a II. rész 6. fejezetét.


� További részletek tekintetében lásd a II. rész 4.2. szakaszát. 


� A stratégiai környezeti vizsgálatról szóló irányelv 3. cikke szerint.


� Ugyanott. A nyilvánosságot a stratégiai környezeti vizsgálattal kapcsolatos konzultáció tekintetében tágabban határozzák meg, mint a vidékfejlesztési programok programozásával és a partnerségi szerződésekkel összefüggő konzultációs folyamat tekintetében.


� Az irányelv 7. cikkében érintett, határokon átnyúló konzultációval az iránymutatás nem foglalkozik. A legtöbb uniós finanszírozású programban erre nem került sor a mostani időszakban (a határokon átnyúló együttműködésen alapuló programokat kivéve).


� Österreichische Gesellschaft für Umwelt und Technik (2007): The Public Participation Manual: Shaping the future together. (A nyilvánosság részvételének kézikönyve. Alakítsuk együtt a jövőt!) http://www.oegut.at/downloads/pdf/part_publ-part-manual.pdf


� A vidékfejlesztésről szóló rendelet 9. (a június 14-i elnökségi kompromisszum 9. cikke) és 84. cikke, valamint a közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikke.


� Lásd még az iránymutatás II. részének 4. fejezetét. 


� Az előzetes értékelésre és az SKV-ra vonatkozó alapértelmezett feladatmeghatározást lásd az iránymutatás III. részének 2., illetve 3. fejezetében.


� Lásd fent (I. rész 2.4.2. szakasz).


� A június 14-i elnökségi kompromisszum 9. cikkének (3) bekezdése.


� A vidékfejlesztésről szóló rendelet 55. cikkének (1) bekezdése. 


� A június 14-i elnökségi kompromisszum 9. cikke (1) bekezdésének b) pontja.


� A vidékfejlesztésről szóló rendelet 84. cikke


� A közös rendelkezésekről szóló rendelet 48. cikkének (1) bekezdése.


� A „European Synthesis of the ex ante evaluations of RDPs 2007-2013” (A 2007–2013 közötti vidékfejlesztési programok előzetes értékelésének európai összefoglalója) glosszáriuma szerint.


� A vidékfejlesztésről szóló rendelet 84. cikke


� A vidékfejlesztésről szóló rendelet 11. és 91. cikke. 


� Lásd az előzetes értékelésről szóló iránymutatás I. részének 2.4. szakaszát.


� A nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó program beavatkozási logikájának kialakítását és annak értékelését az európai vidékfejlesztési értékelési hálózat ügyfélszolgálatának 2012 szeptemberében közzétett, a nemzeti vidéki hálózatra vonatkozó programok értékeléséről szóló munkadokumentuma tartalmazza részletesen. 


� Az előzetes értékelésre vonatkozó feladatmeghatározásra például szolgáló sablont lásd az iránymutatás III. részének 2. fejezetében.


� A június 14-i elnökségi kompromisszum 9. cikke (1) bekezdésének a) pontja. 


� A június 14-i elnökségi kompromisszum 9. cikke. 


� A június 14-i elnökségi kompromisszum 9. cikke (1) bekezdésének a) pontja és c) pontjának iv. alpontja. 


� A június 14-i elnökségi kompromisszum 9. cikke (1) bekezdésének b) pontja. 


� A június 14-i elnökségi kompromisszum 9. cikke (1) bekezdésének b) pontja.


� A június 14-i elnökségi kompromisszum 9. cikke (1) bekezdésének c) pontja.


� A június 14-i elnökségi kompromisszum 9. cikke (1) bekezdésének c) és l) pontja.


� A június 14-i elnökségi kompromisszum 9. cikke (1) bekezdésének l) pontja.


� A június 14-i elnökségi kompromisszum 9. cikke (1) bekezdésének c) és i) pontja.


� A június 14-i elnökségi kompromisszum 9. cikke (1) bekezdésének c) pontja.


� A június 14-i elnökségi kompromisszum 9. cikke (1) bekezdésének l) és c) pontja.


� A környezeti, gazdasági és társadalmi-politikai fenntarthatóság tekintetében lásd: http://en.wikipedia.org/wiki/Sustainable_development


� Az ökoszisztéma-szolgáltatásokat a KAP 2020 hatásvizsgálatáról szóló bizottsági szolgálati munkadokumentum határozza meg: SEC(2011) 1153 final/2 f2011. október 20.(30. o.).


� Bizottsági szolgálati munkadokumentum SWD (2012) 61 final 2012.3.14., 1. rész, 11. o.


� Ez a felsorolás nem teljes.


� További szempontok itt adhatók meg.


� A vidékfejlesztésről szóló rendelet és a közös rendelkezésekről szóló rendelet.
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