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Предговор

Уважаеми читатели,

Планът за оценка (ПО) е нов елемент в системата за мониторинг и оценка на развитието на селските райони за програмния период 2014—2020 г. и е официално изискване по отношение на програмите за развитие на селските райони (ПРСР). В предишни години програмните органи са използвали различни инструменти за планиране, за да структурират, управляват и ръководят оценката на своите програми за развитие на селските райони, за стратегическото изграждане на капацитет за оценка, както и за да гарантират, че разполагат с необходимото, за да оценят резултатите и въздействията на действията за развитие на селските райони. Планът за оценка за периода 2014—2020 г. позволява да се използва досегашният опит при планирането на оценката и задава структурните елементи, на които се основава системата за оценка на програмата за развитие на селските райони.

Целта на настоящите необвързващи насоки е да илюстрират какво включва планът за оценка, да подчертаят неговата важност и да покажат как той може да спомогне за гарантиране на ефективното извършване на дейностите по оценката. Насоките имат за цел да разтълкуват задължителните минимални изисквания на плана за оценка и също така да представят препоръки за това как да се организират и провеждат оценките по време на програмния период. Един по-широк кръг от заинтересовани страни (направляващи групи, комитети за мониторинг, разплащателни агенции, отдели за оценка, оценители и отговорни служители на ЕK), които участват в разработването и оценката на програмите, евентуално също биха се възползвали от настоящите насоки. Насоките съдържат практически инструменти и препоръки и обхващат редица ситуации и избрани от държавите членки варианти за организирането на техните системи за оценка.
Настоящият документ е изготвен от тематична работна група на Експертната мрежа за оценка в тясно сътрудничество със съответните служби на Европейската комисия и Експертния комитет за оценка на развитието на селските райони. Избрани експерти — Rolf Bergs, Lenka Brown, Simona Cristiano, Maria Coto Sauras, Judit Habuda, John Grieve, Miroslav Kosik, Morten Kvistgaard, Isabel Naylon, Sari Rannanpaa, Andreas Resch, Angelos Sanopolous, Jela Tvrdonova и Hannes Wimmer — допринесоха за изготвянето на текста с богатия си опит на оценители. През май, юни, септември и ноември 2013 г. проектовариантите на настоящите насоки бяха представени на членовете на Експертната комисия за оценка, които действаха в случая като дискусионен форум. Това позволи също да се провери дали последователните проектоварианти на текста са били съобразени с нуждите на основната целева група. Представителите на ГД „Земеделие и развитие на селските райони“ гарантираха, че насоките са съобразени с останалите аспекти на политиките на ЕС. Експерти от информационното бюро на Европейската мрежа за оценка на развитието на селските райони подкрепиха и улесниха процеса на изготвяне.

Насоките относно плана за оценка са с необвързващ характер и допълват съответните правни актове. Настоящият документ е изготвен въз основа на регламентите, публикувани в Официален вестник на Европейския съюз на 20 декември 2013 г., а именно Регламент (ЕС) № 1303/2013
 и Регламент (ЕС) № 1305/2013
. Окончателният вариант на насоките относно плана за оценка ще бъде публикуван след приемането на делегираните актове и актовете за изпълнение. 

Брюксел, март 2014 г.

Акроними

Въведение

През май 2012 г. информационното бюро по оценката („Evaluation Helpdesk“)
 организира във Виена работна среща относно добрите практики, озаглавена „От текущата оценка към плана за оценка“. Присъстваха 47 участници — представители на 18 държави членки (ДЧ), Европейската комисия, информационното бюро по оценката, както и оценители. Едно от основните заключения на работната среща беше, че планът за оценка (ПО) може да служи като ефективен инструмент за управляващите органи (УО) да планират своите дейности по оценката през програмния период, при условие че той запази гъвкавостта си по отношение на нововъзникващи потребности във връзка с оценката.

За какво се отнася планът за оценка? 

Планът за оценка (ПО) е нов елемент в рамките на системата за мониторинг и оценка на развитието на селските райони за програмния период 2014—2020 г. Той е задължителен компонент на програмата за развитие на селските райони (ПРСР), в който управляващият орган определя в седем раздела как дейностите по мониторинг и оценка ще бъдат осъществени през периода 2014—2020 г. Макар планът за оценка да присъства във всички програми от общата стратегическа рамка (ОСР), при развитието на селските райони (подобно на програмите, финансирани със средства от Европейския фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР) той е неразделна част от ПРСР. По тази причина планът за оценка подлежи на предварителна оценка и се представя като част от ПРСР. По време на изпълнението на програмата планът за оценка служи като референтен документ за управлението, провеждането и последващото проследяване на дейностите по оценката, както и като основа за докладване в годишните доклади за изпълнението (ГДИ)
. Той е следователно ключов инструмент за оценка по време на програмния период (по-рано наричана „текуща оценка“).
Кои страни имат особен интерес към плана за оценка?

Изготвянето на плана за оценка е отговорност на УО със съдействието на програмните органи или отдела по оценката (ако е различен от УО). Планът за оценка ще залегне в планирането, ръководенето и координирането на задачите, свързани с оценката. Оценителите могат да използват плана за оценка като референтен документ за изготвянето на своя подход за оценката и за комуникация с УО и с други ангажирани органи (напр. доставчиците на данни). Отговорните служители на ЕK ще оценят плана за оценка, за да се удостовери, че той отговаря на минималните изисквания, и впоследствие ще се придържат към него при оценяването на извършените и докладваните в годишните доклади за изпълнението (ГДИ) дейности по оценката. Други заинтересовани от оценката страни, като разплащателни агенции (РА), членове на Комитета за мониторинг (КМ), направляващи оценката групи, органи за управление на стратегии за местно развитие (СМР) и бенефициери по ПРСР, също могат да използват плана за оценка като източник на информация, за да си изяснят своята роля в оценката и за да добият по-ясна представа за процеса на оценяване.
Как да се използват необвързващите насоки относно плана за оценка? 

Настоящите насоки са предназначени да помогнат на УО за:

· формулирането и изготвянето на плана за оценка като част от ПРСР (вж. ЧАСТ I „План за оценка в ПРСР“);

· изпълнението на плана за оценка през програмния период (вж. ЧАСТ II „От плана към практиката“ и ЧАСТ III „Инструментариум“). 

Структурата им има за цел да удовлетвори както държавите членки, които предпочитат кратки насоки, ограничени до изпълнението на минималните изисквания (част I), така и предпочитащите по-подробни препоръки (части II и III). За да се придобие по-цялостно разбиране за процеса, препоръчваме преди изготвянето на плана за оценка да се запознаете подробно с част II „От плана към практиката“.


ЧАСТ I: План за оценка в ПРСР
Препоръки относно изпълнението на минималните изисквания за изготвяне на плана за оценка
1 Какви са ползите от наличието на план за оценка?

Общата цел на плана за оценка, както е посочено в проекта на Акта за изпълнение относно Регламент (ЕС) № 1305/2013, приложение I, точка 9 (във вида му през март 2014 г.), е да се гарантира, че се предприемат достатъчно и подходящи дейности по оценката, както и да се осигури наличието на данни, необходими за оценката на ПРСР. Предварителната оценка на тези елементи носи редица ползи за програмата за развитие на селските райони (ПРСР), които са разгледани по-долу.

Планирани и структурирани оценки на ПРСР

· Включването на оценка в изпълнението на ПРСР още от самото начало на програмата дава възможност оценката да се разбира като неразделна част от изпълнението на програмата, което предоставя подходяща и навременна обратна връзка на заинтересованите от оценката страни и на разработващите политики отговорни фактори.
· Изясняване на ролите и отговорностите на заинтересованите страни и предоставяне на възможности за диалог на ранен етап между съответните заинтересовани страни.
· Насърчаване на многогодишен подход към задачите и дейностите по оценката и обвързването им с потребностите от информация на управляващите органи (УО), Европейската комисия (ЕК) и други заинтересовани от оценката страни.

· Осигуряване на подходящи ресурси за администраторите и оценителите за изпълнение на задачите, свързани с мониторинга и оценката.
· Намаляване на административната тежест чрез проектирането на система за управление на данни и мониторинг, която е специално съобразена да отговаря на потребностите, свързани с оценката.
Целенасочени дейности по мониторинга и оценката
· Организиране на дейности по мониторинг и оценка, съобразени с потребностите на заинтересованите от ПРСР страни и в съответствие със съответните регламенти на ЕС.

· Определяне на тематичните приоритети за оценка по време на програмния период и очертаване на елементите, които са необходими, за да се позволи прилагането на съвременни методи за оценка.

· Осигуряване на ясна ръководна основа за гъвкаво годишно планиране на дейностите по оценката. Например един доброволно изготвен годишен работен план може да се използва от УО като инструмент в помощ на администраторите да изпълняват отделните задачи, свързани с оценката.

· Установяване на връзки между дейностите по мониторинга, оценката и докладването, като например оценката по време на програмния период, годишните доклади за изпълнението, предварителната оценка и последващата оценка.

По-добро използване на резултатите от оценката

· По-сигурно предаване на информацията, т.е. на основаните на солидни доказателства констатации от оценката на лицата, вземащи решения, и други заинтересовани страни.
· Насърчаване на прозрачността на оценката и на споделено разбиране за въздействието на политиката за развитие на селските райони сред участващите в програмирането, управлението, изпълнението и оценката на ПРСР, включително сред бенефициерите по ПРСР и по-широката общественост.
· Представяне на изчерпателен преглед на оценката на дейността на политиката за селските райони в областта, за която се отнася ПРСР, от самото начало на изпълнението на ПРСР, така че всички участници да са наясно с планираните резултати.
2 Правна рамка

През септември 2013 г. Европейският парламент, Съветът на ЕС и Европейската комисия постигнаха споразумение за реформиране на общата селскостопанска политика (ОСП) за програмния период 2014—2020 г. С регламентите на ЕС, публикувани в Официален вестник на Европейския съюз на 20 декември 2013 г., се установява засилена система за мониторинг и оценка в сравнение с предишни периоди.

Градивните елементи на системата за мониторинг и оценка на програмите за развитие на селските райони (ПРСР) са определени на различни равнища от Регламент (ЕС) № 1303/2013
, Регламент (ЕС) № 1306/2013
 и Регламент (ЕС) № 1305/2013
, както и от съответните делегирани актове и актове за изпълнение.

· Мащабно погледнато в Регламент (ЕС) № 1303/2013 се определят основните изисквания по отношение на предназначението и целите на оценката (член 50, член 54, параграф 1, членове 55, 56, 57), използването на показатели (член 27, параграф 4), осигуряването на ресурси и капацитет (член 54, параграф 2, член 56, параграф 2), както и отговорностите и независимостта във връзка с оценките (член 54, параграф 3).

Ясно е посочено, че с оглед подобряване на качеството на изготвянето и изпълнението на програмите, както и с цел да се извърши оценка на въздействието на програмите, се извършват оценки (член 54, параграф 1). Управляващите органи (УО) гарантират извършването на оценки по време на програмния период за оценяване на ефективността, ефикасността и въздействието на всяка програма въз основа на плана за оценка, както и че поне веднъж по време на програмния период се извършва оценка, чрез която се оценява приносът на подпомагането за постигането на целите по всеки приоритет (член 56, параграф 3). Освен това държавите членки (ДЧ) осигуряват ресурсите, необходими за извършването на оценките, и също така гарантират, че са налице процедури за събирането на данни (член 54, параграф 2).

· На равнището на отделните фондове в Регламент (ЕС) № 1305/2013 се уточняват целите на мониторинга и оценката (член 68), изискването за използване на показатели, включително установяването на общи показатели (членове 8, 67, 69), предоставянето и управлението на данни (членове 69, 70, 71, 76, 78). Регламентът също така определя изискванията по отношение на докладването за мониторинга и оценката в годишните доклади за изпълнението и до Комитета за мониторинг (КМ), (членове 74, 75, 76), включително предоставянето на информация относно изпълнението на плана за оценка (членове 8, 76).

В този контекст в плана за оценка се залагат необходимите предпоставки, за да се гарантира изпълнението на всички градивни елементи в засилената система за мониторинг и оценка, както е установено в съответните правни разпоредби.

3 Елементи на плана за оценка, които трябва да бъдат обхванати в ПРСР

Настоящият раздел се основава на минималните изисквания за плана за оценка, установени в проекта на Акта за изпълнение относно Регламент (ЕС) № 1305/2013, приложение I, точка 9 (във вида му през март 2014 г.)
. 

Планът за оценка е част от бъдещата система за мониторинг и оценка на развитието на селските райони и в него се посочва как ще се извършва и докладва оценката през програмния период. Минималните изисквания, включени в акта за изпълнение относно Регламент (ЕС) № 1305/2013, ще имат правно обвързващ характер. За одобряването на ПРСР ще е необходимо тези изисквания да бъдат спазени. Както при всички други елементи на ПРСР, планът за оценка може да бъде изменян само чрез официална процедура за изменение.
В Акта за изпълнение също така ще се уточнят минималните изисквания във връзка с докладването относно изпълнението на плана за оценка, които ще бъдат включени в годишните доклади за изпълнението (ГДИ). Планът за оценка, както е описан тук (и по-специално в раздели 1, 4 и 7), се приема, че отговаря на изискванията на член 8, буква м), точка ii) по отношение на описанието на процедурите за мониторинг и оценка. Поради това в ПРСР няма да се изисква допълнително и отделно описание на системата за мониторинг и оценка.
Фигура 1
Минималните изисквания за плана за оценка

 [image: image1.wmf]Р

есурси

Комуникация

Времеви 

график

Данни и 

информация

Теми за 

оценка и 

дейности по 

оценката

Управление 

и 

координация

Цели и 

предназначе

ние на плана 

за оценка


Седемте раздела на плана за оценка са описани по-подробно в следващите глави. За всеки раздел в зелено каре се съдържа абзац с минималните изисквания. Разгледани са ключовите термини за всеки раздел за недвузначно разбиране на основните въпроси и понятия. Редица насочващи въпроси очертават точките, които следва да се имат предвид при изготвянето на съответния раздел от плана за оценка. Практическите съвети указват най-важните неща, които трябва да бъдат извършени или да се избягват. И накрая, подбрани препратки в част II и III насочват заинтересования читател към допълнителна информация.
3.1 
Цели и предназначение на плана за оценка

Какво е минималното изискване?

Този раздел трябва да представя целта и предназначението на плана за оценка, за да се гарантира, че ще бъдат проведени достатъчно и подходящи дейности по оценка, по-специално за осигуряване на необходимата информация за управление на програмата, за годишните доклади за изпълнението през 2017 г. и 2019 г. и за последващата оценка, както и за да се гарантира наличието на данните, необходими за оценката на ПРСР.
Кои са съответните ключови термини?

Ключовите термини „цели“ и „предназначение“ на оценката се отнасят до целта, която трябва да бъде постигната чрез изготвянето и изпълнението на плана за оценка, както и до функцията, която той е предназначен да изпълнява. Целите на плана за оценка съдържат два аспекта: първо, те се отнасят до общите за ЕС цели на плана за оценка. Второ, управляващият орган би могъл да разшири и допълни тези цели, като формулира допълнителни специфични за програмата цели в плана за оценка, отразяващи специфичната за програмата ситуация при планирането на оценката на ПРСР за периода 2014—2020 г.  

Какво следва да се вземе предвид при изготвянето на този раздел от плана за оценка?

· Целите на плана за оценка, изброени в минималните изисквания (вж. по-горе).
· Допълнителните специфични цели, свързани с програмата: какви други цели възнамерявате да преследвате с плана за оценка?

Практически съвети за изготвянето на главата относно плана за оценка в ПРСР

· Уверете се, че са посочени целите, изброени в минималните изисквания.

· Добавете всякакви допълнителни цели, които възнамерявате да постигнете с вашия план за оценка (напр. целите, набелязани при кратка работна среща със съответните заинтересовани от оценката страни).

Къде може да бъде намерена допълнителна информация?

· В глава 1 (част I) се разглежда какво може да бъде постигнато с плана за оценка. В нея се съдържат полезни съвети за изготвянето на раздела със специфичните за програмата „цели и предназначение“.

3.2 Управление и координация

Какво е минималното изискване?

Този раздел трябва да представя накратко мерките за мониторинг и оценка по отношение на ПРСР, в което се посочват основните участващи органи и техните отговорности. Необходимо е да се обясни как дейностите по оценката са свързани с изпълнението на ПРСР от гледна точка на съдържание и времеви график.
Кои са съответните ключови термини?

Системата за мониторинг и оценка се разбира като системата от участници, дейности и механизми, създадена за мониторинг и оценка на изпълнението на ПРСР. Участващи органи са определените в правните актове
 (управляващ орган (УО), Комитет за мониторинг (КМ), разплащателна агенция (РА), бенефициери), както и други органи, които може вече да съществуват в рамките на държавата членка (ДЧ)/региона (например отдел за оценка, консултативни институции), и тези, които могат да бъдат допълнително създадени (напр. направляваща оценката група, технически работни групи (ТРГ)). Координацията на дейностите по оценката се разбира като механизмите и мерките, които обединяват информацията и нуждите, свързани с изпълнението и оценката на развитието на селските райони.

Какво следва да се вземе предвид при изготвянето на този раздел от плана за оценка?

· Организация на мерките за мониторинг и оценка на ПРСР: как са разпределени задачите и отговорностите, свързани с мониторинга и оценката, между различните части на вашия управляващ орган и другите участници? Как са свързани те помежду си? Какво разделение на труда е предвидено? Какви процеси са предвидени? Какви поуки са били извлечени от последния програмен период и как сте ги включили в новата система?
· Основни участващи органи и техните отговорности: какви функции имат следните участници във вашата система за мониторинг и оценка: управляващ орган (УО), Комитет за мониторинг (КМ), разплащателна агенция (РА), местни групи за действие (МГД), национална мрежа за селските райони (НМСР), направляваща оценката група, технически работни групи (ТРГ), бенефициери, доставчици на данни, оценители? Как и по какъв(и) начин(и) те допринасят за мониторинга и оценката? Ясно определен ли е органът, отговарящ за всяка ключова задача?
· Връзка на дейностите по оценката с изпълнението на ПРСР: как възнамерявате да оцените необходимостта от данни за извършването на оценките? Как ще адаптирате вашата система за мониторинг, така че необходимите данни да бъдат получени навреме? Как ще договорите кой ще отговаря за разработването на тези процеси?
Практически съвети за изготвянето на главата относно плана за оценка в ПРСР

· Използвайте органиграми, за да илюстрирате мерките за мониторинг и оценка, а също и за да ги опишете в текста.

· Определете ясно съответните участници, но избягвайте поименното посочване на всякакви дружества (например на оценители), които могат да претърпят промяна.

· Имайте предвид, че съставът на Комитета за мониторинг не трябва да се представя в плана за оценка, а по-скоро в съответната глава на ПРСР. 

· Не забравяйте да опишете отговорностите на участниците, по-специално във връзка с мониторинга и оценката.

Къде може да бъде намерена допълнителна информация?

За подробно описание на ролята на различните участници във връзка с мониторинга и оценката вж. част II (глава 5.1).

3.3 Теми за оценка и дейности по оценката
Какво е минималното изискване?

Този раздел трябва да съдържа примерно описание на предвижданите теми за оценка и дейности по оценката, които включват, но не са ограничени до изпълнението на изискванията на ЕС. Той трябва да обхваща дейностите, необходими за оценката на приноса на всеки от приоритетите по ПРСР към целите, оценка на стойностите на показателите за резултатите и за въздействието, анализ на нетните последствия, тематичните въпроси (включително подпрограмите), междусекторните въпроси, Националната мрежа за селските райони и приноса на водените от общности стратегии за местно развитие. Той трябва да включва и планираното подпомагане за оценката на равнище МГД. Тук трябва да се посочват всички специфични за програмата елементи, като например необходимата работа за разработването на методологии или за разглеждането на специални области на политиката.
Кои са съответните ключови термини?

Темите за оценка са конкретният(те) въпрос(и), върху който(които) е съсредоточена оценката. Дейностите по оценката са дейности, които управляващите органи и други заинтересовани страни трябва да извършат по време на програмния период, за да оценят приноса на ПРСР към приоритетите за развитие на селските райони и резултатите и въздействията на програмата. Показателите за резултатите от програмата са инструменти за измерване на въздействието на програмата върху бенефициерите и се използват при оценката на резултатите от програмата. Показателите за въздействието на програмата са инструменти, които се използват за измерване на въздействието на програмата върху промени, наблюдавани в контекста или областта на програмата. Анализът на нетните последствия е процесът на набелязване на промените, които са следствие от програмата, а не от други, външни фактори. За междусекторните въпроси (устойчиво развитие, изменение на климата, иновации) и специфичните теми за оценка (националната мрежа за селските райони, програмата „Лидер“ („Leader“) ще са необходими допълнителни дейности по оценката.

Какво следва да се вземе предвид при изготвянето на този раздел от плана за оценка?

· Основни теми за оценка по време на програмния период: кои са най-важните потребности, свързани с оценката, и кога възникват те във връзка с програмата? (напр. програмна стратегия, постижения във връзка с приоритетите за развитие на селските райони/специфични интвервенционни области/групата мерки, оценка на междусекторни въпроси, провеждане на програмата, ефективност на разходите за изпълнение на програмата?) Върху кои потребности оценката ще постави ударение? Кои теми за оценка ще бъдат избрани за оценяване по време на програмния период? Кога ще бъдат оценени отделните теми?

· Основни дейности по оценката, които трябва да бъдат извършени през програмния период: кои дейности по оценката трябва да бъдат извършени във връзка с оценката на резултатите от програмата? Кои дейности трябва да бъдат оценени във връзка с въздействията на програмата и определянето на нейните нетни последствия? Какви специални допълнителни дейности са необходими в отговор на конкретни тематични въпроси (включително на тези, които са обект на подпрограмите)? Какви специални допълнителни дейности по оценката трябва да бъдат извършени по отношение на междусекторните въпроси, свързани с устойчивото развитие, изменението на климата и иновациите? Какво ще бъде необходимо, за да се оценят адекватно националната мрежа за селските райони, приносът на стратегиите за местно развитие, специфичните предимства на подхода „Лидер“ и принципът на партньорство?

Практически съвети за изготвянето на главата относно плана за оценка в ПРСР

· Използвайте кратки описания на предложените оценки, като наблягате само на техните основни елементи по отношение на темите за оценка, основните задачи, свързани с оценката, и използването на общи и специфични за програмата елементи.

· Посочете само основните теми за оценка.

· Посочете и съвсем накратко опишете общите (свързани с всички теми) дейности по оценката и основните специфични за темите дейности, включени в подготовката и изпълнението на оценката и докладването на резултатите от нея.

· Посочете най-общо ad hoc оценките и проучванията, които ще позволят гъвкавост в отговор на нововъзникващи потребности, свързани с оценката.

· Не посочвайте твърде специфични, дребномащабни, допълващи се и ad hoc теми за оценка.

· Избягвайте твърде подробно описание на дейностите по оценката.

· Не предлагайте конкретни методи за оценка, които да бъдат използвани в отговор на въпросите по оценката и за да се преценят въздействията на програмата и изпълнението на целите ѝ.

Къде може да бъде намерена допълнителна информация?
В част II (глави 6.2 и 6.3) ще намерите примери за теми за оценка.

В част II (глава 6.4) се съдържат примери за дейности по оценката.

3.4 
Данни и информация

Какво е минималното изискване? 

Този раздел трябва да съдържа кратко описание на системата за записване, поддържане, управляване и докладване на статистическа информация относно изпълнението на ПРСР и предоставянето на данни от мониторинга за целите на оценката. В него трябва да се посочат източниците на данни, които трябва да бъдат използвани, липсите на данни, потенциалните институционални проблеми, свързани с предоставянето на данни, както и предложените решения. Тук трябва да се представят доказателства, че подходящи системи за управление на данни ще започнат да функционират навреме..
Кои са съответните ключови термини?

Като част от предварителните условия държавите членки трябва да гарантират наличието на система за статистическа информация с показатели, които са необходими за извършването на оценките
. От държавите членки също така се изисква да организират изготвянето и събирането на данни и да предоставят на оценителите информацията, събрана от системата за мониторинг
.

Предоставяните на Европейската комисия (ЕК) данни от мониторинга ще бъдат извлечени от формулярите за заявленията за кандидатстване (база данни относно операциите) и от системата за плащане. Част от тази информация е изрично включена, за да се улеснят оценките, но УО следва да предвиди всякакви допълнителни потребности от данни за темите за оценка и дейностите по оценката, включени в предишния раздел.

Какво следва да се вземе предвид при изготвянето на този раздел от плана за оценка?

· Система за статистическа информация относно изпълнението и мониторинга на ПРСР за целите на оценката: какви са разпоредбите, за да се гарантира навременното наличие на данни в правилния формат (например за годишните доклади за изпълнението, за оценката на въздействията)? Какви са връзките между формулярите за заявленията и базата данни от мониторинга? Какви механизми са предвидени, за да се гарантира качеството на данните? 
· Източниците на данни, които трябва да бъдат използвани (данни от мониторинга, проучвания, външни данни, Системата за земеделска счетоводна информация (СЗСИ)): Какви данни ще бъдат получени от мониторинга (данни за бенефициерите) и какви — от други бази данни? Какво ще бъде направено за съчетаване на различните данни с данните от мониторинга? Какви данни ще се събират от оценителите и какви — от други органи (УО, разплащателни агенции (РА) и т.н.)? Как ще гарантирате, че бенефициерите докладват навреме и че се постигат динамични редове? Какви стратегии са предвидени за създаването на контролни групи?
· Забелязани липси в данните/трудности/проблеми: какви са били най-големите трудности по отношение на предоставянето на данни през периода 2007—2013 г.? Как се оценява наличието на данни във фазата на проектиране на програмата? Как ще се отчита рискът от грешки в данните, получени от други източници? Как ще бъде предоставян достъп до неанонимни или полуанонимни микроданни? Какви са условията и потенциалните правни последици от достъпа до ограничени данни? Как ще се гарантира наличието на ясни и общоприети определения сред различните участници по време на събирането на данните?
Практически съвети за изготвянето на главата относно плана за оценка в ПРСР

· При описването на пречките по отношение на данните и потенциалните проблеми, срещани при оценяването на въздействията, използвайте опита от предишни оценки.

· Бъдете конкретни по отношение на различните видове данни. 

· Преди уточняването на възможните стратегии за сформиране на контролни групи се консултирайте се с оценителя, извършващ предварителната или текущата оценка.

Къде може да бъде намерена допълнителна информация?

За повече информация във връзка с данните и информационните системи вж. част II (глава 5.4). 

3.5 Времеви график

Какво е минималното изискване?

Този раздел трябва да съдържа основните етапни цели от програмния период и примерна схема на необходимия времеви график, за да се гарантира, че резултатите са налични навреме.
Кои са съответните ключови термини?

Основните етапни цели на оценката са разширените годишни доклади за изпълнението (ГДИ) през 2017 г. и 2019 г., както и последващата оценка. Примерно описание на времевия график показва очакваната продължителност, както и началната и крайната точка на всеки процес. Описанието изисква обратно планиране (като се започне от последната стъпка от необходимия процес), за да се гарантира, че резултатите са налични навреме.
Какво следва да се взема предвид при изготвянето на този раздел от плана за оценка?

· Основни етапни цели през програмния период: какви са задължителните елементи и крайните срокове на равнище ЕС и на национално равнище, които трябва да бъдат спазвани при разработването на изготвения от вас времеви график? Какъв вид информация трябва да бъде налична до края на 2016 г., 2018 г. и 2024 г.? Какви други дейности по оценката (проучвания, междинни оценки, актуализации и т.н.) предвиждате, че ще бъдат необходими, за да се гарантира, че тези изисквания са изпълнени, и кога ще трябва да бъдат осъществени те? Има ли допълнителни въпроси или етапни цели, специфични за изготвената от вас програма?

· Примерна схема на времевия график: какви са основните рискове, свързани с времевия график? Какви са поуките от предишния период по отношение на времевия график за извършване на оценките? Какъв вид подготвителни стъпки (напр. подготвяне на данни, разработване на методология, преглед на оценяващите въпроси, стартиране на тръжни процедури) са необходими, за да бъде възможна първата оценка на въздействията на програмата за годишния доклад за изпълнението през 2019 г.? Какъв опит във връзка с предишни програмни периоди имате по отношение на необходимия средно период за всяко действие? Кога ще започне подготовката и стартирането на основните тръжни процедури и другите подготвителни работи? Как ще бъде доуточнен примерният времеви график (напр. многогодишен работен план, план за действие) и как ще бъде проследяван той по време на програмния период?

Практически съвети за изготвянето на главата относно плана за оценка в ПРСР

· Планирайте примерната продължителност въз основа на опита от предишния програмен период.

· Бъдете конкретни по отношение на необходимите подготвителни работни стъпки, но предвидете достатъчно резервно време в графика.

Къде може да бъде намерена допълнителна информация?

За примери на добри практики във връзка с изготвянето на времеви график и повече подробности относно изготвянето на необвързващ вътрешен план за оценка вж. част III („Инструментариум“).

3.6 
Комуникация

Какво е минималното изискване? 

Този раздел трябва да съдържа описание на това как констатациите от оценката ще бъдат разпространени до целевите получатели, включително описание на установените механизми за последващи действия относно използването на резултатите от оценката.
Кои са съответните ключови термини?

Комуникацията гарантира, че констатациите от оценката (КАКВО) се предават на правилните получатели (НА КОГО) в правилния формат (КАК) и в подходящия момент (КОГА). Целевите получатели са заинтересованите от оценката страни на равнище ЕС и ПРСР, както и на национално равнище, като например изготвящите политиките, оценителите, научните изследователи, бенефициерите и по-широката общественост. Информационните канали са средствата (напр. електронна поща, интернет, интранет, бюлетини, събития), чрез които се разпространяват констатациите от оценката. Последващите действия във връзка с резултатите от оценката могат да се осъществяват чрез различни механизми (напр. планове за действие, семинари, работни срещи, комитети), за да се внедрят извлечените поуки и препоръките от оценките обратно в изпълнението на програмата и в политическия цикъл. 

Какво следва да се вземе предвид при изготвянето на този раздел от плана за оценка?

· Как да разпространите резултатите от дейностите по оценката? Какви са поуките относно ефективното разпространение на резултатите от оценката, извлечени от предишния програмен период? Кой е отговорен за изготвянето и изпълнението на свързаната с оценката комуникационна стратегия? Този участник подпомаган ли е от някаква работна група или от други органи по време на изпълнението на комуникационната стратегия? Как ще се извършва мониторинг на изпълнението на свързаната с оценката комуникационна стратегия?

· Целеви получатели и техните потребности от информация: към кои участници в общата система за мониторинг и оценка на ПРСР (управляващ орган, разплащателна агенция, Комитет за мониторинг, евентуални технически работни групи и/или направляваща оценката група) е насочена свързаната с оценката комуникационна стратегия? Към кои други заинтересовани страни (изготвящите политики, широката общественост, научни изследователи и т.н.) е адресирана тя? Какви са специфичните потребности от информация на целевите получатели и по какъв начин се задоволяват те? Кога са им необходими специфични видове информация? Кой се нуждае от информация, която би могла да доведе до по-нататъшно подобряване на управлението и/или изпълнението на програмата? Кой се нуждае от информация относно ефектите и въздействията на получилите подпомагане действия? Как ще се отразят потребностите на целевите получатели от информация върху обхвата и ударението на заплануваните дейности по оценката?

· Информационни канали: с какви информационни канали разполагате? Как ще се използват традиционните информационни канали (напр. мероприятия, уебстраници)? Как ще се използват интерактивните информационни канали (например работни срещи, групи за анализ, интерактивни уебстраници)? Как ще се използват различните информационни канали в отговор на потребностите от информация на различните целеви групи? 

· Последващи действия във връзка с резултатите от оценката: какви са процедурите и механизмите за последващи действия по констатациите и препоръките от оценката? Как ще гарантирате, че резултатите от оценката ще имат отражение върху изпълнението на програмата? Каква е ролята в това отношение на управляващия орган, ръководителите по отделните мерки, разплащателните агенции, отговорните служители на ЕK и т.н.? 

Практически съвети за изготвянето на главата относно плана за оценка в ПРСР

· Обобщете комуникационната стратегия в таблица, която показва: кой, за кого, какво, кога и как. 

· Не посочвайте поименно изпълнители/дружества, които могат да бъдат променени.

· Не посочвайте конкретни дати.

Къде може да бъде намерена допълнителна информация?

Пример за това как съществените елементи на комуникационната стратегия могат да бъдат представени под формата на таблица ще намерите в част II (глава 5.5). 

3.7 Ресурси

Какво е минималното изискване? 

В този раздел трябва да се опишат необходимите и предвидените за изпълнението на плана ресурси, включително да се укажат потребностите от административен капацитет, данни, финансови ресурси, компютърно и програмно осигуряване. В него също така трябва да се опишат предвидените дейности за изграждане на капацитет, за да се гарантира цялостното изпълнение на плана за оценка.
Кои са съответните ключови термини?

В този контекст под ресурси се имат предвид финансовите и човешките ресурси, необходими за изпълнението на плана за оценка. 

Какво следва да се вземе предвид при изготвянето на този раздел от плана за оценка?

· Ресурси: какъв е общият размер на разходите за изпълнението на изложените дейности, свързани с плана за оценка, т.е. ежедневното управление на системата за мониторинг и оценка, разходите за изграждане на капацитет за мониторинг и оценка; договорите за оценка, проучванията за оценка, други анализи, свързани с мерките, проучванията на конкретни случаи, разходите за създаването и функционирането на компютърно-информационни системи, събирането и управлението на данни, закупуването на данни, разходите за методически разработки и насоки, разходите по изпълнение на свързаната с оценката комуникационна стратегия и т.н.? Какви други национални/регионални средства постъпват в бюджета за мониторинг и оценка? Какви средства са заделени за покриване на нововъзникващи потребности във връзка с оценката и данните?

· Човешки ресурси: в тази точка следва да се разгледа нивото на необходимите ресурси за изпълнението на плана за оценка, както и какъв вид профили и какви компетентности са необходими. Достатъчен ли е наличният персонал или ще бъде нает допълнителен персонал? Има ли някакви периоди, през които ще бъдат необходими повече ресурси?

· Дейности за изграждане на капацитет по отношение на мониторинга и оценката: какви са поуките от предишния програмен период? Как ще разграничите специфичните потребности по отношение на изграждането на капацитет за мониторинг и оценка? Какви дейности за обучение планирате? За кого? Какви наръчници и други помощни материали за изграждане на капацитет разработвате? 

Практически съвети за изготвянето на главата относно плана за оценка в ПРСР

· Представете примерно описание на персонала, отговарящ за изпълнението на плана за оценка.

· Представете примерна разбивка на финансовите ресурси, необходими за мониторинга и оценката. 

· Изчислете очакваните разходи въз основа на досегашния опит, но ги адаптирайте спрямо новите изисквания.

· Не забравяйте да определите резервни ресурси за оценки ad hoc и непредвидени разходи.

Къде може да бъде намерена допълнителна информация?

За повече подробности по въпроса за човешките и финансовите ресурси вж. част II (глава 5.4). За повече информация относно ролята на различните участници в изграждането на капацитет вж. част II (глава 5.1). 

За изводи от темите за оценка и дейностите по оценката относно ресурсите вж. част II (глави 6.2, 6.3 и 6.4).

4 ИЗГОТВЯНЕ и използване на плана за оценка

4.1 Изготвяне на плана за оценка

Управляващият орган (УО) или неговият делегиран представител (напр. отделът по оценката) ръководи изготвянето на плана за оценка (ПО) по време на разработването на програмата, който трябва да бъде представен като част от програмата за развитие на селските райони (ПРСР). В този процес могат да се включат редица страни, които са заинтересовани от програмата и такива, които са заинтересовани от направляването, ръководенето, координирането и изпълнението на задачите, свързани с оценката (разплащателни агенции (РА), оценители, заинтересовани страни на местно ниво, национални мрежи за селските райони (НМСР), лица, отговорни за вземането на решения и бенефициери). Във всеки случай този процес следва да стъпва върху опита на заинтересованите страни в оценяването на развитието на селските райони през предишни периоди и върху аналитична оценка на това кое е дало положителни резултати и кое трябва да бъде подобрено.
Оценителят, който извършва предварителната оценка, оценява дали планът за оценка отговаря на правните изисквания и дали съдържа адекватна рамка за оценка по време на програмния период. За тази цел оценителят, който извършва предварителната оценка, ще оцени съдържанието на плана за оценка от гледна точка на неговата пълнота, приложимост и интегрираност с други дейности по обработване на информация. Оценителят ще провери дали дейностите, включени в плана за оценка, отговарят на потребностите от информация на УО и Европейския съюз (ЕС), свързани с оценката, както и дали отпуснатите ресурси изглеждат достатъчни за покриване на предложените действия за постигане на заложените дейности и резултати. При необходимост оценителят, който извършва предварителната оценка, ще представи предложения за подобряване на плана за оценка (вж. Насоки за предварителната оценка на ПРСР за периода 2014—2020 г., глава 4.2).
Службите на Европейската комисия (ЕК) оценяват плана за оценка в съответствие с правната рамка и преценяват дали отговаря на минималните изисквания и изпълнява посочените цели. ЕК одобрява плана за оценка като част от ПРСР.

4.2 Изпълнение на плана за оценка

От посочения в плана за оценка орган, който носи основната отговорност за изпълнението на плана за оценка (напр. управляващия орган, отдела по оценката), се очаква да играе водеща роля при създаването на предложените структури и в направляването на дейностите по оценката по време на програмния период. За да се гарантира своевременното предоставяне на резултатите от оценката, ще е необходима тясна координация с другите съответни органи и заинтересовани от оценката страни (вж. Глава 5 „Управление“). 

4.3 Изменение на плана за оценка

Планът за оценка може да бъде изменен, по-специално ако са настъпили съществени промени в стратегията или съдържанието на ПРСР (например включване или премахване на специфични интвервенционни области). Както и при всички други елементи на ПРСР, планът за оценка обаче може да бъде изменян само чрез официална процедура за изменение.

4.4 Мониторинг и докладване относно плана за оценка

Трябва да се въведе вътрешна система за мониторинг на изпълнението на плана за оценка, за да се гарантира, че планът продължава да се изпълнява съгласно предвиденото или че евентуалните отклонения биват интегрирани. Следва бъде ясно посочено чия е отговорността за този мониторинг, както и отговорността за вземането на решения относно евентуални изменения на плана или процеса, за да се гарантира, че изискванията ще бъдат изпълнени. Аналогично, отговорността за докладването относно изпълнението на плана за оценка следва да бъде изрично определена.

ЧАСТ II: От планА към практикаТА
Препоръки относно начина на изпълнение на плана за оценка
Във втората част на насоките се описват добри практики при изпълнението на плана за оценка, като се обръща специално внимание на: 

1) управление и оперативно ръководене на оценката.

2) теми за оценка и дейности по оценката. 

Фигура 2
Структура на част II от насоките: 
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5 УПРАВЛЕНИЕ И ОПЕРАТИВНО РЪКОВОДЕНЕ на оценката

Отделните части на системата за мониторинг и оценка за дадена програма за развитие на селските райони (ПРСР) следва да са съгласувани, така че да образуват логично и добре функциониращо цяло. Системите за мониторинг и оценка се състоят от крайни цели („КАКВО“), участници („КОЙ“) и процеси („КАК“), които са обвързани със срокове („КОГА“). За да функционира, системата също така се нуждае от ресурси („С КАКВО“), които да бъдат заложени като входящи ресурси. В тази глава последователно са разгледани въпросите на управлението, които трябва да бъдат взети предвид при създаването на система за мониторинг и оценка; организационното структуриране на системата за мониторинг и оценка; времевият график; контролът на качеството; ресурсите; и накрая, разпространението на резултатите от оценката. 

Управлението се отнася главно до участниците и процесите; с други думи, кой какво извършва и как се извършва. Важни аспекти на управлението са прозрачността и отчетността. Една добре проектирана система за управление гарантира, че решенията се вземат по последователен и обективен начин. Освен това тя дава възможност на заинтересованите страни да участват във вземането на решения, а откритостта относно управлението насърчава общественото доверие в разходването на публични средства. Освен това стабилната система за управление е жизнено важен елемент, за да се гарантира, че системата за мониторинг и оценка е резултатна. Добре разработената система за управление също така увеличава ефективността. 

5.1 Аспекти на управлението, които трябва да бъдат взети предвид при създаването на система за мониторинг и оценка

При изготвянето на система за мониторинг и оценка приоритетно се определя кои действия са необходими за изпълнението на заложените дейности. След това се определят участниците и техните отговорности, т.е. кой какво прави. Ако задачите и отговорностите са разпределени между няколко отдела в рамките на един орган (като например управляващия орган (УО)), следва също така да се представи съгласувана и цялостна картина на разпределението на задачите. И накрая, описанията на процесите следва да илюстрират как системата за мониторинг и оценка работи в действителност, показвайки как тези процеси се извършват на практика. На по-късен етап, по време на програмния период, процесите могат да бъдат подобрени като се постави ударение на начините, по които дейностите могат да се извършват по-добре. 

Организационна структура на системата за мониторинг и оценка

Основните органи, които участват в мониторинга и оценката на ПРСР, обикновено са управляващите органи (УО), разплащателните агенции (РА), Комитетът за мониторинг (КМ) и понякога направляващата оценката група, техническите работни групи (ТРГ), оценителите, бенефициерите, местните групи за действие (МГД), националните мрежи за селските райони (НМСР) и доставчиците на данни. В разделените на региони държави понякога има и други заинтересовани страни, например национална мрежа за оценка, координатор на оценката или национални и регионални министерства.

Тъй като специфичната организационна структура за мониторинг и оценка варира значително в отделните държави членки, не е възможно да се препоръча единен модел на управление. Мониторингът и управлението на оценката следва да се планират по такъв начин, че да отговарят на спецификата на ПРСР и на държавата членка или региона. При планирането на процесите на управление обаче очевидно е препоръчително да се отчитат поуките от предишни програмни периоди. 

Общите роли и отговорности на основните органи, участващи в мониторинга и оценката, са обобщени по-долу.

· Управляващ орган

Управляващият орган носи отговорност за функционирането и управлението на системата за мониторинг и оценка и за качеството, навременното получаване и разпространението на резултатите. Съществуват няколко правни изисквания, свързани с дейностите на управляващия орган за мониторинг и оценка.

По отношение на мониторинга управляващият орган трябва да гарантира наличието на сигурна електронна информационна система
, да предоставя на Европейската комисия (ЕК) съответните данни за показателите относно избрани и приключени операции и да изготвя годишния доклад за изпълнението (ГДИ)
. Управляващият орган също така извършва мониторинг на качеството на изпълнението на програмата, като ползва показатели
 и предоставя на Комитета за мониторинг информацията и документите, необходими за мониторинг на напредъка по програмата
.

Управляващият орган отговаря за изготвянето на плана за оценка (ПО)
 и гарантира, че той е в съгласие със системата за мониторинг и оценка
. Управляващият орган организира оценките и свързаните с тях дейности въз основа на плана за оценка
. През програмния период 2014—2020 г. приносът на ПРСР към постигането на целите на всеки приоритет следва да бъде оценен най-малко веднъж
. Това изискване отразява необходимостта от разширени годишни доклади за изпълнението (ГДИ) през 2017 г.
 и 2019 г.
, както и изискванията за последваща оценка
. Управляващият орган трябва да се увери, че предварителните и последващите оценки съответстват на системата за мониторинг и оценка и че последващата оценка се извършва навреме
. Управляващият орган също така отговаря за представянето на всяка оценка на Европейската комисия
 и за обнародването на докладите по оценката
.
В допълнение към тези правни изисквания управляващият орган често поема други задачи, свързани с мониторинга и оценката, като например председателстване на направляващата оценката група, управление на тръжните процедури, свързани с оценката, координация на оценките посредством отдел за оценката или координатор на оценката, улесняване на сътрудничеството сред заинтересованите страни по отношение на мониторинга и оценката и гарантиране на изграждането на капацитет на заинтересованите страни. Обикновено УО също така е отговорен за представянето на резултатите от оценката на вътрешните и външните заинтересовани страни, както и на по-широката общественост. В някои държави членки УО също така участва пряко в процеса на събиране и обработване на данните от мониторинга.

От съществено значение е, предвид разнообразието от свързани с мониторинга и оценката задачи на УО, същите да бъдат ясно разпределени, а процедурите — добре обмислени, договорени и документирани.

· Комитет за мониторинг

Комитетът за мониторинг прави преглед на изпълнението на програмата и на напредъка по постигането на нейните цели
, ползвайки главно показатели
, а също така разглежда и одобрява годишните доклади за изпълнението преди изпращането им до ЕК. КМ проверява действията и изпълнените дейности, свързани с напредъка по изпълнението на плана за оценка
, и може да отправя препоръки към УО по отношение на изпълнението и оценката на програмата и след това да извършва мониторинг на действията, предприети в резултат на отправените от него препоръки
.

Размерът и съставът на КМ варират значително между отделните ПРСР. Като минимум КМ следва да бъде съставен от представители на УО, междинни звена и партньорски организации
.

· Разплащателна агенция

Акредитацията на разплащателните агенции зависи, наред с останалото, от мониторинга
. Съответно разплащателната агенция играе важна роля в дейностите по мониторинг и оценка, тъй като разполага с информация относно заявленията, подпомаганите проекти, плащанията и контрола. Голяма част от данните, необходими за представянето на ГДИ, се предоставят от разплащателната агенция (РА), поради което тя трябва да работи в тясно партньорство с УО, например чрез съвместна техническа работна група и участие в работата на направляващата оценката група. В някои случаи може да е необходимо да се придаде официален характер на отговорностите на РА, например чрез меморандуми. 

Тъй като разплащателната агенция обикновено записва и съхранява голяма част от информацията, необходима за мониторинга и оценката, следва да се въведат разпоредби и процедури за достъпа на УО и оценителите до данните, за да се осигури навременното предоставяне на данни. В най-добрия случай ще е налице общ за РА и УО интерфейс или обща система за данните с цел улесняване на предаването и обработването на данни. В някои държави членки самата РА може да бъде децентрализирана или да се подпомага от делегирани органи, като в този случай потокът от информация и отговорностите следва да бъдат изяснени, за да се избегне всякакво объркване. 

· Направляваща оценката група

Създаването на направляваща група за подпомагане на процесите на оценяване е силно препоръчително, тъй като тя спомага за улесняване и координиране на консултациите със заинтересованите страни. Тя също така може да допринесе положително за управлението на процесите по мониторинг и оценка и да способства за това, да се гарантира, че дейностите по мониторинг и оценка съответстват на нуждите на програмата. Членовете на направляващата оценката група допринасят със своя опит на специалисти и експерти и спомагат да се гарантира наличието на данни, информация и полезни контакти за оценителите. Наличието на активна направляваща оценката група също така дава възможност за взаимодействие със и между партньорите и другите заинтересовани страни.

Направляващата оценката група обикновено надзирава процеса на оценяване през програмния период, включително изготвянето на плана за оценка (ако е сформирана преди представянето на ПРСР) и всяка от извършваните оценки. Наличието на единна направляваща група насърчава приемствеността и изграждането на капацитет. Възможно е също така да се свикват отделни групи за всяка оценка, ако това е целесъобразно, но това може да бъде обременяващо. Възможен е компромис, като към основната група временно се присъединят експерти със специфичен опит, отговарящ на изискванията за отделните оценки.

Направляващата оценката група обикновено се свиква от УО. Съставът
 на групата зависи от спецификата на програмата (приоритети, мащаб и осъществяване) и от възложените на групата специфични задачи. Като минимум групата следва да включва представители на УО и на други органи, с участие в изпълнението на програмата, представители на РА, лицата, отговорни за изготвянето на програмата и формулирането на политиките, както и, ако е приложимо, членовете на отдела по оценката. Също така може да е от полза да бъдат включени представители на други европейски структурни и инвестиционни фондове (ЕСИ фондове) и експерти от научноизследователски институции. Групата следва да бъде достатъчно голяма, за да бъде представителна за заинтересованите от ПРСР страни и да включва експерти, притежаващи съответните умения и знания, но нейният размер не бива да възпрепятства нейната ефективност. 

· Технически работни групи

Техническите работни групи (ТРГ) понякога се сформират от УО или КМ, за да помагат по технически задачи и да провеждат консултации със заинтересованите страни по конкретни въпроси, например по въпроси, свързани с околната среда, като опазването на водите и опазването на природата, или прилагането на подхода „Лидер“. Управляващият орган може също така да създава работни групи за оценката, за да се гарантира координацията между УО и РА. Съставът и задачите на всяка TРГ разбира се ще варират в зависимост от въпроса, който разглеждат. 

· Бенефициери 

Бенефициерите на дейностите по ПРСР са пряко ангажирани в процеса на мониторинг и оценка по два начина. Отделните бенефициери често са задължени да предоставят информация, отнасяща се до мониторинга и оценката на програмата
. На второ място, организациите, представляващи бенефициерите, като например съюзи на земеделските производители и сдружения на малките и средните предприятия (МСП), заемат важно място в ПРСР. В много държави организациите, представляващи бенефициерите, участват в КМ и направляващата оценката група.

· Местни групи за действие 
Местните групи за действие (МГД) участват в дейностите по мониторинг и оценка по няколко начина. Те са задължени да предоставят информация, отнасяща се до мониторинга и оценката на програмата
, както и да извършват самооценка и мониторинг на разработването на стратегии за местно развитие (СМР). Представители на МГД също така често участват в направляващите оценката групи или ТРГ на регионално или национално равнище. МГД могат да допринесат неоценимо със знания за конкретния регион и с местни контакти, както и с практическа гледна точка върху процеса на мониторинг и оценка.

· Национални мрежи за селските райони

Националните мрежи за селските райони (НМСР) имат за цел да подобрят качеството на изпълнението на ПРСР, да ангажират допълнително заинтересованите страни в изпълнението на ПРСР, да информират по-широката общественост относно ПРСР и потенциалните бенефициери относно възможностите за финансиране, както и да насърчават иновациите в селското стопанство, производството на храни, горското стопанство и селските райони
. НМСР също така играят важна роля за споделянето и разпространението на констатациите от мониторинга и оценката
. Тяхната роля може да бъде особено важна в разделените на региони държави, в които НМСР могат да бъдат важен източник на експертен опит и изграждане на капацитет и могат да допринесат за развитието на хармонизирани подходи за оценка, като например изготвянето на регионални заместващи показатели в случаите, когато са налични само национални данни за показателите за въздействието.

· Регионални правителства и агенции

Когато регионалните правителства и/или агенции са ангажирани с изпълнението на ПРСР, те обикновено участват в мониторинга и оценката чрез събиране на данни и проследяване на напредъка по програмите на регионално равнище.

· Доставчици на данни и други институции и организации от значение
Полезно би било на доставчиците на данни (националната статистическа служба, съответните министерства, научноизследователски институции и т.н.) да се разглеждат като заинтересовани страни в мониторинга и оценката и те да бъдат включени още в началото на процеса на планиране. Те могат да разполагат с данни, които са от значение за ПРСР, да провеждат научни изследвания по съответните теми, да бъдат източник на експертни знания или дори да събират конкретни данни от мониторинга за УО на договорна основа. В много държави членки представителите на доставчиците на данни участват също в КМ, направляващи оценката групи или ТРГ.

· Оценители

Оценките на ПРСР трябва да се извършват от вътрешни или външни експерти, които са функционално независими от органите, отговарящи за изпълнението на програмата
. Оценителите могат да направят важни изводи относно програмата и нейното управление, което може да помогне на УО да подобри изпълнението на ПРСР. Оценителите на ПРСР обикновено са външни експерти (например отделно дружество или научноизследователска институция, или консорциум, съставен от няколко дружества и/или научноизследователски институции) и се избират чрез тръжна процедура. Оценителите могат да бъдат избрани за целия програмен период или за извършването на отделни оценки.

Координация на дейностите по оценката с изпълнението на ПРСР

Оценката следва да бъде обмислена на етапа на планиране на ПРСР и да представлява неразделна част от операциите по ПРСР; това е една от причините планът за оценка да бъде включен като част от ПРСР. Важно е да се оцени необходимостта от данни за всяка отделна оценка и системата за мониторинг да се адаптира по такъв начин, че необходимите данни да бъдат получени навреме. Възможно е да е необходимо време, за да се адаптира събирането и записването на данни от външни за УО и РА източници (като например статистически служби) и следователно е важно отговорностите и процесите да се договорят на ранен етап.

Координация на дейностите по оценката с програмите по стълб I и по други европейски структурни и инвестиционни фондове 

Предвид факта, че понастоящем съществува единен набор от общи показатели за въздействието за цялата обща селскостопанска политика (ОСП)
, би било полезно понякога (например при тематични оценки на въздействията върху околната среда) да се координират някои от дейностите по мониторинг и оценка по стълб I и стълб II. Ето защо е важно да се насърчава сътрудничеството в рамките на и между УО и РА. Прегледът и разработването на ранен етап на общи източници на данни и методологии за оценяване може да допринесе за оценяването на въздействието на ОСП като цяло в рамките на територията на ПРСР.

Европейският земеделски фонд за развитие на селските райони („ЕЗФРСР“) е един от фондовете, които допринасят за стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж и свързаните с нея приоритети чрез Споразумението за партньорство. Може да бъде полезно да се координират някои дейности по оценката с други програми по европейските структурни и инвестиционни фондове; това обаче ще зависи от договореностите в отделните държави членки и степента на интеграция и координация между програмите. 

Тази координация на дейността по оценката може да бъде насърчавана по различни начини. Оценките, мониторингът и свързаните с тях дейности в различните програми могат да бъдат наблюдавани в рамките на единен КМ за програмите, съфинансирани от ЕСИ фондове
, или представители на други програми по европейските структурни и инвестиционни фондове могат да бъдат включени в направляващата оценката на ПРСР група. Като алтернатива УО на ПРСР може да участва в комитетите за мониторинг на други програми по европейските структурни и инвестиционни фондове и направляващи оценката групи. С цел да се насърчи сътрудничеството и да се намерят полезни взаимодействия държавата членка може да реши да организира общо обучение, свързано с оценяването, за министерствата и другите органи, отговарящи за всички програми по европейските структурни и инвестиционни фондове. Също така може да бъде от полза да се изготвят насоки за оценка за всички европейски структурни и инвестиционни фондове. Въпреки че има много съображения, специфични за отделните фондове, един набор от насоки, обхващащ общи въпроси, би насърчил сътрудничеството, а също и прозрачността, и би осигурил сходни стандарти за оценка за всички фондове. 

5.2 Времеви график 

Сложността на системата за мониторинг и оценка налага своевременно планиране и подходяща последователност на действията с цел да се помогне на ръководителите да предвидят задачите и натовареността и да управляват крайните срокове. По отношение на мониторинга от Регламент (ЕС) № 1303/2013 и Регламент (ЕС) № 1305/2013 произтичат някои въпроси, свързани с времевия график, като например датата на представяне на ГДИ
 и предоставянето на данните от мониторинга
. Всяка държава членка трябва да въведе процеси, с които да се планират и предприемат действия за спазване на тези срокове. Предварителното планиране е от съществено значение, тъй като целият процес от планирането на оценката до разпространяването на резултатите може да отнеме до три години. Липсата на налични данни може значително да удължи процеса на оценяване и едва ли може да се преувеличи значението на това планирането на оценката да започне по-отрано.
На практика за държавите членки или регионите може да е от полза да разгледат всички въпроси, свързани с мониторинга и оценката, чрез необвързващ подробен вътрешен план за оценка или многогодишен работен план, включващ времеви график за действия, разделен на сегменти по години (вж. таблица 1: Примери за вътрешни инструменти за планиране на мониторинга и оценката). Те от своя страна могат да бъдат разделени на по-малки проекти, за които могат да се използват различни методи за планиране. Широко използван метод е ретроспективното планиране, известно също така като обратно планиране.
Ретроспективно планиране

Ретроспективното планиране включва изготвянето на график, който започва от последната стъпка на процеса. Това е много полезен инструмент за изчисляване на времевия график за извършване на оценката. Опитът от предишни програмни периоди ще бъде от полза при определянето на средната продължителност на времето, необходимо за всяко действие. 
Пример за образец за ретроспективно планиране, който може да се използва при планирането на задачите и дейностите, свързани с мониторинга и оценката, може да бъде намерен в „Инструментариума“ („График за оценката по време на програмния период“). Таблицата се попълва, като се използва или приблизителна времева информация (например 2017 г. или второто тримесечие на 2017 г.), по-конкретна информация (например юни 2017 г.), или конкретни дати (например 31 юни 2017 г.). Колкото по-подробна е таблицата за ретроспективното планиране, толкова по-лесно е да се ползва като инструмент за вътрешно управление. Ретроспективното планиране на всички основни доклади по оценката следва да бъде завършено до началото на програмния период, така че задачите, свързани с оценката, да могат да бъдат планирани на достатъчно ранен етап. 
5.3 Контрол на качеството 

Препоръчително е да се осъществява контрол на качеството по отношение на всички аспекти на системата за мониторинг и оценка. По отношение на данните, дейностите и процесите следва да се прилагат вътрешни процедури за контрол на качеството и критерии за качество. В описанието на процедурите за контрол на качеството на мониторинга и оценката следва ясно да се посочат отговорните органи и техните подразделения. 

Добрите критерии за качество, отнасящи се до дейностите по оценката, вземат предвид процеса на оценка (целесъобразността, навременност и всеобхватност), нормативните въпроси (с акцент върху независимостта и безпристрастността на оценителя), както и техническите критерии (целесъобразност на оценката, подходящо оформяне, надеждни данни, солиден анализ, достоверни констатации, основаващи се на факти отговори на въпросите във връзка с оценката, валидни заключения, полезни препоръки и яснота на доклада
). 

Таблица 1 
Примери за вътрешни инструменти за планиране на мониторинга и оценката
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



5.4 Ресурси 

В Регламент (ЕС) № 1303/2013 и Регламент (ЕС) № 1305/2013 са посочени няколко задължителни задачи, свързани с мониторинга и оценката, които да бъдат извършени от държавите членки. В допълнение към специфичните задачи, посочени в раздела относно управлението по-горе, държавите членки трябва да гарантират, че разполагат със съответния капацитет за оценка
, да анализират потребностите от мониторинг и оценка, свързани с плана за оценка, и да предоставят достатъчно ресурси и капацитет за решаването на свързаните с тях въпроси
. Принципът на пропорционалност се прилага също така по отношение на финансовите и административните ресурси, отпуснати за мониторинга и оценката
. 
Като цяло качеството на мониторинга и оценката очевидно зависи от отпуснатите за тях ресурси, така че бюджетирането е от решаващо значение за наличието на достатъчно финансови и човешки ресурси. Държавата членка или регионът трябва също така да вземат предвид и другите ресурси от основно значение за мониторинга и оценката, като например системите за компютърно и програмно осигуряване и системите за данни. Тъй като тези ресурси обикновено са включени в бюджетите на различни институции (основно УО и РА), от съществено значение е да се събере съответната информация от отделните бюджети в едно, за да се създаде представа за всички ресурси на разположение за дейностите по мониторинг и оценка на ПРСР. 
Финансови ресурси

Повечето задачи и дейности, свързани с мониторинга и оценката, могат да бъдат съфинансирани чрез техническа помощ (ТП), която може да се използва за оказване на подкрепа за: 

· институционално укрепване и изграждане на административен капацитет;

· оценки, експертни доклади, статистически данни, проучвания;

· анализ, управление, мониторинг, обмен на информация и изпълнение на програмата;

· мерки, свързани с прилагането на системи за контрол и техническа и административна помощ;

· изграждане, експлоатация и свързване на компютърни системи за управление, мониторинг, одит, контрол и оценка;

· действия за подобряване на методите за оценка и обмена на информация относно практиките за оценяване
. 

Същевременно мониторингът и оценката са само една от свързаните с управлението на ПРСР дейности, финансирани от бюджета за ТП. За да се изчислят финансовите ресурси, необходими за цялата система за мониторинг и оценка, държавата членка или регионът трябва да разгледат всяко действие по мониторинг и оценка и да изготвят разчети за свързаните с него разходи от гледна точка на човекодните и най-вече от гледна точка на финансовите средства. При бюджетирането може да се използва опит от предишни програмни периоди, но е важно да се отбележат допълнителните потребности, произтичащи от новата рамка за мониторинг и оценка. 

При изготвянето на бюджета за мониторинг и оценка следва да бъдат отчетени продължителността и обхватът на дейностите по оценката и наличието и достъпността на данните. В повечето случаи за оценките и по-обемните проучвания се провеждат тръжни процедури, но държавата членка или регионът трябва да са в състояние да направят предварителен разчет на границите, в които ще се движат разходите. 

В допълнение към изготвянето на специални доклади в бюджета за мониторинг и оценка следва също така да бъдат отчетени методическите разработки и разработките на процеси, както и разходите за управление и разходите по поддържане на връзки със заинтересованите страни. Освен това следва да бъде направена предварителна преценка за комуникационните разходи въз основа на комуникационния план, представляващ част от плана за оценка.

Други важни разходни позиции, като разходите за персонал, изграждане на капацитет и системи за компютърно и програмно осигуряване, са разгледани по-долу. Освен това е разумно да бъдат заделени средства за покриване на нужди, възникващи по време на изпълнението на програмата. Необходимостта от извършване на конкретно проучване или от нов източник на данни би могла да се изясни веднага след стартирането на програмата. Освен това е разумно в бюджета за мониторинг и оценка да има известна гъвкавост с оглед евентуалните нужди от оценка ad hoc.
Човешки ресурси и административен капацитет

Подходящите човешки ресурси са от решаващо значение за извършването на ефективен мониторинг и оценка. Освен че трябва да разполага с достатъчно време, персоналът, на който е възложено осъществяването на мониторинга и оценката, следва да притежава подходящ технически експертен опит. 

В повечето държави членки и региони системата за мониторинг и оценка се управлява предимно чрез вътрешни ресурси на УО и РА. В някои случаи задачите, свързани с управлението на мониторинга и оценката, се делегират на други органи или външни институции или пък се възлагат за изпълнение на консултанти. 

Държавата членка трябва да осигури като предварително условие институционален капацитет и ефикасна публична администрация
. Развиването на умения на всички равнища и разработването на процедури и инструменти за мониторинг и оценка имат съществено значение за това предварително условие. Наред с адекватния институционален капацитет също така е важно да се развива капацитетът на персонала и да се гарантира изграждането на капацитета на другите участници в мониторинга и оценката. Необходимо е най-напред да бъдат набелязани потребностите и също така да се планират и осъществят обучения, изготвят наръчници и т.н. Следователно разходите в отговор на потребностите се залагат в бюджетен ред „изграждане на капацитет“. 

Системи за компютърно и програмно осигуряване
УО е отговорен за осигуряването на сигурна електронна система, която да записва, управлява и докладва статистическа информация за програмата и нейното изпълнение, и по-специално информацията, която се изисква, за да се проследи напредъка по определени цели и приоритети
.

Държавата членка или регионът могат или да усъвършенстват съществуващата система за мониторинг, с която разполагат, за следващия програмен период, или да създадат нова система, като направят това вътрешно или възложат разработването на външни изпълнители, например на доставчици на специализирани данни за мониторинг и оценка. Изменянето на съществуваща система за компютърно и програмно осигуряване обикновено е по-евтин и лесен вариант, който може да бъде осъществен в краткосрочен план. Същевременно, ако се налагат значителни изменения на системата, това може да бъде сложен, бавен, продължителен и по-скъп вариант в сравнение с разработването на нова система. Разработването на нова система, която да отразява новите нужди от данни и спецификациите за тях, изисква значителна първоначална инвестиция. Ако проектът се изпълнява от външен изпълнител, от вътрешния(те) ИТ отдел(и) все пак ще се изисква да изготви(ят) спецификациите за новата система и да прехвърли(ят) данните от старата система. Крайните потребители ще трябва да преминат обучение за използването на новата система, а в зависимост от спецификациите на системите приемствеността между старата и новата система може да се окаже предизвикателство. Все пак една нова система, разработена в отговор на нови потребности от данни, може да се окаже по-полезна както от гледна точка на използваемостта, така и от гледна точка на общите разходи. Независимо дали се създава нова система или се изменя съществуващата, несъмнено е важно да се гарантира съвместимостта и взаимосвързаността между системите на институциите, особено между РА и УО.

От гледна точка на бюджетирането, разработването и поддръжката на система за компютърно и програмно осигуряване изисква набавянето на софтуер, хардуер и вътрешни и външни човешки ресурси.
Данни 

Част от предварителните условия е държавата членка да осигури статистическа система, която позволява анализ и оценка на ефективността и въздействието на програмата
. От държавата членка също така се изисква да организира генерирането и събирането на необходимите данни и да предоставя на оценителите информация, осигурена от системата за мониторинг.

Много от данните от мониторинга ще бъдат представяни на ЕК два пъти годишно — предимно данните, получавани от формулярите на заявленията, системата за разплащане, базата данни относно операциите за развитие на селските райони и други софтуерни приложения като интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК). Освен това държавата членка или регионът несъмнено трябва да отчитат нуждите от различни данни за изготвянето на различните оценки и доклади. С цел своевременно предоставяне на изискваните данни следва да се даде приоритет на извършването на първоначална оценка на наличните данни. Често данните трябва да се преобразуват в друг формат, за да отговарят на спецификациите на дадена изследователска задача. В някои случаи данните трябва да бъдат закупени от външни източници на данни, като например статистическа служба или научноизследователска институция. Понякога данните могат да бъдат недостъпни или достъпни само при много строги условия (например микроданни).

От гледна точка на бюджетирането разходите във връзка с данните следва да включват работата на експерти, необходима за определяне, събиране, осигуряване на качеството, преобразуване и предаване на данните. 

5.5 Докладване и предаване на информация
Резултатите от оценката могат да са полезни и да се използват в практиката единствено ако достигат навреме до съответните лица. Съответно разработването на подходяща комуникационна стратегия за предаване на резултатите от оценката е важна част от планирането на дейността по оценката. 

В този раздел предаването на информация се разглежда по-специално от гледна точка на оценката (и следователно се отличава от комуникационните дейности, свързани с изпълнението на ПРСР). 
Изготвяне на комуникационна стратегия във връзка с оценката

При изготвянето на комуникационна стратегия е важно най-напред да се определи целевата група (за кого) и нейните потребности от информация (какво). Следва да се посочат и методите и средствата за комуникация, подходящи за всяка група (как). Не бива да се забравят също сроковете за комуникация (кога) и отговорните лица (кой).

Основните елементи на комуникационната стратегия могат да бъдат представени под формата на таблица. 
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Препоръчително е да се разгледат връзките между свързаната с оценката комуникационна стратегия и цялостната комуникационна стратегия на ПРСР, тъй като най-подходящите целеви групи за свързаната с оценката комуникационна стратегия могат също така да проявяват интерес към други видове информация относно изпълнението на ПРСР. 

· Отговорни лица (КОЙ)

Основният участник, отговорен за изготвянето и прилагането на комуникационната стратегия, свързана с резултатите от оценката, е УО, който може да реши да възложи на техническа работна група или на направляващата оценката група задачата да му помагат. 

Тъй като УО обикновено има комуникационен отдел, комуникационната стратегия във връзка с резултатите от оценката може да бъде разпространена или дори разработена от вътрешни експерти. Когато случаят е такъв, е важно отделът, отговарящ за оценката, да е активно ангажиран в процеса. 

· Целева група (ЗА КОГО)

Целевите групи на комуникационната стратегия във връзка с резултатите от оценката са не само участниците в общата система за мониторинг и оценка на ПРСР (например УО, РА, КМ, ТРГ и направляващата оценката група), но и други заинтересовани страни, например бенефициери по ПРСР и лицата, отговорни за изготвянето на политики. За да се осигури по-широка отчетност е необходимо и широката общественост да се смята за целева група на комуникационната стратегия. 

· Потребности от информация (КАКВО)

Важно е ясно да се определят специфичните потребности от информация на целевите групи. УО и РА обикновено акцентират върху констатациите от оценката, които биха могли да доведат до по-нататъшно подобряване на процесите на управление и/или изпълнение на ПРСР, докато лицата, отговорни за изготвянето на политики обикновено поставят ударение върху действителните въздействия на подпомаганите дейности с оглед на евентуални корекции в по-дългосрочните политически стратегии. 

Също така е важно при определянето на обхвата и акцента на дейностите по оценката да се вземе под внимание ранното набелязване на потребностите от информация на целевите групи, за да се гарантира, че резултатите от оценката са налични, когато целевата група се нуждае от тях. 

· Правилно определяне на времето (КОГА) 

При определянето на потребностите от информация на всички основни целеви групи е важно планираните дейности по оценката да се обвържат с цикъла на изготвяне на политиките и на докладването. Това спомага да се гарантира, че резултатите от оценката са предоставени и съобщени навреме на всички основни целеви групи по време на изпълнението на ПРСР или по време на подготовката на ПРСР за следващия програмен период. 

· Комуникационни канали (КАК) 

След набелязването на основните целеви групи и потребностите им от информация е необходимо да се определят основните информационни канали, които ще бъдат използвани за комуникация с различните целеви групи. Като минимално предварително условие
 всички доклади по оценката следва да бъдат предоставени на разположение на всички съответни участници и на широката общественост (например чрез уебсайта на УО). Ако целевата група е персоналът на УО и PA, съобщаването на резултатите от оценката може да се осъществи чрез вътрешни заседания и работни срещи, вътрешни бюлетини или други вътрешни комуникационни канали. Ако целевата група са членовете на КМ, оценителите могат да бъдат канени периодично на отделни срещи на КМ, за да докладват за постигнатите от тях напредък и резултати. Ако целевата група са изготвящите политиките, могат да бъдат изготвени обобщени доклади и да бъдат организирани специални презентации. Определените информационни канали следва да отговарят на нуждите както на съответните целеви групи, така и на членовете на УО, отговорни за изпълнението на свързаната с плана за оценка комуникационна стратегия. 

· Мониторинг на изпълнението на комуникационната стратегия

Комуникационната стратегия, свързана с оценката, също следва да е предмет на редовен мониторинг и оценка, за да се провери доколко ефективно и ефикасно информацията за извършената оценка достига до целевата група и тя предава обратно своите впечатления и коментари. Също така е препоръчително в плана за оценка да се опишат отговорностите и процедурите за последващи действия във връзка с резултатите от оценката. 

Ако свързаната с плана за оценка комуникационна стратегия е тясно свързана с цялостната комуникационна стратегия на ПРСР, общите механизми за мониторинг и оценка на цялостната комуникационна стратегия следва да обхващат и двете, като същевременно се гарантира, че спецификите на съобщаването на резултатите от оценката са надлежно отчетени.

6 Теми за оценка и дейности по оценката 

ЧАСТ III ИНСТРУМЕНТАРИУМ
6 ПРИМЕРНА СХЕМА на необвързващ вътрешен план за оценка

Планът за оценка (ПО), представен като част от Програмата за развитие на селските райони (ПРСР), съдържа общо описание на процедурите за мониторинг и оценка. Управляващите органи (УО) могат при желание да разработят, в сътрудничество с други заинтересовани от мониторинга и оценката страни, по-подробен вътрешен документ за планиране (вътрешен план за оценка), който е необвързващ и не се представя на Европейската комисия (ЕК). Този вътрешен план за оценка има за цел да подпомогне ръководителите на оценката при изпълнението на задачите и дейностите по мониторинга и оценката, предвиждането на натовареността, управлението на крайните срокове, както и за да се осигури предоставянето на данни за целите на оценката
Вътрешният план за оценка обикновено е разделен на сегменти по години. Широко използван метод е „ретроспективното планиране“, известен също като „обратно планиране“, който се осъществява чрез изготвяне на график, който започва от последната стъпка на процеса. По този начин опитът от предишни програмни периоди по отношение на вероятната продължителност на всяка стъпка може да се използва за планиране на всяко действие.
Времевият план обобщава всички стъпки, задачи и дейности, свързани с оценката, които трябва да бъдат извършени по време на програмния период и между 2021—2024 г., включително управлението, подготовката и извършването на оценката, докладването и разпространението на резултатите от оценката. 
Чрез следната примерна схема се разяснява времевият план за оценка заедно с примерен план за ресурсите. Схемата има за цел да допълни минималните изисквания с обяснения и препоръки относно това как могат да бъдат планирани различните стъпки и задачи. 
2014 година

Управление на оценката

От самото начало на ПРСР управляващият орган създава системата за мониторинг и оценка на ПРСР и координира всички дейности по оценката в сътрудничество с другите заинтересовани от оценката страни. Това включва следните дейности:
· проучване на заинтересованите от оценката страни (УО, КМ, PA, доставчици на данни, оценители, местни групи за действие, национални мрежи за селските райони, различни технически работни групи и т.н.) и определяне на техните роли, отговорности и очакван принос към оценката;

· установяване на капацитета за оценка на УО или на Министерството на земеделието (в случай, че са организирани в отделно координационно звено);

· създаване на направляваща оценката група, която да ръководи дейностите по мониторинг и оценка. Такава група може например да включва УО, КМ, разплащателната агенция (РА), доставчиците на данни, местните групи за действие, националните мрежи за селските райони и т.н.;

· вземане на решение за оптимално разпределение на задачите и отговорностите; въвеждане на комуникационна система за всички страни, участващи в мониторинга и оценката;

· проверка на яснотата, съгласуваността и функционалността на процесите за мониторинг и оценка; 

· договаряне на необходимото с доставчиците на данни за гарантиран достъп до данните в изисквания формат и с необходимото качество. Това включва също доставчиците на данни извън сектора на селското и горското стопанство (например в сектора на околната среда, общини, неправителствени организации);

· изготвяне на план за изграждане на капацитет на заинтересованите от оценката страни (УО, КМ, PA, МГД, НМСР) в съответствие с техните роли, отговорности и задачи във връзка с оценката;

· започване на подготовката на заданието, както и на тръжните и договорните процедури, ако по време на програмния период управляващият орган възлага на външни оценители/експерти конкретни задачи, свързани с оценката.
Подготовка на оценката

По време на първата година от изпълнението на програмата управляващият орган гарантира, че се осъществяват всички необходими подготвителни дейности във връзка с оценката. Те включват:
· съгласуване с отговорните в политическо отношение фактори и ключовите заинтересовани страни какво преследва оценката и кои са нейните елементи, които ще бъдат оценени по време на програмния период;

· преглед на общите оценяващи въпроси и показателите, набелязване на потребностите от данни и проучване на наличните източници на данни;

· набелязване на специфични за дадената програма потребности, свързани с оценката, определяне на специфични за програмата оценяващи въпроси и показатели, установяване на изисквания относно необходимите за оценката данни и проучване на източниците на данни;

· преглед на възможните подходи и свързаните с тях дейности във връзка с оценката на резултатите и въздействията;

· набелязване на възможните липси в данните и посочване на съответните решения (например събиране на първични данни от оценителя, провеждане на проучвания за оценка); 

· вземане на решения за това какви данни да бъдат събрани за оценката чрез системата за мониторинг от формулярите за заявленията, исканията за плащане и други инструменти за мониторинг. Определяне на това какви данни трябва да бъдат събрани от оценителите;

· създаване на система за мониторинг и компютърна система за събиране на данни от бенефициерите, включително изготвянето на формуляри за заявления и на искания за плащане. Предвиждане на разпоредби, които да гарантират, че бенефициерите докладват навреме и с необходимия обхват.

Извършване на оценката 

Считано от 2014 г. и по време на целия програмен период управляващият орган и/или разплащателната агенция наблюдават изпълнението на програмата и събират съответните данни от мониторинга, които ще позволят управлението и оценяването на програмата. Това включва:
· мониторинг на напредъка по ПРСР във връзка с целевите показатели и показателите за изпълнени дейности с цел улесняване на управлението на програмата; 

· събиране на информация за участници, които не са бенефициери, за целите на сформирането на контролни групи, което ще позволи съпоставителен анализ по време на оценката на въздействието на програмата. 
2015 година

Управление на оценката

През втората година от изпълнението на програмата управляващият орган продължава да координира оценката. Направляващата оценката група включва заинтересованите от оценката страни (с изключение на оценителите) и ръководи процесите и задачите, свързани с оценката. Целенасоченото изграждане на капацитет се осъществява сред съответните заинтересовани страни, за разясняване и по-добро разбиране на съответните отговорности в рамките на системата за мониторинг и оценка, както и на ролята на оценката в ръководенето и управлението на програмите, например обучение на персонала на разплащателната агенция относно смисъла на събирането на данни за извършването на оценката.
Ако УО има за цел да възложи на външни изпълнители конкретни задачи, свързани с разширения ГДИ от 2017 г., препоръчително е да започне подготовката на заданието и на тръжните и договорните процедури за подбор на външни оценители/експерти. 
В случай че са налице съществени промени в изпълнението на плана за оценка, съответната глава в ПРСР се преразглежда и управляващият орган предоставя на ЕК изменението на ПРСР. 
Подготовка на оценката


Подготовката за оценката продължава и през втората година от прилагането на ПРСР. Управляващият орган в сътрудничество с други заинтересовани от оценката страни преразглежда методите за събиране на данни и обсъжда възможните подходи за извършване на надеждна оценка на резултатите и въздействията. УО продължава да търси решения за попълване на липсващите данни, като осигурява достъп до бази данни, което позволява сформирането на контролни групи (например СЗСИ или други подобни бази данни), като също така предприема необходимите мерки за получаване на данните в правилния формат и с правилното равнище на агрегиране. 
Извършване на оценката

Управляващият орган и/или разплащателната агенция наблюдават напредъка по ПРСР и събират данни за бенефициерите чрез системи за мониторинг на показателите за изпълнените дейности, целевите показатели и показателите за допълнителни резултати, за да изготвят ГДИ за 2014 г. и 2015 г. Събраните данни и информация се обработват и обобщават с цел да се извърши оценка на напредъка и постиженията по ПРСР в съответствие с избраните методи за оценка и изискванията за докладване. Съществуващите бази данни (като например СЗСИ и базите данни за горското стопанство) се използват за събиране на данни и информация с оглед сформирането на контролни групи за бъдещи оценки на ПРСР. Събирането на допълнителна информация/данни се възлага на външния оценител и/или експертите с цел да се попълнят липсващите данни и информация и да се извършат оценки ad hoc. 
2016 година

Управление на оценката

Управляващият орган ръководи задачите, свързани с оценката, и си сътрудничи с направляващата оценката група. Ако УО е сключил договор с външен оценител за конкретни задачи и дейности, свързани с оценката, оценителят подготвя входящите данни за първия стандартен ГДИ за 2016 г.(обхващащ 2014 г. и 2015 г.).
В случай че са налице съществени промени в изпълнението на плана за оценка, съответната глава в ПРСР се преразглежда и управляващият орган предоставя на ЕК изменението на ПРСР. 
Управляващият орган, в сътрудничество с направляващата оценката група, разработва и изпълнява план за изграждане на капацитет на заинтересованите от оценката страни (УО, КМ, PA, МГД, НМСР) в съответствие с техните роли, отговорности и задачи.
Извършване на оценката

Управляващият орган и/или разплащателната агенция продължават да наблюдават напредъка по изпълнението на ПРСР и да събират данни за бенефициерите чрез системата за мониторинг на показателите за изпълнените дейности, целевите показатели и показателите за допълнителни резултати. Продължава събирането на данни от съществуващи източници на данни (като Системата за земеделска счетоводна информация — СЗСИ) с цел сформиране на контролни групи за бъдещи оценки. Събраните данни и информация се обработват и обобщават в съответствие с избраните методи за оценка и изискванията за докладване. Извършват се оценки ad hoc, ако съществуващите източници на информация не са достатъчни за извършване на оценката по време на програмния период.
Докладване 

Първият стандартен годишен доклад за изпълнението (ГДИ), в който се оценяват напредъкът и постигнатото по програмата през предходните две години (2014 г. и 2015 г.), се представя и обсъжда с Комитета за мониторинг, след което се изпраща на Европейската комисия до 30 юни 2016 г. 
2017 година

Управление на оценката

Управляващият орган продължава да контролира задачите, свързани с оценката, и ги координира с изпълнението на програмата. Ръководенето и координирането на оценката сред заинтересованите страни се осигурява от направляващата оценката група, която си сътрудничи с оценителите за извършване на задачите, свързани с оценката, и подготвя входящите данни за главата относно оценката в разширения ГДИ, който трябва да бъде представен през 2017 г. Управляващият орган осъществява контрол на качеството на констатациите от оценката и на всякакви други входящи данни, които оценителят предоставя за целите на ГДИ. Резултатите от оценката се обсъждат с направляващата оценката група и с Комитета за мониторинг. 
В случай че главата относно плана за оценка трябва да бъде преразгледана, управляващият орган подготвя изменение на ПРСР и прилага план за изграждане на капацитет за оценка. Управляващият орган изготвя заданието и провежда тръжна процедура, ако външен оценител ще участва в подготовката на разширения ГДИ, който трябва да бъде представен през 2019 г. Управляващият орган също така осъществява мониторинг на изпълнението на комуникационната стратегия, свързана с оценката. 
Извършване на оценката

В допълнение към наблюдението по напредъка и изпълнението на ПРСР и по събирането на данни относно бенефициерите и участниците, които не са бенефициери, през 2017 г. оценителят обработва и обобщава данните и информацията в съответствие с избраните методи за оценка и изискванията за докладване, оценява резултатите от ПРСР и приноса ѝ към специфичните интвервенционни области, попадащи в рамките на приоритетите за развитие на селските райони, и отговаря на съответните общи и специфични за програмата оценяващи въпроси, свързани със специфичните интвервенционни области и синергиите между приоритетите (при условие че програмата е осъществена в достатъчна степен в рамките на специфичните интвервенционни области на ПРСР). Оценката също така включва техническата помощ (ТП) и националните мрежи за селските райони (НМСР) (ако са финансирани от TA), както и даване на отговори на свързаните с това общи оценяващи въпроси. Счита се за добра практика да се извърши оценка на администрирането и управлението на програмата (на механизмите за изпълнение) и на ефективното изпълнение на дейностите, на постигнатите резултати и въздействия от програмата (например чрез анализ на разходите и ползите). 
Ad hoc оценки се извършват, ако съществуващите източници на информация не са достатъчни за извършване на оценката по време на програмния период.
Докладване 

Първият разширен ГДИ от 2017 г. се финализира, представя се на и се обсъжда с Комитета за мониторинг, след което управляващият орган го представя на ЕК до 30 юни 2017 г. 
Разпространение на резултатите от оценката 

ГДИ за 2017 г. се публикува на уебсайта на УО и констатациите от оценките се разпространяват сред заинтересованите от ПРСР страни, отговорните за изготвянето на политиките лица и широката общественост в най-подходящия формат, например по-опростена версия на главата относно оценката в ГДИ под формата на презентация, която може да се използва за информационни мероприятия относно ПРСР, както и за конференции и семинари във връзка с развитието на селските райони.
2018 година

Управление на оценката

Управляващият орган отговаря за управлението на задачите и дейностите, свързани с оценката, както и за координирането им с изпълнението на ПРСР. Направляващата оценката група продължава да ръководи и координира различните заинтересовани страни, участващи в оценката, и да си сътрудничи с оценителите за извършване на свързаните с оценката задачи, за да може да се изготви стандартният ГДИ през 2018 г. (обхващащ 2017 г.). 
В случай че главата относно плана за оценка трябва да бъде преразгледана, управляващият орган подготвя изменение на ПРСР и прилага плана за изграждане на капацитет за оценка. Управляващият орган също така осъществява мониторинг на изпълнението на комуникационната стратегия.
Подготовка на оценката

С оглед на изготвянето на разширения ГДИ през 2019 г., през 2018 г. управляващият орган и оценителят отново ще преразгледат общите и специфичните за програмата оценяващи въпроси и показатели, ще определят потребностите от данни във връзка с оценката и ще проучат източниците на данни. 
Констатациите и заключенията от оценката от разширения ГДИ от 2017 г. може да са породили нови специфични за програмата потребности и теми за оценка. В такъв случай, управляващият орган и оценителят ще трябва да определят или променят специфичните за програмата оценяващи въпроси и показатели, да установят изисквания относно необходимите за оценката данни и да проучат източниците на данни. 
Извършване на оценката

Управляващият орган и/или разплащателната агенция продължават да наблюдават и анализират напредъка по изпълнението на ПРСР и да събират данни за бенефициерите чрез системата за мониторинг на показателите за изпълнените дейности, целевите показатели и показателите за допълнителни резултати. Данните от съществуващите бази данни, данните, събрани от оценителите, както и всяка друга свързана налична информация, се обработват, анализират и обобщават, за да се подготвят входящи данни за ГДИ през 2018 г. При необходимост се извършват ad hoc проучвания за оценка.
Докладване 

В стандартния ГДИ през 2018 г. (обхващащ 2017 г.) се оценяват напредъкът и постиженията по програмата и той трябва да бъде изготвен и представен на Европейската комисия до 30 юни 2018 г. Този доклад съдържа информация относно изпълнението на програмата и постигнатите резултати по отношение на нейните приоритети.
Разпространение на резултатите от оценката 

ГДИ през 2018 г. се публикува на уебсайта на управляващия орган и констатациите от оценките се разпространяват сред заинтересованите от ПРСР страни, отговорните за изготвянето на политиките лица и широката общественост в най-подходящия формат, например по-опростена версия на главата относно оценката в ГДИ под формата на презентация, която може да се използва за различни информационни мероприятия относно ПРСР и за конференции и семинари във връзка с развитието на селските райони, както е определено в свързаната с плана за оценка комуникационна стратегия.
2019 година

Управление на оценката

Направляващата оценката група ръководи оценката и координира заинтересованите от нея страни. Управляващият орган организира оценките заедно с изпълнението на програмата и си сътрудничи с оценителите за изпълнението на свързаните с оценката задачи. Управляващият орган извършва контрол на качеството на докладите по оценката и на предоставените от оценителя входящи данни за разширения ГДИ през 2019 г. (обхващащ 2018 г.). Разширеният ГДИ през 2019 г. се представя на и се обсъжда с Комитета за мониторинг.
В случай че главата относно плана за оценка трябва да бъде преразгледана, управляващият орган подготвя изменение на ПРСР и прилага плана за изграждане на капацитет за оценка. Освен това управляващият орган също така осъществява мониторинг на изпълнението на свързаната с оценката комуникационна стратегия. 
Извършване на оценката

Оценителят обработва и обобщава събраните за бенефициерите данни/информация от мониторинга и данните/информацията относно участниците, които не са бенефициери, и извършва съпоставителни и други анализи. Оценителят също така извършва оценка на резултатите и въздействията от програмата, в частност като анализира нетните последствия, наблюдава общите тенденции на развитие и анализира контекста. В съответствие с избраните методи за оценка оценителят разработва отговори на общи и специфични за програмата оценяващи въпроси (свързани със специфичните интвервенционни области; свързани с други аспекти на ПРСР като НМСР и техническата помощ; с целите на равнище ЕС) и предоставя заключения и препоръки за подобряване на изготвянето и изпълнението на ПРСР. 
Освен това оценителят извършва оценка на приноса на ПРСР за постигане на междусекторните цели за развитие на селските райони, тези на ОСП, изпълнението на стратегията „Европа 2020“ и на нейните водещи цели, на тематичните цели на Общата стратегическа рамка (ОСР) и оценява напредъка, постигнат по отношение на осигуряването на интегриран подход за подпомагане на териториалното развитие. 
Оценката също така включва техническата помощ и националните мрежи за селските райони (ако са финансирани от TA). Счита се за добра практика да се извърши оценка на администрирането и управлението на програмата (на механизмите за изпълнение) и на ефективното изпълнение на дейностите, на постигнатите резултати и въздействия от програмата (например чрез анализ на разходите и ползите). 
Докладване 

Вторият разширен ГДИ през 2019 г. се финализира, представя се на и се обсъжда с Комитета за мониторинг и се представя на ЕК до 30 юни 2019 г. 
Разпространение на резултатите от оценката 

ГДИ през 2019 г. се публикува на уебсайта на управляващия орган и констатациите от оценките се разпространяват сред лицата, отговорни за изготвянето на политиките и широката общественост в най-подходящия формат, например по-опростена версия на главата относно оценката в ГДИ, или под формата на презентация. Съобщения за медиите също могат да се използват за разпространяване на резултатите от оценката сред широката общественост.
2020 година

Управление на оценката

Управляващият орган продължава да управлява изпълнението и оценката на програмата. Направляващата оценката група ръководи оценката и координира заинтересованите от нея страни при изпълнението и мониторинга на задачите, свързани с оценката, както през предишни години. Управляващият орган продължава да подкрепя изпълнението на плана за изграждане на капацитет и мониторинга на изпълнението на комуникационната стратегия.
Стандартният ГДИ през 2020 г. (обхващащ 2019 г.) се представя на и се обсъжда с Комитета за мониторинг. 
Последната година от програмния период представлява и последната възможност за изменение на плана за оценка. Същевременно управляващият орган гарантира, че са налице необходимите ресурси за предприемане на свързаните с оценката задачи до 2024 г. 
Извършване на оценката

Управляващият орган и разплащателната агенция изпълняват същите задачи във връзка с мониторинга на напредъка по ПРСР, събирането на информация и данни относно бенефициерите и участниците, които не са бенефициери, и адаптирането на системата за мониторинг и оценка в съответствие с всякакви съответни изменения на Регламент (ЕС) № 1305/2013 и нови теми за оценка. Оценителят обработва и обобщава събраните данни и информация в съответствие с избраните методи за оценка и изискванията за докладване. Освен това при необходимост се извършват ad hoc проучвания за оценка.
Докладване 


Управляващият орган представя на и обсъжда с Комитета за мониторинг стандартния ГДИ от 2020 г. и го представя на Европейската комисия до 30 юни 2020 г. 
Разпространение на резултатите от оценката 

ГДИ през 2020 г. се публикува на уебсайта на УО и констатациите от оценките се разпространяват сред заинтересованите от ПРСР страни, лицата, отговорни за изготвянето на политиките и широката общественост в най-подходящия формат, например по-опростена версия на главата относно оценката в ГДИ под формата на презентация, която може да се използва за различни информационни мероприятия относно ПРСР и за конференции и семинари във връзка с развитието на селските райони, както е определено в свързаната с плана за оценка комуникационна стратегия. Съобщения в медиите също могат да бъдат използвани за разпространяване на резултатите от оценката сред широката общественост.
2021 и 2022 година
Управление на оценката

След 2020 г. изпълнението на ПРСР ще продължи и управляващият орган ще гарантира, че изпълнението на всички свързани с оценката задачи продължава. Той управлява оценката по време на програмния период до представянето на последния стандартен ГДИ, както и последващата оценка на програмата. Направляващата оценката група продължава да ръководи оценката и да координира заинтересованите от нея страни до 2024 г. Функцията ѝ може да се припокрие с новата направляваща оценката на програмата група. Както в предходните години, публикуваните в ГДИ резултати от оценката се представят на и се обсъждат с Комитета за мониторинг.
През 2021 г. управляващият орган започва да подготвя последващата оценка на ПРСР, която се представя на ЕК през декември 2024 г. Ако УО реши да възложи на външен оценител последващата оценка, през 2021 г. УО изготвя заданието и провежда тръжната процедура, за да се гарантира, че на външния оценител е осигурено достатъчно време да извърши качествена последваща оценка.
Подготовка на оценката

За изготвянето на ГДИ и в очакване на последващата оценка, която трябва да бъде представена до 31 декември 2024 г., управляващият орган и оценителят извършват преглед на общите и специфичните за програмата оценяващи въпроси и показатели, определят потребностите от данни във връзка с оценката и проучват източниците на данни. 
Последните проекти по ПРСР се определят до края на 2020 г. и съответно през 2021 г. могат да бъдат набелязани нови нужди и теми за оценка. Управляващият орган и оценителите могат да определят специфични за програмата оценяващи въпроси и показатели, да установят изисквания относно необходимите за оценката данни и да проучат източниците на данни.
Извършване на оценката

През 2021 г. и 2022 г. свързаните с оценката задачи и дейности продължават да се извършват както през предходните години: наблюдаване на напредъка по ПРСР; обработване, анализиране и обобщаване на данните, събрани относно бенефициерите на ПРСР и участниците, които не са бенефициери; извършване на оценки ad hoc и т.н.
Докладване 


Стандартният ГДИ през 2021 г. (обхващащ 2020 г.) и стандартният ГДИ през 2022 г. (обхващащ 2021 г.) се представят на и се обсъждат с Комитета за мониторинг и се представят от управляващия орган на Европейската комисия съответно до 30 юни 2021 г. и 30 юни 2022 г.
Разпространение на резултатите от оценката 

ГДИ през 2021 г. и 2022 г. се публикуват на уебсайта на УО и констатациите от оценките се разпространяват сред заинтересованите от ПРСР страни, лицата, отговорни за изготвянето на политиките, и широката общественост в най-подходящия формат, например по-опростена версия на главата относно оценката в ГДИ под формата на презентация, която може да се използва за различни информационни мероприятия относно ПРСР и за конференции и семинари във връзка с развитието на селските райони, както е определено в свързаната с плана за оценка комуникационна стратегия. Съобщения в медиите също могат да се използват за разпространяване на резултатите от оценката сред широката общественост.
2023 година

Управление на оценката

Управляващият орган продължава да управлява оценката, включително дейностите за подготовка на последващата оценка. Направляващата оценката група ръководи оценката и координира заинтересованите от нея страни във връзка с изпълнението на тази задача. Напредъкът по изпълнението на ПРСР се представя в ГДИ през 2023 г. (обхващащ 2022 г.) и се обсъжда с Комитета за мониторинг.
Извършване на оценката

През 2023 г. всички проекти, договорени по ПРСР за програмния период 2014—2020 г., ще бъдат окончателно приключени, включително събирането на данни от мониторинга относно бенефициерите за показателите за изпълнени дейности, целевите показатели и показателите за допълнителни резултати. Освен това и за участниците, които не са бенефициери, се събират, обработват и обобщават данни в съответствие с избраните методи за оценка и изискванията за докладване, за да може в последващата оценка на ПРСР през 2024 г. да се оценят въздействията и постиженията на програмата по отношение на целите на ЕС и целите за развитие на селските райони. 
Докладване 

Стандартният ГДИ през 2023 г. (обхващащ 2022 г.) се представя на и се обсъжда с Комитета за мониторинг и се представя от управляващия орган на Европейската комисия до 30 юни 2023 г. 
Разпространение на резултатите от оценката 

ГДИ през 2023 г. се публикува на уебсайта на УО и констатациите от оценките се разпространяват сред заинтересованите от ПРСР страни, лицата, отговорни за изготвянето на политиките, и широката общественост в най-подходящия формат, например по-опростена версия на главата относно оценката в ГДИ под формата на презентация, която може да се използва за различни информационни мероприятия относно ПРСР и за конференции и семинари във връзка с развитието на селските райони, както е определено в свързаната с плана за оценка комуникационна стратегия. Съобщения в медиите също могат да се използват за разпространяване на резултатите от оценката сред широката общественост.
2024 година

Управление на оценката

Последващата оценка трябва да бъде представена до края на 2024 г. Тя се координира от УО, който отговаря за нейното качество, макар самата оценка да се извършва от оценител. Докладът относно последващата оценка се обсъжда с Комитета за мониторинг. Но тъй като се очакват също така резултатите от мониторинга на напредъка по ПРСР, през 2024 г., ще бъде изготвен стандартен ГДИ (обхващащ 2023 г.) и той ще бъде обсъден с Комитета за мониторинг и предоставен на ЕК.
Извършване на оценката


Оценителят обработва и обобщава данните от мониторинга относно бенефициерите и данните относно участниците, които не са бенефициери, като използва избраните методи за оценка (включително съпоставителен анализ). Той също така извършва оценка на резултатите и въздействията от програмата, в частност като анализира нетните последствия, наблюдава общите тенденции на развитие и анализира контекста. Освен това оценителят извършва оценка на приноса на ПРСР за постигане на междусекторните цели за развитие на селските райони, тези на ОСП, изпълнението на стратегията „Европа 2020“ и на нейните водещи цели, на тематичните цели на ОСР и оценява напредъка, постигнат по отношение на осигуряването на интегриран подход за подпомагане на териториалното развитие. 
Оценителят съставя отговори на всички общи и специфични за програмата оценяващи въпроси и изготвя заключения и препоръки. 
В последващата оценка също така се прави оценка на администрирането и управлението на програмата, включително на техническата помощ и разходите за изпълнение на дейности, постигане на резултати и въздействия от програмата (например чрез използване на анализ на разходите и ползите). 
Докладване 

До 30 юни 2024 г. УО изготвя и представя стандартния ГДИ през 2024 г. (обхващащ 2023 г.), а до 31 декември 2024 г. — доклада относно последващата оценка. 
Стандартният ГДИ през 2024 г. поставя ударение на напредъка, постигнат по ПРСР през 2023 г., а в доклада относно последващата оценка се представят резултатите от последващата оценка, посочват се въздействието, напредъкът, ефективността, ефикасността и целесъобразността на политиките за развитие на селските райони, прилагани от 2014 г., както и приноса на ПРСР за постигане на общите цели на политиката на ЕС и специфичните за програмата цели. 
След като обсъди всеки от докладите с Комитета за мониторинг, управляващият орган ги представя на Европейската комисия в рамките на съответния краен срок (30 юни за ГДИ и 31 декември за доклада относно последващата оценка).
Разпространение на резултатите от оценката 

Резултатите, заключенията и препоръките, представени в доклада относно последващата оценка, се разпространяват сред основните заинтересовани от развитието на селските райони страни и целевата група (напр. УО, РА, КМ, ТРГ, направляващата оценката група, лицата, отговорни за изготвянето на политиките, бенефициерите по ПРСР и широката общественост) във формата и чрез комуникационните канали, определени в комуникационната стратегия за плана за оценка на ПРСР.
2 график ЗА оценката по време на програмния период

Следният ориентировъчен график за оценката е пример за ретроспективно планиране, което започва с последната дейност, която трябва да бъде извършена, и разпределя времето обратно към първата дейност, която трябва да бъде извършена. (Поради това таблицата следва да се чете от долния ляв ъгъл към горния десен ъгъл). 
Таблицата съдържа задачи и дейности, представени чрез разбивки по години през програмния период 2014—2024 г., свързани с:
· управление на оценката;
· подготовка на оценката (структуриране);
· извършване на оценката (наблюдение);
· извършване на оценката (анализ и преценка);
· докладване по оценката;
· разпространяване на резултатите от оценката.
Таблицата е тясно свързана (и хармонизирана) с:
· примерна схема на необвързващия план за оценка (вж. в ЧАСТ III „Инструментариум“);
· примерния план за ресурсите за извършване на оценката (вж. в ЧАСТ III „Инструментариум“).
В „Примерна схема за необвързващия план за оценка“ ежегодно се описват подробно всички задачи и дейности, включени в графика. Примерният план за ресурсите е хармонизиран с графика и в него се посочва кога се планират и финансират ресурсите за всяка задача и дейност, свързана с оценката. 
Таблицата за графика е посочена също в част 5.2 на насоките относно плана за оценка (вж. „Времеви график“, стр. 31).
3 ПРИМЕРЕН план ЗА ресурсите за извършване на оценката 
4 ПРИМЕРЕН ОБРАЗЕЦ НА ЗАДАНИЕТО ЗА ОЦЕНКА ПО ВРЕМЕ НА ПРОГРАМНИЯ ПЕРИОД

5 РЕЧНИК НА ТЕРМИНИТЕ 
А
Ad hoc оценка

Оценяване, което допълва планираната по време на програмния период оценка поради специфични нужди, свързани с оценката или заради липсваща информация. Оценката ad hoc може да бъде извършена под формата на специално проучване за оценка, изследване, набор от проучвания на конкретни случаи и т.н. 
Административен капацитет

Синоним на „административен и институционален капацитет“, както е определено в речника на ГД „Регионална и селищна политика“: той се отнася до способността на публичните структури да набелязват и решават проблеми във връзка с изпълнението. Капацитетът е свързан с набор от функционални условия, които позволяват на правителствата да разработват и изпълняват програми с по-добри резултати. Тези условия се формират от важни фактори, като например характеристики на човешките ресурси, стратегии за управление, разпространеност приложения, основаващи се на ИКТ и т.н., но също така и от стратегии, насочени към изграждането на сътрудничество между правителствата и заинтересованите страни и т.н. 
Б
Базова ситуация

Състояние на икономическата, социалната или екологичната ситуация, което е от значение в контекста на програмата в определен момент (обикновено в началото на интервенцията) и спрямо което ще бъдат измерени промените.
Бенефициер

Лице или организация, което/която се възползва пряко от интервенцията, съзнателно или не. Някои лица могат да са бенефициери без непременно да принадлежат към целевата група на интервенцията. Аналогично — цялата, отговаряща на условията група не се състои непременно от бенефициери.
В
Водено от общностите местно развитие
За да се улесни прилагането на многоизмерни и междусекторни интервенции на подрегионално и местно равнище, Комисията предлага водено от общностите местно развитие (ВОМР) в подкрепа на водените от общностите инициативи и за улесняване на изпълнението на интегрирани стратегии за местно развитие и образуването на местни групи за действие, въз основа на натрупания опит и в съгласие с методологията на подхода ЛИДЕР. Изпълнението на ВОМР се урежда от членове 32—34 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 и подробно се уточнява в съответните разпоредби на регламентите, уреждащи ЕФРР, ETC, ЕСФ, ЕФМДР и ЕЗФРСР в случаите, в които ВОМР се осъществява чрез подхода ЛИДЕР.
Входящи ресурси
Финансови, човешки, материални, организационни и регулаторни средства, използвани за осъществяването на дадената интервенция. Например 60 души са работили по изпълнението на програмата; 3 % от разходите по проекта са били изразходвани за намаляване на въздействието върху околната среда. Мониторингът и оценката са съсредоточени главно върху входящите ресурси, отпуснати от държавните органи и използвани от операторите за изпълнението на дейности. Частните входящи ресурси, мобилизирани от подпомагани дружества например се считат за резултати от публичната интервенция. Горепосоченото определение дава относително широко значение на понятието „входящи ресурси“. Някои предпочитат да ограничат неговото използване само до финансовите или бюджетните ресурси. В този случай думата „дейност“ може да се отнася до използването на човешки и организационни ресурси. Терминът „финансово изпълнение“ понякога се използва в смисъл на използване на входящите бюджетни ресурси.
Въздействие
Средносрочните или дългосрочните въздействия на дадената интервенция. Някои въздействия се проявяват косвено (напр. генериран оборот на доставчиците на подпомаганите дружества). Други могат да бъдат наблюдавани на макроикономическо или макросоциално равнище (например подобряване на имиджа на подпомагания регион); това са общи въздействия. Въздействията могат да бъдат положителни или отрицателни, очаквани или неочаквани.
Г
Годишен доклад за изпълнението

Подробен доклад за изпълнението на програмата за развитие на селските райони през предходната финансова година. Необходимото съдържанието на доклада е изложено в Регламента за общоприложимите разпоредби, Регламента за развитие на селските райони и свързаните с тях актове за изпълнение. Докладът се представя на Комисията.

Група за сравнение

Група участници в проучването, подобни на бенефициерите във всяко отношение, с изключение на факта, че не са засегнати от интервенцията (т.е. не са бенефициери). Групата за сравнение е тясно свързана с контролната група. Групата за сравнение е изложена на абсолютно едни и същи условия като експерименталната група, с изключение на променливата, която се изпитва, докато контролната група не е изложена на нито едно от условията.
Д
Дейност по оценката
Обхваща всички дейности, които управляващите органи и другите заинтересовани страни трябва да извършат по време на процеса на оценяване. Дейността по оценката дава възможност на оценителите да изпълнят задачите, свързани с оценката, да оценят резултата и въздействието от програмата, както и приноса на програмата за развитие на селските райони към изпълнението на приоритетите на Съюза.
Докладване
Подробно обобщение и представяне на констатациите от мониторинга и оценката по отношение на ефективността, ефикасността, въздействието и постигнатото с интервенцията. Предхожда съобщаването на резултатите от оценката на заинтересованите страни и широката общественост.

Допълняемост

Няколко публични интервенции (или няколко компонента на дадена интервенция), които се допълват и допринасят за постигането на една и съща цел.
E

Ефективност

Степента, до която са постигнати преследваните с интервенцията цели. Показателят за ефективност се изчислява чрез отнасянето на показателя за  изпълнена дейност, резултати или въздействие към дадена количествена цел.
Ефикасност

Най-доброто съотношение между използваните ресурси и постигнатите резултати при преследвана с интервенцията цел. Ефикасността е свързана с въпроса дали с един и същи бюджет би могло да се постигне повече или дали постигнатото би било възможно при по-ниски разходи. Показателят за ефикасност се изчислява, като вложените бюджетни ресурси се разделят на количеството крайни резултати.
Ж
_____________________

З

Задача, свързана с оценката 
Задачи, които трябва да бъдат изпълнени при оценката и определени в законодателните текстове и насоките на ЕС относно оценката или — в случай на специфични за дадената програма задачи по оценяване — от управляващия орган. Ако външен оценител участва в оценката, в заданието се определят задачите по оценката, които трябва да бъдат изпълнени.
Заинтересована страна
Лице, група или организация, с потенциално влияние върху въпросната политика или на които тази политика може да се отрази, т.е. които имат интерес от дадената политика.

Заинтересовани от оценката страни 
Групи или организации, които са заинтересовани от въпросната политика. Заинтересованите от оценката страни обикновено включват, но не са ограничени до ръководителите на програмата, лицата, отговорни за вземането на решения, бенефициерите и оценителите.

И
Изграждане на капацитет 
Дейност, която има за цел развиването на знанията и уменията на участниците в изпълнението, мониторинга и оценката на програмите за развитие на селските райони.
Изпълнена дейност

Действие, което се финансира и осъществява (или конкретизира) с отпуснатите за дадена интервенция средства. Ръководителят на проекта поема задължението да изпълни дадена дейност или да постигне даден резултат в замяна на предоставеното подпомагане. Изпълнените дейности или резултати могат да са под формата на съоръжения или дейности (например изграждане на път, инвестиции в земеделско стопанство; обект за туристическо настаняване). Могат да бъдат и под формата на нематериални услуги (напр. обучение, консултация, информация).
Иновации

Терминът може да се отнася до продукти, процеси, организации, правила за управление или сложни комбинации от всички тях. От прагматични съображения е следователно добре този термин да се разбира в рамките на широкообхватните съществуващи определения в зависимост от целта, която преследва лицето, което определя термина. Налице са четири примера за добри определения на термина:
„Действието по въвеждане на нещо ново“ (речник на английския език „American heritage“); 
„Нова идея, метод или устройство“ (онлайн речник на английския език „Webster“); 
„Промяна, която придава ново измерение на резултатите“ (Peter Drucker); 
„Въвеждането на нови стоки (…), нови производствени методи (…), откриването на нови пазари (…), завоюването на нови източници на доставки (…) и въвеждането на нова организация в произволен промишлен отрасъл“ (Joseph Schumpeter).
Интервенционна логика

Методически инструмент, който установява логическата връзка между целите на програмата и предвидените оперативни действия. Той показва концептуалната връзка между влаганите ресурси и изпълнените дейности по дадена интервенция, а впоследствие и между нейните резултати и въздействия. По този начин интервенционната логика позволява да се оцени приносът на мярката за постигането на нейните цели.
Й
Йерархизация на целите 
Инструмент, подпомагащ анализа и популяризирането на целите на програмата и показващ как интервенциите допринасят за постигането на общите, междинните и оперативните цели. Чрез него тези цели се организират на различни равнища (цели, подцели) под формата на йерархия или дървовидна структура, като по този начин се показват логическите връзки между целите и техните подцели. Йерархията представя по синтезиран начин различните интервенционни логики, произтичащи от регламента, които свързват отделните действия и мерки с общите цели на интервенцията. Регламентът за развитие на селските райони също така съдържа хоризонтални цели, които засягат всички мерки по програмата.
К
Капацитет за извършване на оценка 
Личните ресурси и уменията, свързани с оценката, необходими за изпълнението на задачите и дейностите по оценката.

Конкретна цел

Строго определен резултат, изискван в съответствие със зададена цел на политиката, който трябва да бъде постигнат, за да бъде постигната от своя страна поставената политическа цел. Конкретните цели са количествено определени, когато това е възможно, и обикновено са обвързани със срокове.

Контекст

Социално-икономическата и екологичната ситуация, в която се осъществява интервенцията. Контекстуалната ситуация и тенденции се вземат под внимание при програмирането, както и при оценките на програмите.
Контролна група

Група участници в изследване, които не са били обект на някакво действие. Терминът обикновено се използва при експериментални планове с разпределяне на случаен принцип. Контролната група е тясно свързана с групата за сравнение. Групата за сравнение обаче е обект на напълно еднакви условия като експерименталната група с изключение на променливата, която се изпитва, докато контролната група не е обект на нито едно от условията.
Косвен показател

Известен също като непряк показател. Променлива, използвана да се изрази приблизително или представително промяна или резултат, който/която трудно може да се измери пряко.

Критерий за преценка

Известен също като критерий за оценка. Определя даден аспект на оценяваната интервенция, който ще позволи да се оценят нейните предимства или успех. Критериите за преценка са тясно свързани с оценяващите въпроси; критерият се използва, за да се даде отговор на даден оценяващ въпрос. От всеки въпрос произтичат един или повече критерия за преценка.

Л
ЛИДЕР (LEADER)

ЛИДЕР (LEADER) означава Links between actions for the development of the rural economy (Връзки между дейностите за развитие на икономиката в селските райони). Също име на предишна инициатива на Общността (ЛИДЕР I: 1991—1993 г.; ЛИДЕР II: 1994—1999 г.; ЛИДЕР+: 2000—2006 г.). Понастоящем име на метода, чрез който се прилагат мерките по ос 4 на настоящата Програма за развитие на селските райони (2007—2013 г.). 
Методът ЛИДЕР се използва за организиране и осъществяване на развитието на селските райони в селските общности чрез местни публично-частни партньорства („местни групи за действие“). Предназначен да помага на лица, групи и предприятия в селските райони да анализират потенциала на своя район и да насърчава прилагането на интегрирани, висококачествени и оригинални стратегии за устойчиво развитие. Методът ЛИДЕР е векторът за успешно прилагане на воденото от общностите местно развитие (ВОМР) за програмния период 2014—2020 г. ВОМР ще продължи да се нарича ЛИДЕР в рамките на ЕЗФРСР.
М
Междинни органи
Делегирани органи (местни органи, структури за регионално развитие или неправителствени организации), определени от държавата членка или управляващия орган да осъществяват управлението и изпълнението на операциите за развитие на селските райони.
Междусекторни въпроси
Въпроси, които на хоризонтално равнище засягат всички области на политиката. Важни междусекторни въпроси за развитие на селските райони са иновациите, околната среда и изменението на климата.
Метод

Съвкупност от техники и инструменти за оценка, които изпълняват различни цели. Обикновено се състоят от процедури и протоколи, които позволяват извършването на системни и логически издържани оценки. Методите могат да са съсредоточени върху събирането или анализа на информация и данни, могат да бъдат количествени или качествени и могат да представляват опит за описване, обясняване, предвиждане или обосноваване на дадено действие. Изборът на методи следва от поставените оценяващи въпроси и начина на проучване; причинно-следствени, проучвателни, нормативни и т.н. Познаването на широк кръг от методи гарантира, че оценителите ще изберат подходящите методи за различните цели.
Методология

Най-общо, това е цялостният начин, по който се избират методите, въз основа на различни презумпции за това какво наричаме разбиране (онтология), какво наричаме познание (епистемология) и по-конкретно — как това може конкретно да се приложи на практика, т.е. да бъде тълкувано и анализирано.
Механизъм за осъществяване
Начинът, по който се изпълнява дадена политика, по-специално наборът от административни мерки и процедури, чрез които се гарантира, че целите на политиката се превръщат на дело в конкретни действия. Механизмите за осъществяване се различават между отделните държави членки (а понякога и между отделните региони и сред отделните мерки) поради различия в правните и административните мерки, свързани с изпълнението на политиката.
Минимални изисквания за плана за оценка
Изискваните по закон аспекти на плана за оценка, които трябва да бъдат представени като част от ПРСР и одобрени с решение на Комисията. Минималните изисквания, които са определени в актовете за изпълнение, съдържат седем раздела: цели и предназначение на плана за оценка, управление и координация, теми за оценка и дейности по оценката, данни и информация, времеви график, комуникация и ресурси.
Многогодишен работен план

Работен план, обхващащ няколко години и включващ всичкo, коeто трябва да бъдe постигнатo през този период. Съдържа разбивка на задачите и графика за изпълнението им. Многогодишният работен план може да бъде разделен на по-малки сегменти, като например годишни работни планове. 
Мониторинг

Изчерпателен и редовен преглед на ресурсите, изпълнените дейности и резултатите на публичните интервенции. Мониторингът се основава на система от логически свързана информация, включваща доклади, прегледи, счетоводни баланси, показатели и др. Информацията за системата за мониторинг се получава главно от операторите и се използва основно за ръководене на публичните интервенции. Когато мониторингът включва преценка, тази преценка се отнася до постигането на оперативните цели. Мониторингът е предназначен също така за получаване на обратна връзка и за преки изводи. Той обикновено е отговорност на участниците, натоварени с осъществяването на интервенцията.
Мониторингови данни

Данните, които редовно се събират относно бенефициерите по програмата чрез системата за мониторинг. Включват информация относно вложените ресурси и изпълнените дейности и позволяват осъществяването на мониторинг на напредъка по програмата.
Н
Нетно последствие

Последствие, смятано за резултат от публичната интервенция и единствено от нея, в противовес на наблюдаваните общи промени или брутни последствия. За да се оценят нетните последствия въз основа на брутните, е необходимо да се разграничат промените, които биха настъпили и при отсъствие на публична интервенция, и които следователно не могат да ѝ бъдат приписани, тъй като се дължат на фактори, внасящи объркване (съпоставителен сценарий). Например броят на заетите в подпомаганите дружества изглежда стабилен (промяна или брутно последствие равни на нула). Според оценките обаче, без подпомагане 400 работни места биха били съкратени (съпоставителен сценарий). Следователно са били запазени 400 работни места (нетно последствие).
О
Обща рамка за мониторинг и оценка

Състои се от общ набор от показатели, както е определено в член 80 от Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета. Списъкът с общите базови показатели, показателите за изпълнение, показателите за резултатите и показателите за въздействието на програмите за развитие на селските райони за периода 2007—2013 г. се съдържа в приложение VIII към Регламент (ЕО) № 1974/2006 на Комисията от 15 декември 2006 г. Насоките относно Общата рамка за мониторинг и оценка (ОРМО) са изготвени от Европейската комисия в сътрудничество с държавите членки и са публикувани под формата на наръчник.
Обща стратегическа рамка (ОСР)
Документът, който превръща целите и задачите на стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж в ключови действия за фондовете от ОСР, като установява ключовите действия за всяка тематична цел, които трябва да бъдат подпомагани от всеки фонд от ОСР, и механизмите за осигуряване на последователност и съгласуваност при програмирането на фондовете от ОСР с икономическите политики и политиките на държавите членки и на Съюза в областта на заетостта.
Общ оценяващ въпрос
Елемент от Общата рамка за оценка, който насочва оценката към измерване на постигнатото спрямо целите на политиката на ЕС. Общите оценяващи въпроси следва да бъдат допълнени със специфични за програмата оценяващи въпроси.
Общ показател
Показателят е количествен или качествен коефициент или променлива, осигуряващ(а) лесен и надежден начин за измерване на постигнатото, за отразяване на промените, свързани с интервенцията, или за подпомагане на оценяването на резултатите на даден участник в развитието. В контекста на политиката за развитие на селските райони наборът от общи показатели, задължителни за всички държави членки, служи за измерване на постигнатото и промените както на равнището на ПРСР, така и на европейско равнище.
Оперативна група на ЕПИ 
Групите на Европейското партньорство за иновации (ЕПИ) се състоят от заинтересовани лица (земеделски производители, научни изследователи, консултанти, предприятия) за разработване, изпитване, адаптиране или реализиране на новаторски проект, свързан със селскостопанската производителност и устойчивост. Задачите на групите са определени в Регламента за развитие на селските райони.

Оперативно ръководене на оценката

Целенасоченото използване на ресурси и координиране на процеси с цел извършване на ефективна оценка. Управлението на оценката установява институционалната рамка за оперативното ръководене на оценката.
Оценка

Оценката е процес на оценяване на интервенциите в зависимост от техните резултати, въздействия и от потребностите, които те целят да задоволят. При оценката се разглежда ефективността, ефикасността и целесъобразността на дадена интервенция. Оценката на развитието на селските райони трябва да предоставя информация за изпълнението и въздействието на съфинансираните програми. Целите са, от една страна, да се увеличи отчетността и прозрачността по отношение на правоохранителните и бюджетните органи и обществеността и, от друга страна, да се подобри изпълнението на програмите, като се допринесе за информираното планиране и вземането на информирани решения относно потребностите, механизмите за осъществяване и разпределението на ресурсите.
Оценка по време на програмния период 
Оценка, която се извършва през целия период на изпълнение на програмата (известна преди като „текуща оценка“). Тя включва всички дейности по оценката, извършени по време на целия програмен период, обхващащи предварителната оценка, докладването в разширените годишни доклади за изпълнението, последващата оценка, както и други задачи, свързани с оценката, като например изготвянето и усъвършенстването на показателите и събирането на данни.
Оценяващ въпрос

Въпрос, на който оценителите трябва да дадат отговор. Тези въпроси обикновено се определят от възложителите на оценката. Оценяващите въпроси обикновено присъстват в заданието на проектите за оценяване. По отношение на оценката на програмите за развитие на селските райони оценяващите въпроси представляват част от общите насоки. Оценяващите въпроси имат три измерения: описателно (какво се е случило?), причинно-следствено (доколко случилото се е наистина резултат от интервенцията?) и нормативно (резултатът задоволителен ли е?).
П
Партньорство

Договореност между страните да си сътрудничат в полза на взаимните си интереси. Партньори в контекста на Общата стратегическа рамка са страните, които участват в Споразумението за партньорство между държавата членка и Комисията. Съгласно правните изисквания тези партньори включват: 
а) компетентните регионални, местни, градски и други публични органи; 
б) икономическите и социалните партньори;  
в) органите, представляващи гражданското общество, включително партньорите от областта на опазването на околната среда, неправителствените организации и органите, отговарящи за насърчаване на равенството и недискриминацията. 
В съответствие с подхода за многостепенно управление партньорите участват в изготвянето и оценката на програмите, както и в Комитета за мониторинг на програмите.

План за оценка

В него се определят дейностите по оценката, включително институционалните разпоредби (управлението на оценката) и разпоредбите за управлението (оперативното ръководене на оценката) за целия период на изпълнение на програмата. За програмния период 2014—2020 г. управляващите органи на програмите по петте фонда, обхванати от общата стратегическа рамка, изготвят план за оценка. По отношение на развитието на селските райони планът за оценка ще бъде включен във всяка ПРСР и трябва да отговаря на установените в акта за изпълнение минимални изисквания.

Подход за оценка
Концептуално обособен начин на изготвяне и извършване на оценките.
Показател

Инструмент за измерване на постигането на: цел, мобилизиран ресурс, изпълнено действие, получен ефект или променлива, зависеща от контекста (от икономически, социален или екологичен характер). Информацията, предоставена чрез даден показател, е количествен еталон и се използва за измерване на факти и становища (напр. процентът на регионалните предприятия, които са били подпомагани чрез публична интервенция; процент стажанти, които заявяват, че са доволни или много доволни). Показателят трябва, наред с другото, да генерира опростена информация, която може да се предава и да бъде лесно разбираема както от доставчика, така и от потребителя на информацията. Той трябва да подпомага ръководителите на публичните интервенции при комуникацията, воденето на преговори и вземането на решения. Поради това е за предпочитане да бъде обвързан с критерий за успешна интервенция. Той следва да отразява възможно най-точно измерванията, за които е предназначен (да е валидно замислен). Показателят и неговата мерна единица трябва да бъдат чувствителни, т.е. измереното количество трябва да се изменя значително при промяна в измерваната променлива.

Показатели за входящи ресурси

Финансови или други ресурси, отпуснати на всяко равнище на подпомагане. Показателите за входящи финансови ресурси се използват за проследяване на измененията при (годишното) ангажиране и изплащане на средствата, заделени за дадена операция, мярка или програма във връзка с допустимите разходи по нея. Например разходи по всяка мярка, декларирани пред Комисията.

Показател за въздействието

Отнасят се за ползите от програмата отвъд непосредствените ефекти за нейните преки бенефициери, както на равнището на интервенцията, така и като цяло в програмната област. Свързани са с по-широкообхватните цели на програмата. Обикновено се изразяват в „нетен“ аспект, което означава приспадане на въздействията, които не могат да бъдат приписани на интервенцията (напр. двойно отчитане, инертна маса), и отчитане на непреките въздействия (изместване и мултипликатори). Пример: увеличаване на заетостта в селските райони, увеличена производителност в селскостопанския сектор, увеличено производство на енергия от възобновяеми източници.
Показател за контекста

Предоставя информация за важни аспекти на външната среда, които е вероятно да окажат влияние върху изготвянето и изпълнението на политиката, например БВП на глава от населението, равнище на безработицата, качество на водите.
Показател за изпълнена дейност

Измерва дейностите, осъществени пряко в рамките на програмите. Тези дейности са първата стъпка към реализирането на оперативните цели на интервенцията и се измерват във физически или парични единици. Пример: брой на организираните сесии за обучение, брой на земеделските стопанства, получаващи инвестиционна подкрепа, общ обем на инвестициите.
Показател за резултати

Измерва преките и непосредствените ефекти на интервенцията. Те дават информация за промените например в поведението, капацитета или производителността на преките бенефициери и се измерват във физически или парични единици. Пример: брутният брой на създадените работни места, успешните резултати от дадено обучение.
Последваща оценка

Оценка, чрез която се обобщава и преценява дадена интервенция, когато тя е приключила. Тя цели равносметка за използваните ресурси, описание на постигнатите планирани и непланирани последствия. Старае се да осигури разбиране за факторите, довели до успеха или неуспеха на програмите. Също така чрез нея се прави опит да се направят заключения, които могат да бъдат обобщени и за други интервенции. За да има време да се проявят въздействията, последващите оценки трябва да се извършват след изпълнението.
Предварителна оценка

Извършва се преди изпълнението на програмата. Цели събиране на информация и извършване на анализи, които спомагат да се гарантира възможно най-голяма целесъобразност и съгласуваност на интервенцията. Заключенията от предварителната оценка трябва да бъдат отчетени при вземането на решения. Предварителната оценка се отнася главно до анализ на контекста, въпреки че тя също така предоставя възможност за определяне на интервенционните механизми в зависимост от текущата ситуация. Тя предоставя на съответните органи предварителна оценка на това дали свързаните с развитието въпроси са били правилно формулирани, дали предложената стратегия и цели са целесъобразни, дали е налице несъответствие между тях или по отношение на политиките и насоките на Общността, дали очакваните въздействия са реалистични и т.н. Освен това оценката осигурява необходимата основа за мониторинг и бъдещи оценки, като гарантира наличието на ясни и, където това е възможно, количествени цели. Предвид всичко това предварителната оценка подпомага изготвянето на предложения за нови или възобновени действия на Общността. Нейното предназначение е да се гарантира, че целите на политиката ще бъдат постигнати успешно, че използваните мерки са икономически ефективни и че е подготвена основата за надеждни междинни и последващи оценки.
Предварително условие

Цели да гарантира, че са налице необходимите предпоставки за успешно инвестиране. Могат да бъдат набелязани четири вида предпоставки: i) регулаторни, ii) стратегически, iii) свързани с инфраструктурното планиране и iv) институционални. Регулаторните предпоставки се отнасят предимно до транспонирането на законодателството на ЕС. Стратегическите предпоставки са свързани със стратегически рамки за инвестиции, а предпоставките, свързани с инфраструктурното планиране, се отнасят до големи инфраструктурни инвестиции. Институционалните предпоставки имат за цел да осигурят институционална ефективност и подходящ административен капацитет. 
Приоритет на Съюза
Шест приоритета на европейско равнище, чрез които целите на стратегията „Европа 2020“ и целите на ОСП се претворяват в интервенции за развитие на селските райони. Приоритетите на Съюза за развитие на селските райони са определени в Регламента за развитие на селските райони.
Р

Резултат

Преимущество (или лишаване от такова), което преките бенефициери отчитат след участието си в публична интервенция или веднага след приключването на публична инфраструктура. Резултати могат да бъдат наблюдавани, когато операторът завърши дадено действие и докладва за начина, по който отпуснатите средства са били изразходвани и управлявани. Например към този момент той може да покаже, че изграждането на път е улеснил дадени транспортни връзки или че дружествата, които са получили консултация, са заявили задоволството си. Операторите могат да извършват редовен мониторинг на резултатите. Те трябва да съобразяват протичането на интервенцията в зависимост от получаваните резултати.
Резултати от оценката 
Констатации от оценката на ефикасността, ефективността, въздействието и постигнатото с интервенцията, след съпоставяне с целите на политиката.
Ретроспективно планиране

Известно също като обратен график и обратно планиране, ретроспективното планиране се отнася до процеса на планиране на даден проект чрез определяне на крайния срок и изготвяне на графика отзад напред към началната дата, като съставните стъпки се определят в обратен ред във времето. 
С
Самооценка

Оценка от страна на ръководителите на даден проект или от местни групи за действие (МГД).
Система за мониторинг и оценка

Система за събиране на информация на редовни интервали с цел улесняване на докладването, анализа и оценката на ефективността на програмата чрез методи за оценка. Системата обхваща всички дейности по мониторинг и оценка, включително управлението на самата система. Системата за мониторинг и оценка се координира от управляващия орган и служи като основа за разпространяване на констатациите от оценката както за вътрешно ползване, така и публично. 
В Регламента за развитие на селските райони с този термин по-специално се описва една обща система, разработена от Комисията и държавите членки, чиято цел е да се демонстрират напредъкът и постиженията и да се извърши оценка на въздействието, ефективността, ефикасността и целесъобразността на интервенциите на политиката за развитие на селските райони. Терминът съдържа ограничен брой общи показатели, свързани с контекста, изпълнените дейности, резултатите и въздействието на програмите.
Специфичен за програмата оценяващ въпрос
Специфичните за програмата оценяващи въпроси са формулирани с цел оценка на конкретна програма за придобиване на по-дълбока представа за цялостното ѝ изпълнение или да се отразят специфичните цели на тази програма. За разлика от тях „общите“ оценяващи въпроси се прилагат към всички програми.
Специфичен за програмата показател

Показателят е количествен или качествен коефициент или променлива, осигуряващ(а) лесен и надежден начин за измерване на постигнатото, за отразяване на промените, свързани с интервенцията, или за подпомагане на оценяването на резултатите на даден участник в развитието. Наборът от общи показатели, задължителни за всички държави членки, служи за измерване на постигнатото и промените както на програмно, така и на европейско равнище. Тъй като общите показатели могат да не отразяват напълно всички въздействия на дейностите по програмата, управляващите органи в държавите членки се приканват да допълват установения общ показател, като определят допълнителни показатели, за да обхванат съвкупността от планирани въздействия на дадена програма, по-специално по отношение на националните приоритети и специфичните местни мерки. Тези допълнителни показатели се наричат специфични за програмата показатели. 
Специфична интвервенционна област
(focus area)
Подобласт на политиката, към която е насочена интервенцията. Шестте приоритета на Съюза за развитие на селските райони са групирани в 18 оперативни специфични интервенционни области с цел по-добро структуриране на разпределянето на мерките и планираните интервенции.
Споразумение за партньорство

Документ, изготвен от държава членка с участието на партньорите в съответствие с подхода за многостепенно управление, в който е определена стратегията на посочената държава членка, нейните приоритети и организация за ефективното и ефикасно оползотворяване на фондовете от ОСР за целите на изпълнението на стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. Споразумението за партньорство се одобрява от Комисията след оценка и диалог с държавата членка.
Стратегическа екологична оценка
Техника, подобна на оценката на въздействието върху околната среда, но прилагана обикновено за политики, планове, програми и групи проекти. Стратегическата екологична оценка (СЕО) позволява евентуално да се избегне изготвянето и прилагането на неподходящи планове, програми и проекти и помага да се  набележат и оценят алтернативите на дадения проект и да се определят кумулативните въздействия. Стратегическата екологична оценка включва два основни вида оценка: секторна стратегическа екологична оценка (прилага се, когато много нови проекти попадат в един сектор) и регионална стратегическа екологична оценка (прилага се, когато в рамките на един регион се планира широко икономическо развитие). В рамките на ЕС стратегическата екологична оценка се урежда с разпоредбите на директива.
Стратегия „Европа 2020“

Както е определено в Съобщението на Комисията (COM(2010) 2020 от 3.3.2010 г.), стратегията „Европа 2020“ предлага визия за социална пазарна икономика на Европа за 21-ви век с цел превръщането на ЕС в интелигентна, устойчива и приобщаваща икономика с високи нива на заетост, производителност и социално сближаване. Стратегията „Европа 2020“ е общият референтен документ за всички инструменти за подпомагане на европейската политика за програмния период 2014—2020 г.
Съгласуваност (consistency)

Хармонизираност, съвместимост, съответствие или единство между частите на дадена сложна структура. В европейските законодателни текстове и работни документи този термин често се използва като еквивалент на термина „coherence“ (съгласуваност, последователност, съответствие).
Съпоставителен сценарий

Вероятен сценарий при отсъствие на публична интервенция, наричан също „сценарий при отсъствие на политика“. Чрез сравняването на съпоставителната и реалната ситуация е възможно да се определят нетните последствия от публичната интервенция. За съставянето на съпоставителния сценарий могат да се използват различни инструменти: анализ на промените, провокирани от национални, регионални и отраслови фактори (shift-share analysis), групи за сравнение, симулация чрез иконометрични модели и т.н. При базовата ситуация реалната ситуация и съпоставителния сценарий са идентични. Ако интервенцията е донесла резултати, те се различават.
T
Тема за оценка 
Конкретна тема, върху която е съсредоточена дадена оценка. Например приоритетите за развитие на селските райони и специфични интвервенционни области или междусекторните въпроси.

Техническа помощ

По отношение на програмите или програмните рамки за публично подпомагане техническата помощ представлява предоставяне на консултации, съдействие и обучение, отнасящи се до изготвянето, изпълнението и управлението на програмата. От бюджета за техническа помощ фондовете от ОСР могат да отпускат подпомагане за дейности по подготовка, управление, мониторинг, оценка, информиране и комуникация, създаване на мрежи, разглеждане на жалби, както и контрол и одит. Фондовете от ОСР могат да се използват от държавата членка за финансиране на действия за намаляване на административната тежест за бенефициерите, включително електронни системи за обмен на данни, и действия за увеличаване на капацитета на органите на държавите членки и на бенефициерите за администриране и използване на фондовете от ОСР. Тези действия могат да се отнасят до предишни и последващи програмни периоди. До 0,25 % от ЕЗФРСР могат да бъдат определени за дейности за техническа помощ, като например посочените в член 51 от РОР.
У

Управление

Може да се разбира като упражняването на икономически, политически и административни правомощия с цел управляване на държавните дела на всички нива. То обхваща механизмите, процесите и институциите, чрез които гражданите и групите изразяват своите интереси, упражняват законовите си права, изпълняват задълженията си и уреждат чрез посредничество своите разногласия. За разлика от по-старите (по-тесни) определения терминът не само указва какво прави правителството, но също така обхваща установените структури и предприетите действия в партньорство с гражданското общество и частния сектор.

Управление на оценката

Наборът от подходящи институционални разпоредби за управление на оценката, които имат за цел осигуряването на ефективни процеси и пълноценно използване на информацията, генерирана от системите за мониторинг и оценка. Институционалните разпоредби трябва да отговарят на три изисквания: разработване на политика и набор от насоки за оценката; гарантиране на безпристрастността и независимостта; обвързване на констатациите от оценката с бъдещи дейности.
Ф

_____________________

Х

_____________________

Ц

Цел

Ясно, изрично и предварително формулиране на търсените въздействия от публичната интервенция. Количествената цел се посочва под формата на показатели, а качествената цел — под формата на описание, например: 30 % от всички изпълнени дейности и резултати трябва да бъдат постигнати до края на третата година; публичната интервенция трябва най-напред да донесе ползи по отношение на дългосрочната безработица. Специфичните цели са свързани с резултатите и въздействията на интервенцията върху преките бенефициери. Общата цел съответства на целта на интервенцията. Целта на дадената интервенция е да се постигне въздействие, изразено в глобален мащаб, например намаляване на регионалните различия по отношение на равнището на развитие. Целите могат да бъдат и междинни. Целите, в които се задава изпълнението на дейности и постигането на резултати се наричат оперативни цели. Ако целите на публичната интервенция не са били ясно определени предварително, впоследствие оценката може да бъде насочена към тяхното изясняване. В този случай за предпочитане е да се вземат предвид косвените цели. Целите могат да включват по-конкретни подцели.

Целеви показател

За всяка специфична интервенционна област, избрана сред шестте приоритета за развитие на селските райони, на общностно равнище се определят количествени целеви показатели. Целевите показатели следва да бъдат свързани, възможно най-пряко, с интервенциите по ПРСР, като се сведе до минимум влиянието на външни фактори. Те следва да бъдат показатели, които могат да бъдат лесно и редовно следени, като се свеждат до минимум изискванията относно данните за бенефициерите и администрациите, тъй като стойностите на тези показатели ще бъдат редовно следени през целия срок на всяка ПРСР. Когато е възможно, следва да се използват установени показатели и методи. В по-голямата си част целевите показатели ще бъдат измервани на равнище резултати с изключение на приоритет 1, който е хоризонтален и чиито резултати се измерват чрез резултатите, постигнати по други приоритети. За специфичните интервенционни области по този приоритет целевите показатели ще бъдат определени на равнище изпълнени дейности.
Целево равнище

Приблизителни оценки за въздействието по отношение на базовата ситуация въз основа на досегашния опит и експертна оценка. Стандартният подход е да се използват референтни стойности, установени в предишни доклади, оценки и проучвания при предишни програми. Оценителите обикновено играят важна роля във връзка с предварителната оценка, тъй като проверяват количествените цели по отношение на изпълнените дейности и резултатите и определят количествени (и където това е целесъобразно — качествени) цели по отношение на въздействието.

Целесъобразност

Степента, до която целите на интервенцията съответстват на нуждите и проблемите. Въпросите, свързани със целесъобразността са особено важни при предварителната оценка, тъй като акцентът се поставя върху избраната стратегия или нейната обосновка. В рамките на междинната оценка е препоръчително да се провери дали социално-икономическият контекст се е развил според очакванията и дали това развитие поставя под въпрос целесъобразността на дадена първоначална цел.

Ч

Човешки ресурси

Лицата, които съставляват работната сила на една организация, бизнес отрасъл или икономика. Определението включва богатството от знания, притежавани от тези лица. Терминът „човешки капитал“ понякога се използва като синоним на термина „човешки ресурси“, въпреки че човешкият капитал обикновено се отнася до по-тясна представа, т.е. знанията, които лицата притежават и чрез които могат да допринесат в дадена организация. Аналогично, други използвани понякога термини са „работна сила“, „таланти“, „работна ръка“ или просто „персонал“.
Ш — Щ — Ъ — Ю — Я
_____________________
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Европейската мрежа за оценка на развитието на селските райони (съкратенo — „Експертна мрежа за оценка“) функционира под ръководството на Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони“ на Европейската комисия, отдел Д.4 (Оценка на мерките, приложими в земеделието; проучвания). Общата цел на мрежата е да повиши полезността на оценката като инструмент за подобряване на формулирането и прилагането на политиките за развитие на селските райони, като спомогне за установяването на добри практики и за изграждането на капацитет за оценка на програмите за развитие на селските райони до 2013 г.


Допълнителна информация относно дейностите на експертната мрежа за оценката и нейното информационно бюро по оценката е достъпна в интернет чрез сървъра Europa (http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/). 
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Предвид факта, че планът за оценка, представян като част от ПРСР, ще съдържа само общо описание на дейностите, при желание държавите членки могат да изготвят по-подробна вътрешна документация, за да подпомогнат задачите по мониторинг и оценка. Обикновено разработването на вътрешни инструменти е отговорност на УО. Независимо от това в повечето случаи координацията със и сътрудничеството от страна на други заинтересовани от мониторинга и оценката страни не само е желателно, но е и необходимо. Ето някои примери на възможни вътрешни документи.


Подробен вътрешен документ за планиране на оценката (вътрешен план за оценка) 


По-подробна вътрешна версия на плана за оценка �
�
Предимства


Дава ясна представа за елементите на ПО.


Подпомага планирането на работата по мониторинг и оценка (МиО).


Служи като доказателство за работата по МиО за външни участници.�
Недостатъци


Натовареност във връзка с изготвянето на подробния план.


Трудно определяне на някои процеси.


Изисква преразглеждане при актуализация на ПО.�
�
Годишна или многогодишна работна програма


План за действие с времеви график, основан на плана за оценка�
�
Предимства


Дава ясен график за работата по МиО.


Подпомага предварителното планиране.


Изяснява разпределението на ресурсите.


Спомага да се подчертаят и планират въпроси, които изискват по-нататъшно разработване (напр. процеси, умения).


Улеснява докладването относно ПО в ГДИ.�
Недостатъци


Изготвянето изисква време и ресурси.


Опасност от изключване на допълнителни елементи или действия.�
�
Вътрешен наръчник по мониторинг и оценка


Всеобхватен наръчник, който обхваща всички аспекти на МиО в дадената държава членка за програмния период�
�
Предимства


Всички документи и процедури, свързани с МиО, са включени в един документ за лесни и бързи справки.


Спомага за разработване, стабилизиране, анализ и преглед на процесите.


Осигурява съгласуваност на процесите.


Подобрява ефикасността и ефективността.


Системата за МиО трябва да се разглежда като цяло; спомага за констатиране на липси и недостатъци.


Подпомага управлението на знания и трансфера на знания; служи като ръководство за обучение на служителите във връзка с техните служебни задължения, както и като инструмент за ориентиране на нови служители.


Служи като доказателство и средство за предоставяне на информация относно работата по МиО за външни участници.


Насърчава прозрачността и отчетността.�
Недостатъци


Голяма натовареност при изготвянето и одобряването.


Изисква строг контрол на качеството, за да се избегне разминаване в степента на изчерпателност в документа.


Изисква координация между участниците в МиО при изготвянето и преразглеждането.


Изисква чести актуализации и преразглеждания.


УО може да предпочете да не разкрива всички вътрешни процедури.�
�
Ad hoc документация


Отделни документи, свързани с мониторинга и оценката в държавата членка�
�
Предимства


Бързо се изготвят и одобряват. 


Съобразени са с потребностите на крайните потребители.�
Недостатъци


Опасност от липси и припокривания.


Трудно се следят различните версии.


Нееднаква степен на изчерпателност.


Неясните/късно предоставените/липсващите указания водят до неефективност.


Липсата на цялостен поглед може да доведе до несъответствия.�
�
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� Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета


� Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета


� Бюлетинът и презентациите от тази работна среща могат да бъдат намерени на следния адрес: � HYPERLINK "http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/good-practices-workshops/from-ongoing-evaluation-towards-the-evaluation-plan_en/en/from-ongoing-evaluation-towards-the-evaluation-plan_en.cfm" �http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/good-practices-workshops/from-ongoing-evaluation-towards-the-evaluation-plan_en/en/from-ongoing-evaluation-towards-the-evaluation-plan_en.cfm�. 


� Член 50 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 и член 75 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета.


� Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. относно финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна на регламенти (ЕИО) № 352/78, (ЕО) № 165/94, (ЕО) № 2799/98, (ЕО) № 814/2000, (ЕО) № 1290/2005 и (ЕО) № 485/2008 на Съвета. 


� Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета.





� Вж. членове 54 и 56 от Регламент (ЕС) № 1303/2013, член 8, параграф 1, буква ж) и член 76, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.





� Членове 47, 49, 51 и 54  от Регламент (ЕС) № 1303/2013 и членове 66 и 73 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 96, параграф 6, буква б), член 110, параграф 1, буква з) от Регламент (ЕС) № 1303/2013, приложение XI относно предварителните условия.


� Член 8, параграф 1, буква г), член 9, член 74, буква в) от Регламент (ЕС) № 1305/2013 и  приложение V относно предварителните условия.


� Член 66, параграф 1, буква а1) от Регламент (ЕС) № 1305/2013


� Член 66, параграф 3 ж) от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 69 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 66, параграф 1, буква д) от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 66, параграф 1, буква д) от Регламент (ЕС) № 1305/2013, и член 56, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1303/2005.


� Член 66, параграф 1, буква а1) от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 56, параграф 3 от Регламент (ЕС) № 1303/2013.


� Член 56, параграф 3 от Регламент (ЕС) № 1303/2013.


� Член 50, параграф 4 от Регламент (ЕС) № 1303/2013, и член 75, параграф 3 от Регламент    (ЕС) № 1305/2013.


� Член 50, параграф 5 от Регламент (ЕС) № 1303/2013, и член 75, параграф 4 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 78 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Членове 77 и 78 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 75, параграф 1, и член 76 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 76, параграф 3 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 49, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1303/2013.


� Член 72 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 74 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 49, параграф 4 от Регламент (ЕС) № 1303/2013.


� Член 48, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1303/2013.


� Член 1, буква а) от Регламент (ЕС) № 1306/2013.


� Потенциалните членове на направляващата оценката група могат да бъдат определени чрез анализ на заинтересованите от оценката на ПРСР страни. Това включва преглед на заинтересованите от ПРСР страни и изясняване на техните роли, отговорности и значимост по отношение на програмата и нейната оценка. 





� Член 71 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 71 от  Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 54, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 54, параграф 3 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


�  Член 54, параграф 3 от Регламент (ЕС) № 1303/2013.


�  Член 110 от Регламент (ЕС) № 1306/2013.


� Член 47 от Регламент (ЕС) № 1303/2013.


� Член 75, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 66, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1305/2013, и член 112 от Регламент (ЕС) № 1303/2013. 





� Приложение 6 „Формуляр за оценка на качеството“, Ръководство на ГД „Вътрешен пазар и услуги“ за законодателството, отнасящо се до оценяването, достъпно на следния адрес: �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/dgs/internal_market/docs/evaluation/evaluation_guide_annexes.pdf"�http://ec.europa.eu/dgs/internal_market/docs/evaluation/evaluation_guide_annexes.pdf�, страници 87—97.


� Член 56, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 1303/2013.


� Член 8, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Член 4, параграф 5 от Регламент (ЕС) № 1303/2013.


� Член 58 от Регламент (ЕС) № 1303/2013.


� Регламент (ЕС) № 1303/2013, приложение XI, предварителни условия, тематични предварителни условия.


� Член 66, параграф 1, параграф 70 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.


� Регламент (ЕС) № 1303/2013, приложение XI, предварителни условия, общи предварителни условия.


�  Член 76, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1305/2013.
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